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 2003في ظل القانون الأساسي السلطة التنفيذية الفلسطينية 

 رائد ناجي

Doi: https://doi.org/10.54172/c73xtn30 
السلطة الوطنية(، نشأت في ظل الحديث عن السلطة التنفيذية الفلسطينية ليس بالأمر اليسير، خاصة وأن هذه السلطة، أو بشكل أدق ): المستخلص  

لإقليميااة والداخليااة الفلسااطينية، هااذا ماان ههااةر وماان ههااة أخاار  أن هااذه الساالطة   واة ظروف سياسية؛ فرضتها سياسة الأمر الواقع، كااالوروف الدولياا 
سياسااية والاانونيااة الفلسااطينية، و لاات تاالاو ولياادر تتاارن  يساارر وممنااة؛ ولاان تسااتار علاات نوااا  سياسااي أايااإر يقااود تلااة بكاال تأ يااد  لاات ق اار الت ر ااة ال

شااكل مشا اار علاات نوامهااا السياسااير وماان أاان علاات الحكومااة )الساالطة التنفيذيااة(ر وهااذا مااا ب  سااإالوروف المختلفة التي ماارت يهااا فلسااطين، والتااي انقك
 سنتناوله في ماالنا هذار

 البرمطانيةوف السياسية, الت ر ة السياسية الفلسطينية, السياسة السلطة التنفيذية الفلسطينية, الاانون الأساسي, الور  :الكلمات المفتاحية

The Palestinian Executive Authority Under the Basic Law of 2003 

Raied Naji 

Abstract: Talking about the Palestinian executive authority is not easy, especially since this authority, more pre-

cisely the "national authority," emerged amidst political circumstances imposed by the policy of the fait accompli, 

such as international, regional, and Palestinian domestic conditions. On the other hand, this authority is still a 

fledgling, swaying to and fro, and has not settled into a stable political system. This is undoubtedly due to the 

brief political and legal experimentation in Palestine and the various conditions experienced by Palestine, which 

directly affected its political system and, consequently, its government (the executive authority). This is what we 

will address in this article. 

Keywords: Palestinian Executive Authority, Basic Law, Political Circumstances, Palestinian Political Experi-
ence, British Policy 
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 مقدمة منهجية 

التنفلذيية الفيسيةلنلة، انيال  يي  هيا يرد قيي الديان     ليسييةةا،دراسية حليليلية  هذه الدراسة التيي ندده 

 م ،ينجد أ  هذه الدراسة حندر  ي  هست ى الدراسات الدان نلة.2003الأساسي 

 Importance of the studyأهملة الدراسة :  .1

لة الفيسةلنلة  حعتبر هذه الدراسة هرجعا يسيط الض ل  ي  السيةة التنفلذية قي ظل السيةة ال طن

 اا تمادها  ي  المصادر الأيللة. م كما حكتسب هذه الدراسة أهملة،2003الأساسي  يقان ن ا

 Purposes of the studyأهداف الدراسة :  .2

 -ح دف هذه الدراسة إل  حلدلق الأهداف التاللة:

 دراسة طريدة حراع رئلس السيةة  ي  رأس ال رم التنفلذي . •

 .2003الدان   الأساسي نفلذية قي ض ل حدللم حجراة السيةة الت •

 حدديم هرجعا لمن يبلث قي هذا الم ض ع. •

هعرقيية  ةقيية السيييةة التنفلذييية ابيياقي السيييةات قييي قيسييةلن قييي ضيي ل الفصييل اييلن  •

 السيةات.

 Scope of the studyنةاق الدراسة:  .3

 حتمل ر الدراسة ح ل اعدين : اعد حاريخي حم لدي،ياعد قان ني هلض. 

ح ل حاريخ السيةة التنفلذية قي قيسةلن، يالبعد الدان ني السيةة التنفلذية يتركز  لتاريخي  قالبعد ا

 .2003-03-18قي الدان   الأساسي الفيسةلني الصادر قي 

 of the study Problemهشكية الدراسة : .4

ت التي حدير التساؤلات ح ل السيةة التنفلذية الفيسةلنلة،يكلفلة انتخاا ا أي حعللن ا، يالصةحلا

 ،ي ةقاح ا االسيةات الأخرى، يهذا ها سنجلب  يله الن دقتي دراستنا هذه.حمارس ا

 Hyptheses of the syudyقرضلات الدراسة:  .5

،ياخيذ امبيدا 2003نفترض أ  النظام السلاسيي الفيسيةلني قيي ظيل الديان   الأساسيي   •

 الفصل الن السيةات.

 حف ق السيةة التنفبذية  ي  ااقي السيةات. •

 السلاسلة ياللزالة  ي  السيةة التنفلذية.الا تبارات رت سلة •

 Methodologyهن جلة الدراسة :  .6

استعنت ادراستي هذه، االمن ج ال صفي التليلييي، يسيا دنا أيضيا المين ج التياريخي قيي ادايية 

 الدراسة.

  Difficultiesصع اات الدراسة:  .7

 ندرة المراجع المت قرة قي هذا الم ض ع. •

 النظرية.قية الدراسات   •

 هلمنة الظريف السلاسلة  ي  الجانب الدان ني. •

 Plan of the studyخةة الدراسة :  .8

قسمت دراستي هذه إل  أراعة هةالب، االإضاقة إل  المددهة يالخاحمة، حنايلت قي المةييب الأيل:السييةة 

ة ال طنلية، يأهيا المةييب التنفلذية هن الانتداب البريةاني إل  أيسي . ثم  ن نت المةييب الاياني: ايرئلس السيية

 الاالث: أطيدت  يله رئاسة ال زارل، يالمةيب الرااع يالأخلر  ةقة السيةة التنفلذية االسيةات الأخرى.

 المقدمة:

 يين السيييةة التنفلذييية الفيسييةلنلةلأ لييلس اييالأهر اللسييلر، خاصيية يأ  هييذه السيييةة ياشييكل إن الحدددي  

سلةلأ قرضت ا سلاسة الأهر ال اقع، كالظريف الديللة يالإقيلملة أدق)السيةة ال طنلة(، نشأت قي ظل ظريف سلا
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يالداخيلة الفيسةلنلة، هذا هن ج ة. يهن ج ة أخرى أ  هذه السيةة لا حزال يللدة حترنح يسرة ييمنةلأ يلم حستدر 

  ي  نظام سلاسي ثاات.

لظيريف المختيفية التيي يع د ذلك اكل حاكلد إل  قصر التجريية السلاسيلة يالدان نلية الفيسيةلنلة، يإلي  ا

هرت ا ا قيسةلن، يالتي انعكست اشكل هباشر  ي  نظاه ا السلاسي. يهن ثم  ي  اللك هة )السيةة التنفلذيية(. 

 يهذا ها سنتنايله قي هدالنا هذا.

 المطلب الأول : السلطة التنفيذية من الانتداب البريطاني إلى أوسلو

اشكل أي ايخخر انعكسيت  يي  النظيام السلاسيي الفيسيةلني، يهين ثيم  كا  لا اد هن هذه الت طئة التاريخلةلأ لأن ا

 هست هباشرة لبنات السيةة التنفلذية قي قيسةلن.

 

 الفرع الأول :  الانتداب البريطاني 

، يامجيرد سيلةرت الدي ات البريةانلية  يي  قيسيةلن، 1917احتيت الدي ات البريةانلية قيسيةلن سينة 

 .1922ن حت  سنة قرضت نظام اللكم العسكري  ي  قيسةل

 1922أولا:  مرسوم 

اعد حأسلس الإدارة المدنلة اديلل،أصيدرت الإدراة البريةانلية هرسي ها، ياليذي حضيمن هرسي م دسيت ر 

 . (1)قيسةلن

يأهم ها جال قي هذا المرس م، ا  السيةة التنفلذية حتك   هن الميك،المنديب الساهي البريةاني يال زير 

التنفلذي. حلث يك   الميك يال زير هدرهما قيي اريةانليا النميا المنيديب السياهي )احد يزرال الميك( يالمجيس  

  .(2)يالمجيس التنفلذي هدرهما قي قيسةلن 

، أنه صدر هكت اا  ي  الرغم هن أ  اريةانلا حعتمد  ي  العرف 1922هرس م دست ر  يها يةحظ  ي   

لير ديمدراطلية، يإنميا ايةرداة هيكلية هلضية، يدست رها  رقي أيضا. يقد نشا هرس م الدست ر هيذا اأسياللب غ

 جعيت هن نظام اللكم قي قيسةلن هةيدا.

 

 1922ثانيا: السلطات في مرسوم دستور 

،أي زت إل  شخص أطيق  يله المنيديب السياهي، يهي  هين يتي ل  إدارة 1922ذية قي هرس م إ  السيةة التنفل

ة ق المرسي م، أي أي قي انلن أيحعيلميات حصيدر  ين حك هة قيسةلن، يحنفلذ كل الم ام الم كية إلله ام جب هن

 .  (3)التاج البريةاني 

رأس السييةة التنفلذيية،ال ياللياكم الأ يي  جعل هن المنديب الساهي    1922أ  هرس م دست ر     يها ي منا      

يدة غلر قي قيسةلن . حلث حجايزت صةحلاحه حنفلذ الد انلن إل  التشريعلأيإصدار الد انلن،يسيةته قي ذلك هة

 هدلدة، س ى ها حعيق هن ا اما ه  هناط اصةحلات الميك.

ألداا م،كميا حمتيع المنيديب السياهي كما طالت صةحلات المنديب الساهي حعللن ه ظفي اللك هة، يحلدييد       

 اصةحلات يسيةات قضائلة.

 

 ثالثا : تشكيل حكومة عموم فلسطين

 ات الشرسية التيي شينت ا اللركيات الصي ل نلة ضيد اعد حأزم ال ضع قي قيسيةلن، يخاصية اعيد ال جمي

المداال ايدأت   العرب الفيسةلنلن،أحست اريةانلا اأ  ال ضع حأزم،يأ  ا ادر انفجار الغضب ادأت حدترب، يقي

المخايف العرالة حتناه ، يحشككت هن ن ايا اريةانلا.أدى ذلك إل  خيق كلا  قيسةلني، ام جب الا  صادر  ن 

  .(4)كرد قعل ليسلاسة البريةانلة الم اللة ليل  د  1948ة الجاهعة العرالة سن
 

 يها اعده. 63العرالة( هن خةل دساحلرها،ط ا، الريت،ادي  حاريخ نشر، صالخةلب أحمد، الديلة يالنظم السلاسلة )الديل  (1)
 يها اعدها. 15،ص 1956اريخ قيسةلن السلاسي حلت الإدارة البريةانلة، دار المعيملن العالملة، اغداد قاضل أهلن،ح (2)
 (.5-2الم اد ) 1922ه اد هرس م دست ر   (3)
 يها اعدها. 370ص 1996،الريت 1اسي،هؤسسة الدراسات الفيسةلنلة،طراجع إللاس ش قاني، حاريخ قيسةلن السل (4)
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يهيي السييةة  حلث صيدر الدسيت ر المؤقيت هكت ايا، يلكين كانيت السييةات الياةط اليد سييةة ياحيدة

التشريعلةلأ المماية االمجيس ال طني الفيسةلني،الذي كا  يتالف هن  دة هلئات، اهم ا ال لئة العيلا التيي ايديرها 

 . (1)المجيس ال طني، يرئلس هجيس ال زرال،يرئلس الملكمة العيلا حتألف هن رئلس 

يي  جمليع السييةات، قديد كيا  يادرالة ه اد الدست ر المؤقت، يتضح جيليا هلمنية السييةة التشيريعلة  

المجيس ال طني ه  ال حلد الذي يميك حيق إقيرار أي رقيض أي هشيريع قيان ني، يأ  السييةة التنفلذيية حسيتمد 

 المجيس ال طني.صةحلاح ا هن 

 

 إلى ما قبل أوسلو 1948الفرع الثاني: مرحلة ما بين الأعوام 

هع ن اية الانتداب البريةاني، سلةر الل  د  ي  جزل كبلر هن قيسةلن، ياعد النكسة العرالةلأ حم ضم الضيفة     

 الغرالة إل  المميكة الأدرنلة، يقةاع غزة إل  الإدارة المصرية.

 

 في الضفة الغربية أولا: الحكم الأردني

، إلا أنه لم يشير قيي 1947ادلا هن دست ر    1952خضعت الضفة الغرالة إل  اللكم الأردني، يصدر دست ر     

 ثناياه إل  اسم قيسةلن.

ييضع السيةات التنفلذية الد المييك، يأ  المييك هي  الدائيد الأ يي  ليدي ات المسييلة، ييمكين الدي ل أ  اللكيم   

 -الأردني هر امرحيتلن:

 اللكم العسكري : -1

 -24لاكم العسكري العام الأردني اتاريخ امجرد سلةرت الجلش الأردني  ي  الضفة الغرالة، أصدر ال

إ ةنا يتضمن سريا  الد انلن المعم ل ا ا قي قيسةلن ياالتلديد قي الضفة الغرالة، إلا ها حعيارض 1948  -05

 .  (2) 1935هن ا هع قان   الدقاع الأردني لسنة 

ني ب  نيه قائيد أي لدد هنح الا ة  رئلس ال زرال الأردني سيةة همارسية الصيةحلات انفسيه أي هين ي

ضااط، يقي هذه المرحية خضعت قيسةلن ليلكم العسكري الأردني،ييضعت الصةحلات التنفلذية يصةحلات 

 أخرى الد اللاكم العسكري الأردني.

 اللكم الإداري : -2

، 1949ان   الإدارة العاهة قي قيسةلن سنة  م ، اعد صدير ق1949ني سنة  انت   اللكم العسكري الأرد 

 غ  يظائف اللكام العسكريلن، يأناط أ مال الإدارة ام ظفلن هدنللن. الذي أل

يقي هرحية لاحدة هن نفس العام، حم حعديل قان   الإدارة الذي هنح هيك الأرد  همارسة جملع  الصةحلات التي 

 ، يح ل  صةحلات المجيس التنفلذي رئلس ال زرال.1922اني قي هرس م دست ر هارس ا الميك البرية

، احضيلت هعيالم ال لاكيل الإداريية يالدسيت رية، يهيع ذليك احيتفظ المييك الأردنيي 1952صيدير دسيت ر    يهع

 االسيةة التنفلذية الن يديه.

 

 ثانيا : الحكم المصري في غزة

كز قي   قةاع غزة، يكا  الجلش المصري يقت ا يتمركانت يخلمة أيضا  ي  1948إ  نتائج حرب سنة  

   ة الن الجل ش العرالة يالجلش الإسرائليي، خضع الدةاع هباشرة للإدارة المصريةقةاع غزة، ياعد احفاق ال دن

(3). 

 

 

 
 .594، ص 1935 -03 – 19،اتاريخ 473الأردنلة،  دد الجريدة الرسملة  (1)
 .2هيلق  69، ص  1949-03-16، اتاريخ 975الجريدة الرسملة الأردنلة،  دد  (2)
 يها اعدها . 535إللاس ش قاني، هرجع سبق ذكره، ص  (3)
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، اتعليلن حياكم إداري  يام ليمنياطق التيي خضيعت لرقااية 8/9/1948أصدر يزير اللرب يالبلرية أهيرا قيي  

 ، يأناط اه همارسة الصةحلات التنفلذية إل  جانب صةحلات أخرى.الد ات المصرية

( هن نفس السنة، الذي نص  ي  العمل ام جب الد انلن يالأنظمية المعمي ل ا يا قيي أثنيال 6ثم حبعه الأهر رقم )

 .  (4)الانتداب البريةانيلأ إلا ها حعارض هع ق انلن السلادة المصرية 

اري س السييةة التنفلذيية اللياكم الإد الأساسيي لدةياع غيزة، يام جبيه حيرأصيدر الديان      1955قي  ام     -1  

ييسا ده قي ذلك المجيس التنفلذي، ياهتيدت صيةحلات اللياكم الإداري إلي  التصيديق  يي  الدي انلن، يإ ية  

 الأحكام العرقلة يإلغائ الأ اعد ه اقدة يزير اللرب ياللرالة.

قيد حيدد السييةات ، هرحية جديدة، حلث إ  هذا الإ ة  1962 دخل قةاع غزة ام جب الإ ة  الدست ري   -2

. قت ل  السيةة التنفلذية اللاكم العام هع المجيس التنفلذي، يكا  يعلن اللاكم هين قبيل رئيلس الجم  ريية الاةط 

 .   (1) هباشرة

 

 ثالثا : مرحلة الاحتلال الإسرائيلي .

زة الأردني ليضفة الغرالة، ياللكم المصيري قيي قةياع غي ، أن   الاحتةل الإسرائليي اللكم1967اعد هزيمة   

 ت الضفة يقةاع غزة ليلكم الإسرائليي، الذي ادا  سكريا ثم حةه نظام اللكم المدني.ياذلك خضع

 الحكم العسكري: 

( الذي جال قله : ) أ  جلش اليدقاع الإسيرائليي دخيل 1أ ين اللاكم العسكري الإسرائليي المنش ر رقم )

 . (2)نةدة، يحديد زهام الأه ر لإقرار النظام العام ........( الل م الم

( الذي يؤكد استمرار سريا  الد انلن التي كانت سارية هن قبيل إلا هيا حعيارض 2ثم حبعه المنش ر رقم )

 هن ا هع الأهر العسكري الإسرائليي.

ل المنش ر صةحلات السيةة التنفلذية يالسيةة التشريعلة يالتعللن يا لإدارةلأ إل  قائد ق ات الجلش يخ َّ

 .  (3)الإسرائليي 

 قي قةاع غزة. 1983قي الضفة الغرالة ، يإل  سنة  1982ستمر اللكم العسكري الإسرائليي إل  سنة يا     

 حكم الإدراة المدنية :  

 947/1981ألغ  النظام العسيكري الإسيرائليي ياسيتبدل ايةدارة هدنلية إسيرائليلة، ام جيب الأهير رقيم 

  .  (4)صادر  ن قائد ق ات الجلش الإسرائليي قي المنةدة ال

ل رئلس الإدارة المدنلة صةحلات  ديدة 725/1983يحشكيت قي قةاع غزة ام جب الأهر   ، يالذي خ َّ

 اما قل ا صةحلات إصدار حشريعات ثان ية.

لمدنلية الإسيرائليي نةحظ أنه لم حكن قي هذه الفترة، أي هةهح لنظام سلاسيي، ايل جميع رئيلس الإدارة ا

 الده.كاقة السيةات التنفلذية يالتشريعلة 

 رابعا : منظمة التحرير الفلسطينية .

اغض النظر  ن الظريف يالأسباب التي أنشات حركة التلريير الفيسيةلنلة، إلا أ  اليداقع هين الإنشيال كيا      

 حلرير قيسةلن.

ني الفيسييةلني، يالسييلةرة  ييي  السيياحة اسييتةا ت حركيية التلرييير الفيسييةلنلة أ  حديي د النضييال اليي ط

 .   (5)لة إل  حد ها السلاسلة الفيسةلن

 
 .420، ص 11الجريدة الرسملة )ال قائع المصرية(  دد  (4)

 
 .1962قةاع غزة،  ( هن دست ر20 – 15الم اد هن ) (1)
 . 3ص 11/08/1967الضفة الغرالة، اتاريخ  –الاحتةل الإسرائليي   –( هن المناشلر يالأياهر يالتعللنات  1هنش ر قي العدد ) (2)
 .3الضفة الغرالة، ص   -رائليلة  المناشلر يالاياهر يالتعلنات الإس (3)
 .57، ص 5،  دد  1982الضفة الغرالة،  –الأياهر يالتعلنات الإسرائيلة  (4)
 يها اعدها. 16، ص 2001، دار الشريق، الداهرة، 7انظر : هلمد حسنلن هلكل، سةم الأيهام )أيسي  يها قبي ا(، ط (5)



 2013، 158-141(: 1) 22 مجلة المختار للعلوم الإنسانية 

146 

 

 التحرير الفلسطينية .سسة حركة ا. م1  

استغيت قلادة اللكة الإجماع الشعبي الفيسةلني يالعراي، قي انال هؤسسات قيسةلنلة، هما جعي ا كلانيا هؤسسيا  

 . لة، يحنفلذية، يقضائلةقيسةلنلا، حلث أصبلت حمتيك هؤسسات : هؤسسة حشريع

شكيت حة را اارزا قي هةهح  قي حنظلم الشعب الفيسةلني ير ايته، يراما هذه المؤسسةوكان لها دور  

 النظام السلاسي الفيسةلني.

 . هيكلة منظمة التحرير الفلسطينية .2

ة التي حضع السلاسيات يعتبر المجيس ال طني الفيسةلني أ ي  سيةة قي هنظمة التلرير الفيسةلنلة، يهي الج   

لمصلرية ليشعب الفيسيةلني، ثيم المجييس الدضايا االعاهة، ييختص اكاقة المسائل الدست رية يالدان نلة المتعيدة ا

 المركزي الذي لعب دير ال سلط الن المجيس ال طني ياليجنة التنفلذية.

قيي الأنظمية الدسيت رية، يهيي أ يي   قي حلن حضةيع اليجنة التنفلذية لمنظمة التلرير ادير السييةة التنفلذيية  

 . (1)  يل ا المجيس ال طني الفيسةلنييالبراهج التي ي اقق سيةة حنفلذية، يحت ل  حنفلذ السلاسات 

يإ  انعكست هلكية المنظمة  ي  النظام السلاسيي الفيسيةلني اعيد أيسيي ، ان  إ  ديرهيا قيي هيذه المرحيية     

ي، ي ي  الدير العسكري يحلرير الأرض، يلم حةبيق ق انلن يا إلا  يي  اقتصر قدط  ي  حمالل الشعب الفيسةلن

 أ ضائ ا.

     

 ي: رئيس السلطة الوطنية الفلسطينيةالمطلب الثان

 

لا خةف  ي  أ  احفاقلة أيسي  هي أساس نشأة السيةة ال طنلة الفيسةلنلة، يإ  هرت السيةة ال طنلة قي         

، يحيم حعديييه ام جيب الديان   الأساسيي 2002ن ثيم جيال الديان   الأساسيي  اداية   يدها امرحيية انتداللية، يهي

 .الذي درسنا السيةة التنفلذية الفيسةلنلة هن خةله 18/03/2003

 

 الفرع الأول : الانتخاب وانتهاء المهام .    

 

اسيي أ  الشيعب رئلس السيةة ال طنلة  ي  هرم السيةة التنفلذية قي قيسةلن، يجيال قيي الديان   الأسيتربع      

ائلة، ي يي  أسياس هبيدأ الفصيل ايلن هصدر السيةات يمارس ا  ن طريق السيةات التشريعلة يالتنفلذية يالدضي

 نتخب رئلس السيةة؟ يكلف حنت ي ه اهه؟؟السيةات، قكلف ي

 

 أولا : انتخاب رئيس السلطة الفلسطينية

هنيه : ينتخيب رئيلس   34سةلنلة، نجد أ  المادة  ( ليسيةة ال طنلة الفي2003االرج ع إل  الدان   الأساسي )     

 .  (2)فيسةلنلة انتخااا  اها يهباشرا هن الشعب الفيسةلني السيةة ال طنلة ال

لية نيص  يي  : حجيري ، نجد ا  الدان   قيي هادحيه الاان1995ياالرج ع إل  قان   الانتخاب الفيسةلني لسنة    

 . (3)تخاب رئلس السيةة ال طنلة الفيسةلنلة.....[ ام جب هذا الدان   انتخااات  اهة يهباشرة لان

يهذا يعني أ  الةريدة التي أخذ ا ا الدان   الأساسي الفيسةلني قي طلاحه الانتخاب المباشير، هين قبيل الشيعب   

 اانتخااات  اهة حرة يهباشرة .

 

لفرنسي إريييك ري ، حرجميية نصييلر هييرية ، هؤسسيية صييلام، الك يييت، ايية خيف صةح، قيسةلني اة ه ية، لدالات هع الكاحب ا  -

 يها اعدها . 97حاريخ نشر، ص 

 
،هركييز دراسييات الشييرق الأيسييط،  مييا ، 7البلري صةح،  بدال هاب المسلري يآخري ، المدخل إل  الدضلة الفيسةلنلة، ط  (1)

 .370، ص 2004
 .2003هن الدان   الأساسي الفيسةلني  34المادة  (2)
 .1995هن قان   الانتخااات الفيسةلني سنة  2المادة  (3)
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قيي قيسيةلن، انتخيب سينة   انتخاب رئلس السيةة الفيسةلنلة، اليذي يمايل أ يي  سييةة حنفلذيية يها نن ه له أ   

، يإنميا حركيت ليظيريف السلاسيلةلأ يليظيريف المللةية، يليم حليدد لمرحية انتداللة، يلم حلدد هذه المدة  1996

 ، ادلت لمرحية انتداللة. 2003حلن ا قترة هدة الرئاسة، يكذلك قي الدان   الأساسي 

لة ليرئلس السييةة ال طنلية الفيسيةلنلة ايأراع قد حدد هدة الع يدة الرئاسي 2005إلا أ  الدان   الأساسي المعدل   

  . (4)الترشح لفترة ثانلة،  ي  أ  لا يشغل هنصب الرئاسة أكار هن ديرحلن هتتالتلنسن ات ، ييلق ليرئلس 

ييع د السيبب قيي   -لمرحية انتداللة  -الرئاسلة، يانما اكتف  اعبارةلم يلدد هدة الع دة    2003إ  الدان   الأساسي  

لدان   الأساسي يف السلاسلة يالديللة، يليمعاهدات  هع الجانب الإسرائليي دير كبلر قي صلاغة احدديري، ليظر

 الفيسةلني. 2003

 يي الاجية إلي  يقيت كما أ  السيةة الفيسةلنلة لا حيزال يلليدة، يغلير قيادرة  يي  حرحليب يضيع ا اليداخيي، ق

. قيم يشأ المشرع حر  هنصيب رئاسية السيةية   ياستدرارلأ لترحلب ال ضع الداخيي يسن الد انلن يحرسلخ النظام

 لرئاسة همي ئا. شاغرا، قلرص المشرع  ي  ادال هنصب ا

ةليات يل  نظرنا إل  الظريف الفيسةلنلة، ق ي لا حسا د  ي  إجرال انتخااات كل أراع سن ات هاة قي ظيل هع

الانتداللية كانيت هنةدلية قيي صيلاغة   كالرة، يهن ا المفايضات الجارية هع الجانب الإسرائليي. قأ تدد أ  الفترة

 .2003الدان   الأساسي 

 . الشروط الواجب توفرها في مرشح الرئاسة .1

نتخاايات االرج ع إل  نص ص الدان   الأساسي، لم يذكر الشيريط صيراحة، يأنميا أحيال ذليك إلي  قيان   الا  

قيي سيجل النياخبلن أ  يرشيح نفسيه الفيسةلني، يقي هادحه التاسعة حنص  ي  : يلق لأي قيسةلني يظ ر اسمه  

 .  (1)لمنصب الرئلس

 ييشترط قي المترشح الشريط التاللة: 

 أ  يك   قيسةلنلا . •

ه يفتيرض ألا يديل سنة اي اكار قي الل م الملدد لاجرال الاقتراع. ينظن أن  35أ  يك   قد احم هن العمر   •

 سنة . 45العمر  ن 

يميكيه   ييدصيد اعني ا  الإقاهية المليدد أي هكيا  إقاهيةأ  يك   له  ني ا  إقاهية هليددة قيي المنةدية،   •

 المترشح أي يستاجره أي يشغيه.

 أ  يك   هسجة قي جديل الناخبلن، يح قرت قله الشريط ال اجب ح قرها لممارسة حق الانتخاب. •

مركز الرئلس إل  لجنة الانتخااات هن هلئة حزالية هسيجية ليدى لجنية الانتخاايات يجب أ  يددم الةيب ل •

 قرت قله شريط الترشح المبلنة قي الفدرة الأيل  أ ةه.يح 

 ي  كل هرشح هستدل لمركز الرئلس، أ  يتددم هع طيب حرشله ادائمة حلتي ي  يي  حأكليد خةيي هين  •

 خمسة آلاف ناخب  ي  الاقل.

 هن قان   الانتخااات الفيسةلني،  ي   دم ج از حرشح ه ظفي اللك هة  14كما نصت المادة 

اللك هة يالإدارات العاهة، يه ظفي هؤسسات الديلة، ها لم يستدلي ا قبيل  شيرة حرشح ه ظفي     ي   دم ج از

  . (2)ة حكما أيام هن الم  د الملدد للإ ة   ن ق ائم الترشح الن ائلة، يحعتبر استدالت م هدب ل

الأساسيي  شيريط يهذه الشريط  حك   قبل أ  يترشح إل  هركز رئيلس السييةة الفيسيةلنلة.قيم يضيع الديان    

 التاهلل العيمي، أي همن انخرط قي العمل العسكري ضد الاحتةل هاة . 

لكن اعدها يترشح المترشح لمركز الرئاسة، لا يتم حنصلبه قي هركز الرئلس يلا هباشرة ه اهيه إلا اعيد            

لعيليا. يليم يشير الديان   أ  يد م الييف اللميلن الدسيت رية أهيام رئيلس المجييس التشيريعي، يرئيلس الملكمية ا

 
 2005ي الفيسةلني المعدل هن الدان   الأساس 34المادة  (4)

 
 .1995هن قان   الانتخااات الفيسةلني سنة  2المادة  (1)
 .1995هن قان   الانتخااات الفيسةلني لسنة  14المادة (2)
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لكين يمكين أ  نف يم هين الينص  الأساسي  ي  ها يمكين أ  يترحيب  يي   يدم أدال اللميلن الدسيت رية صيراحة،

  . (3)الدست ري أ  اللملن شرط لت ل  الم ام

 ثانيا : انتهاء المهام .

يية الع يدة الرئاسيلة أي حلرص دساحلر العالم ،  ي  ضما  استمرار السييةة التنفلذيية قيي ه اه يا،حت  اعيد ن ا

ي يدم شيغ ر  السيةة التنفلذيية،،  ي  ضما  استمرار 2003يقد حرص الدان   الأساسي الفيسةلني  شغ رها،

هن الدان   الأساسي ا تبرت حغلب أي غلاب رئلس السييةة لأي   37هركز رئلس السيةة، ياالرج ع إل  المادة  

 :  (4)لسيةة شاغرا قي اللالات التاللة ظرف  ن سدة السيةة اماااة شغ ر، قا تبرت هركز ا

 ، قي هذه اللالة يتم شغ ر هركز رئلس السيةة الفيسةلنلة . إذا ياقت المنلة رئلس السيةة الفيسةلنلة. الوفاة 1

 المددهة إل  المجيس التشريعي، يلكن يجب أ  يدبي ا المجيس التشريعي اأغيبلة ثياي  دد أ ضائه .. الاستقالة 2

النصاب حرقض الاستدالة، يلا يتم شغ ر هركز الرئلس ، ينعييل ذليك حيرص الديان     م ح اقر هذايقي حالة  د 

ساسي  ي  اللفاظ  ي  هركز الرئلس، يكلة يتر  سةح الاستدالة الد كل شخص يتديد هركز رئلس السييةة الأ

 اتدديم استدالته كيما اشتدت الظريف  يله، أي خةرت قي االه.

ة ي  قرار هن الملكمة الدست رية العيلا، يه اقدة المجيس التشريعي اأغيبلين نلة ، يذلك انال  . قدد الأهيلة الدا3

 ثياي أ ضائه.

يقد اشترط الدان   الأساسي أ  يتم حابلت قدد الأهيلة هن الملكمة الدست رية، يهذا شيرط أساسيي يإلا اللكيم    

سيالفة اليذكر شيرطا آخيرا، يهي  ه اقدية   37هن الميادة    افددا  الأهيلة يصبح  ديم الأثر، يأضاقت الفدرة الاالاة

لك هن ااب الرقااة التشريعلة ، يكذلك لترحلب الأه ر داخل المجيس المجيس التشريعي ااياي أ ضائه. نرى أ  ذ 

 التشريعي يخاصة أ  رئلس المجيس يت ل  ه ام رئلس السيةة قاجتما ه سلك   ياجبا قي اللالتلن.

الفيسيةلنلةلأ يتي ل  رئيلس المجييس التشيريعي الفيسيةلني  كز رئلس السيةة ال طنلةيقي حال ثب ت شغ ر هر  

ي ها ,  ي  أ  حجرى انتخاايات حيرة يهباشيرة لاختليار  60ةة ال طنلة، هؤقتا لمدة لا حزيد  ن ه ام رئلس السي

 .  (1)رئلس سيةة جديد يقدا للإجرالات الم ضلة ساادا يضمن قان   الانتخااات الفيسةلني 

حيال حعيذر إجيرال ييتم استد ال ال لئة الناخبة قي حيك المدة، إلا أ  الدان   الأساسيي ليم يليدد هيا يترحيب قيي    

ي ها.هل يمكن اديال رئيلس المجييس التشيريعي قيي هركيز اليرئلس يحميدد قتيرة إجيرال   60انتخااات قي ظرف  

قي حال حعذر إجرال انتخااات قي ظرف الانتخااات لمدة هعلنة.كا  يلبذ أ  ينص الدان   الأساسي  ي  ذلك أنه  

لأقل، ي  دة الرئلس السااق إل  هركزه قي حالة هيا إذا ي ها لظريف ها أ  يتم حمديد الفترة لش ر آخر  ي  ا  60

 كا  قدم استدالته.

 كما أ  الدان   الأساسي لم يلدد الةريدة التي يتم استد ال ال لئة الناخبة ادان   أي هرس م، يجيب الينص  يي   

 ذلك صراحة حفاديا لأي لبس يلأي غم ض.

لدد نص الدان   الأساسي  ي   دم جمع المنصب البرلمياني يالي زاري قيي آ  ياحيد، قكيا  هين الأحيرى أ    

ينص  ي  أنه يمنع  ي  رئلس المجيس التشريعي حرشلح نفسه ليرئاسة قي حالة شغ ر هركيز الرئاسية، يحي لي 

يهذا هيا يتفيق هيع المنةيق، حتي  لا   ؤقتة حت  ل  قدم استدالته هن البرلما ،رئلس المجيس ه ام الرئاسة لفترة ه

 يؤثر  ي  جم  ر الناخبلن، يهمن ح له قي السةية التنفلذية يالمؤسسات الفيسةلنلة.

أ  الدان   الأساسي لم يلدد قترة الع دة الرئاسلة، يقد حرك ا لفترة انتداللة اية قليد أي شيرط، قييم يعيرف هياة   

كليد أقصي ،  يهيا هيي الإجيرالات التيي حتخيذها السييةة التنفلذيية   ح الفترة الانتداللة يلم يضع سدفا ل ااصةة

 ليخريج هن هأزق المرحية الانتداللة.

 
حنص : أقسم االله العظلم أ  أك   هخيصييا لييي طن يهددساحه،يليشييعب يحراثييه الدييديم،يأ   2003الأساسي هن الدان     35المادة    (3)

 نظام الدست ري يالدان ني،يأ  أر   هصالح الشعب الفيسةلني ر اية كاهية ، يالله  ي  ها أق ل ش لد .أحترم ال
 .2003هن الدان   الأساسي الفيسةلني  37المادة  (4)

 
 .2003هن الدان   الأساسي الفيسةلني 2/ 37المادة  (1)



 2013، 158-141(: 1) 22 مجلة المختار للعلوم الإنسانية 

149 

 

هذه الاغرات يجب التفكلر قل ا هيلا، هن قبل المشيرع الفيسيةلني إذا أراد أ  يصيل إلي  قصيل هتي از  ايلن  كل 

 اي حغ ل سيةة ااخرى. السيةات اما يضمن  دم استبداد 

     

 الثاني: صلاحيات رئيس السلطة الفلسطينيةالفرع 

، هجم  ية هين الصيةحلات ال اسيعة، 2003يمارس رئلس السيةة الفيسيةلنلة يقديا ليديان   الأساسيي            

أخرى،  امشاركة السيةات الأخرى، هن ا ها يلتاج إل  حنسلب هن إحدى السيط، يهن ا ها  يتةيب هصادقة سيةة

 صةحلات حنفلذية يصةحلات حشريعلة. ييمكن حدسلم  صةحلاحه إل 

 أولا: السلطات التنفيذية والتعيين 

، نجد أ   رئلس السيةة ال طنلة الفيسةلنلة ه  الدائد الأ يي  ليدي ات 2003االاستناد إل  الدان   الأساسي         

   . (2)الفيسةلنلة

   

  

لعاهيية، قيي ات الأهيين الييداخيي، أي أي قيي ة قيي ات الأهيين يالشييرطة يالمخيياارات اويقصددد بددالقوات الفلسددطينية: 

 .   (1)حستلدط ضمن إحدى هذه الد ات 

 التعلنات الاهنلة  –أ 

 يحمتد صةحلات رئلس السيةة لتةال التعلنات قي هجال الأهن كتعللن 

  ى الأهن .. الدائد العام للأهن ال طني، المخاارات العاهة، هدير شؤي  الضباط قي ق1

 المخاارات العاهة ينائبه.. حعللن رئلس ج از 2

 .   (2). حعللن هدير  ام الأهن الداخيي اتنسلب هن هجيس ال زرال3

 تعينات الوظائف العليا في السلطة . -ب

، رئلس السيةة حعللن رئيلس ديي ا  الرقااية الماللية   2003هن الدان   الأساسي الفيسةلني    96. هنلت المادة  1

  الرقااة الماللة يالإداريية، أضياقت شيرط حنسيلب قيرار التعليلن هين هجييس هن قان   4دارية، يلكن المادة  يالإ

 . (3)ال زرال، يه اقدة الأغيبلة المةيدة ليمجيس التشريعي  ي  التعللن

ة اعيد هصيادق 2003هين الديان   الأساسيي الفيسيةلني   93حعللن هلاقظ سيةة الندد، يهذا ها نصت  يله المادة  

هن قان   الندد حنسلب هجيس ال زرال، يه اقدة الأغيبلة المةيدة ليمجييس  15يحشترط المادة المجيس التشريعي. 

  .  (4)التشريعي  ي  التعللن

 .  (5). حعللن هلئة الكسب غلر المشريع يقدا لدان   التدا د 3

 . حعللن أ ضال هجيس إدارة يهلئة التأهلنات يالمعاشات. 4

 .  (6)، يكذلك رئلس يأهلن  ام لجنة الانتخااات قي نفس المرس م1995نة الانتخااات س . حعللن لجنة5

 . حعللن شاغيي يظائف الفئة العيلا قي الج از اللك هي، يرؤسال ال لئات العاهة.6

 . التعيين في السياسة الخارجية -ج 

هين  40، يإن يال ه ياه م يقديا ليميادة يعلن رئلس السيةة ال طنلة لدى الديل يالمنظميات يال لئيات الأجنبلية    

 .2003الدان   الأساسي الفيسةلني 

 
 .2003هن الدان   الأساسي الفيسةلني  39المادة  (2)
 .2005سنة  8هن قان   الخدهة قي ق ى الأهن الفيسةنلة رقم  2المادة  (1)
 .2005هن قان   المخاارات العاهة سنة  17المادة  (2)
 .2005سنة   15ة الإداريهن قان   الرقااة الماللة ي 4المادة  (3)
 .1997لسنة  2هن قان   سيةة الندد  1المادة  (4)
 .2005لسنة  7هن قان   التدا د رقم  56انظر المادة  (5)
 .1995 ي  نفس ها نص  يله قان   الانتخااات   9/2005هن قان   الانتخااات رقم  19نصت المادة  (6)
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. حعللن السفرال يحسملت م يندي م يإ ادح م إل  هدر يزارة الخارجلة، يذلك ادرار هن رئلس السيةة انيال  يي  1

 .  (7)الخارجلة حنسلب هن يزير الشؤي  

ال لئيات الأجنبلية ليدى السييةة ال طنلية، يذليك امدتضي  . ا تماد الممايلن الداي هاسللن يالمنظمات الديللة، ي2

 .2003هن الدان   الأساسي الفيسةلني  40ادة  الم

ر . استلداط البعاات الفيسةلنلة يإغةق ا اديرار هين رئيلس السييةة ال طنلية الفيسيةنلة، ياتنصيلب هين يزيي3

 الشؤي  الخارجلة.

كلل حك هية يليه أ  يدلييه أي يدبيل اسيتدالته، يهيذا هيا . اختلار رئلس هجيس ال زارل الفيسةلني، يحكيلفيه اتشي4

هن الدان   الأساسي، ينةحظ هن قرالة هي اد الديان   الأساسيي أنيه لا يشيترط أ  يكي     45صت  يله المادة  ن

برلمانلة، يإنما  ي  رئلس ال زرال المعلن كسب ثدة أغيبلة أ ضال رئلس ال زارل هن اللزب الذي له الأغيبلة ال

 ( .8)لتشريعي المجيس ا

يليرئلس أيضا حدديم رئلس يزرال اديل خةل أسب  لن، إذا لم يلظ رئلس ال زرال المختار اد م هين الأغيبلية   

 ( .9)البرلمانلة 

 هن الدان   الأساسي . 75ب المادة . إحالة رئلس ال زرال أي أحد ال زرال إل  التلدلق يذلك حس2

 الدان   الأساسي.هن  45ل زرال لةنعداد امدتض  المادة . الةيب هن رئلس ال زرال د  ة هجيس ا3

.حفظ إقرار الذهة الماللة الخاصة ارئلس ال زرال أي الي زرال يأزياج يم، ييضيع الترحلبيات الةزهية ليلفياظ 4

 .  (1) ي  سريت ا 

هين  45صةحلات رئلس السيةة أيضا حق العف  الخاص  ن العد اة، أي حخفلض ا يذلك حسيب الميادة . يهن  5

 الدان   الأساسي الفيسةلني.

. يليرئلس أيضا إ ة  حالة الة اريل امرس م لمدة ثةثلن ي ها، يقي حالة حمديد حالة الة اريل لمدة ثةثلن 6

 . (2)يبلة ثياي أ ضائه ي ها أخرى، ييزم ه اقدة المجيس التشريعي اأغ

 

 ثانيا : صلاحيات الرئيس بالتشريع .

ي الظريف العادية، يقي الظريف الاستانائلة، يهذا ها حنايلته دير الرئلس التشريعي ق  نفرق قي هذا الصدد الن 

 .2003من القانون الأساسي الفلسطيني  43و  41المواد 

 دور الرئيس التشريعي في الظروف العادية . –أ 

الأساسي اعدها يدرها  هن الدان    41م المادة  . حق إصدار الد انلن، يصدر رئلس السيةة الفيسةلنلة يقدا لأحكا1

لمجيس التشريعي خةل ثةثلن ي ها هين حياريخ إحالت يا، يلييرئلس إ ادح يا إلي  المجييس هشيف  ة امةحظيات ا

 يأسباب ا تراضه، يإلا ا تبرت هصدرة يحنشر قي الجريدة الرسملة.

ن أ  يميرر هشياريع التشريعي، إلا أنه يمكي  . لا ي جد ها ينص  ي  حق الرئلس اتدديم هشاريع ق انلن ليمجيس2

نلن  ن طريق هجيس ال زرال، يكذلك  ن طريق الكتل البرلمانلة، يخاصة إذا كانت الأغيبلية السياحدة قيي الد ا

البرلما  هكتسلة هن حزب الرئلس، يقد قام الرئلس  رقات اتمريير حعيديةت  يي  قيان   الخدهية المدنلية هين 

 س التشريعي.ك الأجانب هن خةل المجيرر أيضا هشريع قان   حمي. يقد ه(3)خةل اللك هة 

. اقتتاح الديرة العادية الأيل  ليمجيس التشريعي، يييدي الانه الاقتتاحي. قرئلس السيةة ال طنلة ه  هين ييد   3

 .(4)المجيس التشريعي إل  الاجتماع قي ديرحه العادية، ييفتح الجيسة االدال خةاب شاهل

 
 ي هاسي الفيسةلني.هن قان   السيك الدا 2005لسنة  13المادة  (7)
 .2003هن الدان   الأساسي الفيسةلني  45المادة ( 8)

 .0032هن الدان   الأساسي الفيسةلني  79المادة  (9)
 .2003هن الدان   الأساسي الفيسةلني  80المادة  (1)
 هن الدان   الأساسي يها اعدها. 110انظر أحكام حالة الة اريل، المادة  (2)
 .2000هن النظام الداخيي ليمجيس التشريعي سنة  16يالمادة  2المادة  (3)
 .2003هن الدان   الأساسي الفيسةلني  52المادة  (4)
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 .(5)لك اعد قرار المجيس قي ذلكيل ا مال جيسة المجيس، يذ اند جديد غلر يارد قي جد   . طيب إدراج4

 

 دور الرئيس التشريعي في الظروف الاستثائية –ب 

حالية الضيريرة حليث نصيت  يي  : ليرئلس السييةة  2003هن الدان   الأساسي الفيسيةلني  43نظمت المادة   

رارات ل ا المجيس التشريعي، إصدار ق تأخلر قي غلر انعداد أديارال طنلة قي حالات الضريرة التي لا حلتمل ال

ق ة الدان  ، ييجب  رض ا  ي  المجيس التشريعي قي أيل جيسة يعددها اعد صيدير هيذه الديرارات، يإلا زال 

ها كا  ل ا هن ق ة الدان  ، أها إذا  رضت  ي  المجيس التشريعي  ي  النلي  السيااق يليم يدرهيا، زال ل يا هيا 

    هن ق ة الدان  .يك

لمادة الساادة، قةن ا لم حلدد حالات الضريرةلأ التي حعتبر حال ح اقرها أن ا حالات ضيريرة يذكيرت رالة ااد    

المادة كيمة حالات االجمع ، قةنما يدل ذلك  ي  اجتماع  دة حالات هيلة ي اجية، يلتفادي ا أي التماشي هيع هيذه 

قيي إصيدار   يكيذلك ايطل الةريدية العادييةيية، نظيرا ليةيااع الضيريري،  اللالات، يستللل إصدار قي انلن  اد 

 الد انلن.

قلد م اةصدارها رئلس السيةة، يسملت قرارات اد ة الدان  ، كما حفلد هذه أ  هذا الليق هدصي ر  يي  رئيلس  

دت قل دا  ي  أيضا أير  43السيةة ال طنلة الفيسةلنلة دي  س اه، يسيةته قي هذا الشأ  حدديرية... يلكن المادة  

 رات التي ل ا ق ة الدان   قي حالة الضريرة.رئلس السيةة ال طنلة لإصداره هذه الدرا

 وتتمثل هذه القيود في :  

. الدلييد الزهنييي: إصييدار قييرارات ل ييا قيي ة الدييان   قييي حاليية الضييريرة، لا يييتم إلا قييي حاليية غليياب المجيييس 1

المخالفية لا يسيتةلع إصيدار قيرارات ل يا قي ة الديان   إذا كيا    التشريعي)أي قلما الن أديار الانعداد(، يامف ي م

 المجيس التشريعي هنعددا.

. الرقااة البرلمانلة: يجب  رض هذه الدرارات التي ل ا قي ة الديان    يي  المجييس التشيريعي قيي أيل جيسية 2

م يدرها زال ل يا هين قي ة يعددها، ييتم التص يت  يل ا، قةذا أقرها المجيس التشريعي أصبلت ناقذة، يقي حالة ل

 الدان   قي المستدبل.

هين الديان   الأساسيي   113يحم استبعاد حالة حل البرلما  أيضا قي حالة الضريرة، يهذا هيا حفليد ايه الميادة     

،حلث حظير حيل البرلميا  أثنيال حالية الةي اريل يالضيريرة، يقيد انيت ج الديان   الأساسيي 2003الفيسةلني  

 .(1)الفرنسي، الذي يمنع حل البرلما  قي حالة الضريرة  الفيسةلني ن ج الدست ر

إلا أ  الدان   الأساسي الفيسةلني أغفل المادة التي يجب خةل ا  رض الدرارات  ي  المجيس  ي  غيرار هيا   

 ه  هتبع يهتعارف  يله قي الأنظمة الدست رية قي العالم.

 التشريع في حالة الطواريء . –ج  

، نجيده نيص  يي  أحكيام حالية الةي اريل، قيي ااايه 2003   الأساسي الفيسيةلني  الدانإذا رجعنا إل   

،ي مدت ه اد الدان   الأساسي هذه إلي  حعيداد اعيض حيالات الةي اريل 114إل  المادة    110السااع هن المادة  

 ي  سبلل الماال لا اللصر يذكرت : اسبب حيرب،  صيلا  هسييح، كي ارط طبلعلية، ييجيب أ  حكي   حالية 

 ريل ام جب هرس م رئاسي.الة ا

أ  إ ة  حالة الة اريل اختصاص ينفرد اه رئلس السيةة دي  غلره، يليرئلس السييةة ال طنلية حديدير هيذه   

 اللالةلأ يسيةته قي ذلك حدديرية لا حلدها قل د.

ه اقدة   يهع ذلك حدد المشرع الفيسةلني سدف هذه اللالة يه  ثةثلن ي ها، يقي حالة حمديد هذه المدة يجب أخذ 

 . (2)اأغيبلة ثياي الأ ضال المجيس التشريعي

 

 
 .2000قما اعدها هن النظام الداخيي ليمجيس التشريعي   22د انظر الم ا (5)
 يها اعدها. 93،ص2012،دار الكتاب العراي، الجزائر،  1رائد ناجي، حق حل البرلما  قي الأنظمة المدارنة،ط (1)
 .2003هن الدان   الأساسي  110انظر المادة  (2)
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 المطلب الثال  : رئاسة الوزراء 

، امبدأ الفصل الن السيةات، ياستلدط هنصب رئلس ال زرال يا ذا 2003لدد أخذ الدان   الأساسي الفيسةلني  

 .  (3)الأصللجنح إل  الأخذ امظ ر اصلل هن هظاهر النظام البرلماني، الذي حعد اريةانلا ه طنه 

 

 لأول : التعيين وانتهاء المهام .الفرع ا

 

 سنتةرق قي هذا الفرع إل  اختلار رئلس ال زرال يكلف حنت ي ه اهه.

 أولا: التعيين .

كا  هجيس ال زرال الفيسةلني هيلدا االرئاسة، هنذ قلام السيةة ال طنلة الفيسةلنلة، حلث كانت حعديد اجتما يات 

ا  الرئلس ياسر  رقات  يتمرجح قي استخدام هنصبه أحلانا ئلس السيةة ال طنلة،يكهجيس ال زرال قي هكتب ر

يستخدهه كرئلس لجنة حنفلذية لمنظمة التلرير، يأحلانا رئلس السيةة ال طنلة الفيسةلنلة،ياحلانا رئيلس هجييس 

لس الي زرال، الذي اسيتلدط هنصيب رئي  2003يزرال السيةة ال طنلة. إل  أ  جال الدان   الأساسي الفيسةلني

 ( .4)اصات كل هن رئلس السيةة ال طنلة، يرئلس هجيس ال زرال يحدد اختص

: )يختييار رئييلس السيييةة ال طنليية رئييلس اليي زرال، ييكيفييه اتشييكلل  45نييص الدييان   الأساسييي قييي هادحييه  

 حك هته....................(

فيسيةلنلة، يليرئلس ئلس السيةة ال طنلة ال، نصت  ي  اختلار رئلس ال زرال هن قبل ر  45االنظر إل  المادة    

 السيةة ال طنلة السيةة التدديرية قي اختلار هن يراه هناسبا يأهة ل ذا المنصب.

يلم يرد أي شرط قي الدان   الأساسي  ي  طريدة اختلار رئيلس الي زرال ، يليم حيرد أيضيا شيريط هعلنية قيي 

هين  82العيميي, لكين الميادة هياة، أي شيرط المؤهيل    شخص رئلس ال زرال المراد اختلاره، كانتمائيه السلاسيي

 الدان   الأساسي اشترطت التمتع االجنسلة الفيسةلنلة، يالتمتع االلد ق المدنلة يالسلاسلة.

اعد حكيلف رئلس هجييس الي زرال هين قبيل رئيلس السييةة ال طنلية الفيسيةلنلة، يدي م رئيلس الي زرال اتشيكلل 

 يية أسيب  لن إضياقللن،ييجب أ  حليظ التشيكلية خ اختلياره، ييمينح ليه هحك هته خةل ثةثة أسياالع هين حياري

ال زارية  ي  ثدة المجيس التشريعي، يهذا شرط آخر أيرده الديان   الأساسيي الفيسيةلني  يي  رئيلس السييةة 

 . (1)ال طنلة قي اختلاره لرئلس ال زرال يه  قي نفس ال قت قلد 

   

 ثانيا : انتهاء المهام 

 

هيين الديان   الأساسييي ، أ  اختليار رئييلس الي زرال هيين  45  الدييان   الأساسيي ، أشييارت الميادة ايالع دة إلي   

صةحلات رئلس السييةة ال طنلية الفيسيةلنلة،يحنص ذات الميادة أ  هين حيق رئيلس السييةة ال طنلية أ  يدبيل 

 يا ه يام رئيلس التيي حنت يي قلاستدالة رئلس ال زرال أي يدليه حسب الظريف، ييمكين  م هيا اجميال الليالات  

 ال زرال الفيسةلني .

 
 يها اعدها  11رائد ناجي، هرجع سبق ذكره،ص  (3)

 .375،ص 1999،هكتبة دار الاداقة،  ما  ، 1نعما  أحمد،ال سلط قي النظم السلاسلة يالدان   الدست ري، ط  الخةلب -
الإصةح قي هؤسسات السيةة ال طنلة الفيسةلنلة، المركز الفيسةلني ليبل ط السلاسييلة يالمسييلللة، انظر أحمد أا  دية،  ميلة  (  4)

 يها اعدها. 24،ص 2004رام الله، 
 .2003هن الدان   الأساسي  65لمادة انظر ا (1)
 .2003هن الدان   الأساسي الفيسةلني  2/  65انظر المادة (2)

 .2003فيسةلني هن الدان   الأساسي ال 65المادة  (3)

 .2003هن الدان   الأساسي الفيسةلني  83المادة  (4)
 .2003  الأساسيهن الدان      63انظر المادة   (5)
 .2003الفيسةلني    الأساسيدان    هن ال  64انظر المادة  (6)
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. حدديم استدالته انفسه، يالاستدالة هنيا حكي   ايارادة الشيخص هديدم الاسيتدالة، يقيي هداهنيا هيذا يكي   رئيلس 1

 ال زرال، اعد ه اقدة رئلس السيةة ال طنلة،أي استدالة ثيث  دد أ ضال اللك هة، ق نا حنت ي يلايته.

هن الدان   الأساسي، يلم يلدد الدان   الأساسي  ي  سبلل اللصر التي حيدقع   45د قي المادة  . الإقالة، كما ير2

رئلس السيةة ال طنلة الفيسةلنلة لإقالة رئلس ال زرال. يمكين أ  نف يم أ  جريمية الخلانية العظمي  التيي يأحل يا 

عيام االتلاييل  يي   ي  المال ال  رئلس ال زرال الفيسةلني، أي استغةل المنصب لمخراه الشخصلة، أي الاستلةل

 الدان   ياستخداهه سة حه ينف ذه.

هن الدان   الأساسي ] لرئلس السيةة ال طنلة اللق قي إحالية رئيلس الي زرال إلي  التلدليق   75يأشارت المادة  

 قلما ينسب له هن جرائم أثنال حادية ا مال يظلفته، أي اسبب ا، يكذلك اللال ينةبق  ي  ال زرال.

ال زرال حك هته، خةل المدة الملددة يهي ثةثة أساالع إضاقة إلي  ه يية أسيب  لن، ي    لم يشكل رئلس  . إذا3

 . (2) رئلس السيةة استبداله اخخر

 .(3) . إذا لم حلظ حك هته المشكية اادة المجيس التشريعي4

 . (4) . حجب الادة  ن رئلس ال زرال  يحك هته، أي  ن ثيث  دد ال زرال حنت ي ه اهه5

هدة يلاية المجيس التشريعي، يادل يلاية جديدة يهجييس حشيريعي جدييد حنت يي ه يام رئيلس الي زرال . انت ال  6

 يهذا هنةق، ك   أ  المجيس التشريعي الذي هنح الادة له لم يعد ه ج دا .

 . يقاة رئلس ال زرال .7

حن يي ه يام رئيلس جييس الي زرال، . أي إضاقة أي حغللر أي شغ ر أي إقالة حسايي أي حزيد  ن ثييث أ ضيال ه8

 ال زرال.

 

 الفرع الثاني : صلاحيات رئيس الوزراء

 

أ  هجيس ال زرال ه  الأداة التنفلذية يالإدارية العيلا، التي حضةيع امسؤيللة يضع البرناهج الذي حدره السيةة   

ك   الصةحلات التشريعلة، ه ضع التنفلذ، يقلما  دا لرئلس السيةة ال طنلة هن اختصاصات حنفلذية............ح

 ( .5)التنفلذية يالإدارية هن اختصاص هجيس ال زرال 

 ( .6)يتك   هجيس ال زرال هن رئلس ال زرال ي دد هن ال زرال لا يتجايز أراعة ي شرين يزيرا 

 ياشكل  ام يمكن أ  نستعرض اختصاص رئلس ال زرال  ي  النل  التالي: 

 

 منفردا .أولا: الصلاحيات التي يمارسها رئيس الوزراء 

أسندها إل  رئيلس الي زرال يهجيسيه، يحتمايل   ، هجم  ة هن الاختصاصات التي2003يلدد الدان   الأساسي   

 هذه الصةحلات قي التالي :

 . حشكلل حك هته خةل ثةثة أساالع هن حاريخ اختلاره، ييمكن أ  حضاف له ه ية أسب  لن.1

 .  (1)ليتص يت  ي  الادة  ي  اللك هة المشكية . الةيب هن المجيس التشريعي، اعدد جيسة خاصةلأ 2

ال زرال اللق قي حعيديل حشيكلل حك هتيه،اي اقالية اي قبي ل اسيتدالة أي  ضي ، أي هيلل الشياغر قيي . لرئلس  3

اللك هة. يلا ح جد قل د هعلنة يرحب ا الدان   الأساسي الفيسةلني  ي  رئلس ال زرال قي إقالة أي حعديل هجيسه، 

ليك أ  سييةته حدديريية قيي اختليار هعايلر هعلنة قي اختلار حشيكلية هجيسيه، يمكين أ  نف يم هين ذ يلم حرد أيضا  

 أ ضال هجيسه ال زاري.
 

 .2003الفيسةلني    الأساسيهن الدان      66المادة   (1)
 .2003الفيسةلني    الأساسيهن الدان      68/2المادة   (2)
الفيسيةلنلة( ، حنشير الدي انلن قيي الجرييدة الرسيملة )ال قيائع  2003الفيسيةلني    الأساسيهن الدان      116انظر المادة    (3)

 داريا هلضا هن اختصاص هجيس ال زرال.ر إقاجرال النشر يعتب
 .2003  الأساسيهن الدان     69انظر المادة   (4)
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. يد م رئلس ال زرال اد  ة هجيسه لةنعداد قي جيسته الأسب  لةلأ أي  ند الضريرة، أي انال  ي  طيب رئلس 4

 ( .2)السيةة ال طنلة، ييضع جديل أ ماله 

 هجيس ال زرال. . حرؤس جيسات 5

 .إدارة كل ها يتعيق اشؤي  هجيس ال زرال.6

 . الإشراف  ي  أ مال ال زرال يالمؤسسات العاهة التااعة ليلك هة.7

 . إصدار الدرارات الةزهة قي حديد اختصاصاحه يقدا ليدان  .8

يخيص نشير الدي انلن قيي . ح قلع يإصدار الأنظمة يالي ائح التنفلذية، التي ييتم  المصيادقة  يل يا يكيذلك قلميا 9

 . (3)الفيسةلنلة  الجريدة الرسملة التي حسم  اال قائع

. حعللن نائب له هن الن يزرائه،للد م اا ماله قي  ند غلااه. يأيضا سيةته قي ذلك حدديريية قيلمن ييرى قليه 10

 أهل لنلااته.

 

 ثانيا : صلاحية مجلس الوزراء

 ، أي كل يزير قي دائرة اختصاصه، نذكر هن ذلك :أ  هن الصةحلات التي يد م ا ا هجيس ال زرال

سلاسة العاهية قيي حيديد اختصاصيه، يقيي ضي ل البرنياهج الي زاري المصيادق  يليه هين المجييس . يضع ال1

 التشريعي .

 . حنفلذ السلاسات العاهة المدررة هن السيةات الفيسةلنلة المختصة.2

 ي.. يضع الم ازنة العاهةلأ لعرض ا  ي  المجيس التشريع3

 يالإشراف  يله يهتااعته.. إ داد الج از الإداري، ييضع هلاكيه 4

 . هتااعة حنفلذ الد انلن يالالتزام اأحكاه ا، ياحخاذ الإجرالات الةزهة لذلك.5

 . الإشراف  ي  ادال ال زارات ، ييحدات الج از الإداري اشكل  ام.6

 يسلاساح ا قي هجال حنفلذ اختصاصاح ا.. هناقشة الاقتراحات هع الج ات المختيفة ذات العةقة ،7

 نشال أي إلغال ال لئات يالمؤسسات يالسيةات هن يحدات الج از الإداري التنفلذي التااع لمجيس ال زرال.. إ8

 .حفظ النظام العام يالاهن الداخيي.9

 ( .4) . حلديد اختصاصات ال زارات يال لئات التااعة ليج از التنفلذي، يها قي حكم ا10

 اقتراح هشري ات الد انلن.. 11

 ة في القوانين الفلسطينية :صلاحيات وارد -ب

، أية اختصاصات أخرى حناط ام جب أحكام هذا الدان   قديد 11هن الدان   الأساسي قي قدرح ا   69حنص المادة  

 :يردت اختصاصات لرئلس ال زرال يهجيسه قي ق انلن أخرى هن التشريعات الفيسةلنلة، نتةرق لبعض هن ا 

 (1)جيس ال زرال، يانال  ي  حنسلب رئلس الدائرة اللك هلة المختص  . حعللن ه ظفي الفئة الأيل  ادرار هن ه1

. 

. قلام رئلس ال زرال الفيسةلني اةرسال نسخ  ن يقائع جيسات هجييس الي زرال إلي  رئيلس السييةة ال طنلية 2

 . (2) الفيسةلنلة

هين قيان   الإحصيال، ييعيلن  5للإحصال يقدا لأحكيام الميادة . ينسب هجيس ال زرال رئلس الج از المركزي 3

 . (3)ادرار هن رئلس السيةة الفيسةلنلة 

 

 . 1998هن قان   الخدهة الفيسةلنلة  8انظر المادة   (1) 
 هن الةئلة الداخيلة لمجيس ال زرال.  24انظر المادة  (2)

 . 2005سنة  5حصالات العاهة رقم هن قان   الإ 5المادة  (3)
 .26،ص  1998الجاهعلة،الريت،الغني اسل ني  بدالله،النظم السلاسلة،الدار  انظر  بد (4)

 يها اعدها. 11رائد ناجي، هرجع سااق ذكره،ص  -

 .2003الفيسةلني  الأساسيهن الدان    70ي  61انظر الم اد  (5)
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. حعللن شاغيي يظائف الفئة العيلا يتم ادرار هن رئلس السيةة الفيسةلنلة، يلكن انال  يي  حنسيلب هين هجييس 4

 ال زرال.

 

 علاقة السلطة التنفيذية بالسلط الاخرى المطلب الرابع :

، حلي لات هاهية قيي انلية النظيام السلاسيي  2003ليسيةة ال طنلة الفيسةلنلة لسنة  د أحدث القانون الأساسيلق 

الفيسةلني ، قدد نل  هنل  الفصل الن السيةات، يقد حم استلداط هنصب رئلس ال زرال، ييعتبر هبيدأ الفصيل 

ساسلة التي حد م  يل ا الأنظمة الديمدراطلية، فلذية يالتشريعلة يالدضائلة هن الركائز الأالن السيةات الاةط التن

 .2003يسنعالج قي هةيبنا هذا العةقة الن السيةة التنفلذية االسيةتلن التشريعلة يالدضائلة قي الدان   الأساسي 

 

 الفرع الأول : العلاقة بين السلطة التشريعية والتنفيذية.

، إلا 2003يهذا ها يؤكده الدان   الأساسيي الفيسيةلني ، (4)التشريع اختصاص أصلل ليسيةة التشريعلة   أن       

أ  هنا  حالة ضريرة يتدخل قل ا رئلس السيةة ال طنلة )قمة هرم السبةة التنفلذية(، ييصدر قيرارات ل يا قي ة 

 الدان  ، التي حعرض  ي  المجيس التشريعي قي أيل انعداد له.

 ة.أولا: تدخل السلطة التنفيذية في السلطة التشريعي    

، نجيد أ  هنيا  حيدخل هين السييةة التنفلذيية قيي 2003نةحظ هين حصيفح هي اد الديان   الأساسيي الفيسيةلنل   

 اختصاصات السيةة التشريعلة أي حشتر  هع السيةة التشريعلة يحتعاي  احلانا.

 . حدديم هشاريع ق انلن :1

لمجيس التشريعي امشري ات ق انلن، ، هجيس ال زرال التددم إل  ا2003هن الدان   الأساسي    70هنلت المادة  

يإصدار الي ائح ياحخاذ الإجرالات الةزهة لتنفلذ الد انلن، يقد يلدط أحلانا أ  حعةل السييةة التننفلذيية إصيدار 

 الد انلن.

 . الا تراض  ي  هشاريع الد انلن :2

ق أ  يعتيرض  يي  هيذه رسل إل  رئيلس السييةة ال طنلية الفيسيةلنلة، اليذي ليه الليحناقش هشاريع الد انلن يح

المشري ات ييددم ا تراضه هشف  ا االأسباب، يهن ج ة أخرى  إذا ياقق الرئلس  ي  الدان  ، حت ل  السييةة 

اي  ايلن التنفلذية المتماية ارئلس ال زرال يهجيسه الس ر  ي  نشيرها يحنفليذها، يهيذا هظ ير هين هظياهر التعي

 السيةتلن.

 . هناقشة الملزانلة :3

هن الديان   الأساسيي ،  يي  اللك هية  يرض الم ازنية الماللية  يي  المجييس التشيريعي قبيل   61حنص المادة  

 . (5)ش رين  ي  الأقل هن ادل السنة الماللة، يليمجيس التشريعي ا تمادها أي يعلدها إل  اللك هة 

 :.سيةة التشريع ليسيةة التنفلذية 4

ع قي حالات الضريرة، ادرارات ل يا قي ة الديان  ، يقيد هنح الدان   الأساسي رئلس السيةة ال طنلة حق التشري

 حدد  الدان   الأساسي شريط استخدام هذا اللق كما النا قي ه ضع سااق هن الانا هذا.

ن يا حصيبح قي انلن حعرض هذه الدرارات  ي  المجيس التشريعي قي أيل جيسة ليه، يليه الليق قيي إقرارهيا قلل

 يك   ل ا هن ق ة الدان   يهن أثر. سارية المفع ل، يإ  لم يدرها يبةل ها

 ثانيا : الرقابة المتبادلة :

 ييتجه هعن  الرقااة إل  قلام السيةة التشريعلة هلاسبة التنفلذية  ن ا مال ا يهناقشة السلاسة العاهة  

 . الأسئية يالاستج ااات: 1

الاسييئية إليي  اللك هيية أي أحييد ، ات جلييه 2003قييي قدرح ييا الاالايية هيين الدييان   الأساسييي  56المييادة لديد أيردت 

ال زرال، أي هن هم قي حكم م ، يلا يج ز هناقشة الاستج اب  إلا اعد هرير سبعة أييام هين حدديميه، إلا إذا قبيل 

 ال زير الم جه إلله الاستج اب الرد يالمناقشة حالا، أي قي أجل أقل.

سيةلنلة قيي حيال الاسيتعجال. لديد حيدد النظيام يمكن حدصلر هذه المدة إل  ثةثة أيام ام اقدة رئلس السيةة الفي  

الداخيي ليمجيس التشريعي الفيسةلني، إجرلات الاستج اب، ينصا  ي  إرسال  ض ر المجيس التشريعي هددم 
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د م رئيلس المجييس اةدراجيه قيي أقيرب الاستج اب استج ااه هكت اا إل  رئلس المجيس هبلنا قله ه ض  ه، يي

 . (1) ه ض  ه جيسة لتلديد ه  د المناقشة قي

 . سحب الثقة من الحكومة2

، يجي ز لعشيرة هين أ ضيال المجييس التشيريعي، اعيد اسيتج اب 2003هن الاقن   الأساسيي    57حنص المادة   

اللك هة، التديدم اةييب سيلب الادية هين اللك هية، أي هين أحيد الي زرال، حسيب هدتضيلات الليال، يلا يجي ز 

ر اأغيبلة أ ضال المجيس أيام  ي  الأقل هن حدديمه، ييصدر الدرا  التص يت  ي  هذا الةيب إلا اعد هضي ثةثة

 . (2)، ييترحب  ي  ذلك انت ال يلاية هن سلبت هنه الادة 

يها نن ه له أ  سلب الادة قد حك   أيل ها يتم اختلار رئلس ال زرال هن قبل رئلس السيةة الفيسيةلنلة، ييجيب  

دية ليلك هية المجييس التشيريعي، يقيي حالية  يدم هينح الا  ي  رئلس ال زرال حشكلل حك هتيه ي رضي ا  يي 

 المشكية جديدا،  ي  رئلس السيةة استبدال رئلس ال زرال.

يهنا  سلب الادة اعد ح ل  رئلس ال زرال ه اهه يحشكلل حك هته،ييمكن أ  حةرح الادة اشخص يزيير ياحيد 

 اي اللك هة ااكمي ا. 

 

 ة التشريعيةمظاهر تدخل السلطة التنفيذية في السلط -ب 

ن اللك هة هنا  سةح ه از حستخدهه السيةة التنفلذية قي ه اج ة حميرد البرلميا  أ  هداال سةح سلب الادة ه 

ي صلانه أي استبداده.يهذا السيةح هي  سيةح حيق حيل البرلميا ، ينعنيي اليق حيل البرلميا  : أجيرال ينت يي 

 . (3) امدتضاه يقبل الأيا  يج د جمعلة ارلمانلة هنتخبة

،ه  سةح الد رئلس السيةة الفيسةلنلة قدط دي  س اه يهذا 2003اسي  نةحظ أ  اللل المذك ر قي الدان   الأس

ها يجاقي المنةق، إذ أ  رئلس ال زرال يهجيسه هم الم ددي  اسةح سلب الادية، قكيا  هين المنةيق أ  يكي   

يس ال زرال الن المةرقة يالسينديا ، ق ي  اللل اعد هشايرة هجيس ال زرال انال  ي  حنسلبه هاة، هما جعل هج

هسؤيل اهام رئلس السيةة ال طنلة، يهسؤيل أيضا أهيام المجييس التشيريعي، أ  اسيتخدام حيق الليل ردا  يي  

   سلب الادة يذلك ليلفاظ  ي  ح ازي السيةة ي دم ال لمنة السيةة  ي  الرأي.

حيل المجييس التشيريعي خيةل حالية الةي اريل  ي  رئلس السيةة ال طنلة   2003يحظر الدان   الأساسي  .  3

 هن الدان   الأساسي. 113يهذا اصريح نص المادة 

 

 الفرع الثاني : علاقة السلطة التنفيذية بالسلطة القضائية

، يي  اسيتدةللة السييةة الدضيائلة  يي  اخيتةف 2003هين الديان   الأساسيي الفيسيةلني   97نصت المادة       

 ان ا  ا يدرجاح ا.

لديان   الأساسيي، اليذي نيص  يي  اسيتدةل الدضيال، ياسيتدةل هين ا  98أيضا هبدأ الاستدةللة، الميادة    يأكدت 

 الدضال يعني حلرره قي إدارحه يهمارسة اختصاصه دي  حدخل أي هن السيةات الأخرى.

 

 أولا: تدخل السلطة التنفيذية بالقضائية

الدضال، الأهر   دخل الساقر هن السيةة التنفلذية قي شؤي  انت السيةة الدضائلة هن هشكية الاستدةللة،نتلجة الت

الذي هس استدةل الدضال الفيسيةلني ينزاهتيه. لكين اعيدها حيم إنشيال هجييس الدضيال الأ يي لأ اسيتعاد الدضيال 

 الفيسةلني ن  ا هن الاستدةللة. نذكر اعض هظاهر حدخل السيةة التنفلذية قي السيةة الدضائلة :

انيال  يي  حنسيلب هين المجييس الأ يي  ليدضيال، ام يك   ادرار هن رئلس السيةة ال طنلية، . حعللن النائب الع1

 .  (1)يامصادقة المجيس التشريعي الفيسةلني

 

 . 2000هن النظام الداخيي الفيسةلني لسنة  77- 72نظر الم اد  ا (1)

 لدان   الداخيي ليمجيس التشريعي الفيسةلني.هن ا 78انظر المادة  - الفيسةلنلة. الأساسي هن الدان   57انظر المادة  (2)

 . 33- 32رائد ناجي، هرجع سبق ذكره، ص  (3)
(4)  
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 ( .2). ارحباط  اعض الأحكام هاة الإ دام، اتصديق رئلس السيةة ال طنلة الفيسةلنلة للصبح ناقذا 2

العف   ن الجريمية لا  لعد اة أي حخفلض ا، إها العف  العام أي. يتدخل رئلس ال طنلة قي حق العف  الخاص  ن ا3

 . (3)يك   إلا ادان   

. حعللن شاغيي ال ظائف الدضائلة يندي م ينيدا م، يكي   اديرار هين رئيلس السييةة ال طنلية الفيسيةلنلة، اعيد 4

 . (4)حنسلب هجيس الدضال الأ ي 

 . (5) ر العدل. إ داد ه ازنة السيةات الدضائلة يإحالت ا إل  يزي5

 . (6). الإشراف الإداري  ي  جملع الملاكم هن قبل يزير العدل 6

 . (7). حلديد هدار هلاكم الصيح هن قبل يزير العدل يحلديد دائرة اختصاص ا 7

 

يمكن الد ل إ   دم يض ح العةقة الن السيةة التنفلذية يالدضائلة،جعل السيةة التنفلذية حتيدخل قيي الكالير هين 

 ،كت ظلف  دد هن ا ضال النلااة العاهة دي  الخض ع لإجرالات ح ظلف هعينة.لسيةة الدضائلةأ مال ا

 ثانيا : رقابة السلطة القضائية على السلطة التنفيذية

 

، قي هعالجة الرقااة الدضائلة  يي  السييةة التنفلذيية، إلا أ  2003االرغم هن غم ض الدان   الأساسي لسنة     

 التعاي  الن السيةة الدضائلة يالتنفلذية قي التالي:رقااة، ييتجي  هنا  اعض التعاي  يال

 

 التعاي  الن السيةة الدضائلة يالتنفلذية : –أ 

. أ  السيةة التنفلذية هسؤيلة  ن إصدار الد انلن ينشرهالأ يحنفلذها، قي حلن حد م السييةة الدضيائلة اتةبلد يا 1

 قي حال حال التداضي أهام هلاكم ا.

ة هع رئلس السيةة ال طنلة أ ي  سيةة حنفلذية قي قيسةلن، قي التلدلق قلما قد ينسب السيةة الدضائل. حتعاي   2

 . (8)إل  رئلس ال زرال أي أحد ال زرال جرائم أثنال حادية ه اه م 

 . (9). يت ل  النائب العام أي هن يمايه أجرالات التلدلق يالاح ام، يحتم أهام الملكمة المختصة 3

 لتنفلذية :ة  ي  السيةة االرقاا -ب 

.أخذ رأي المجيس الأ ي  ليدضال قي هشري ات الد انلن قيي شيؤي  السييةة الدضيائلة، اميا قيي ذليك النلااية 1

العاهة،ينجييد أ  هييذه المييادة حضييلق هيين رقاايية السيييةة الدضييائلةلأ يحدصييرها قدييط  ييي  شييؤي  السيييةة 

 . )(1أي غلر هيزم قدط،ي ادة ها يك   الرالدضائلة،ياتدديم رأي 

. رقااة الملاكم الإدارية التي حنظر قي المناز ات الإدارية، يالد ايى التاديبلة التي حة   السيةة اي ه ظفل ا 2

 طرقا قل ا.

 

 . 2003الفيسةلني  الأساسيهن الدان    107المادة  (1)
 .2003الأساسي الفيسةلني هن الدان    109انظر المادة   (2)  

 . 2003الفيسةلني  الأساسيهن الدان    42المادة  (3)

 . 2002قان   السيةة الدضائلة لسنة هن  18المادة  (4)

 . 2002هن قان   السيةة الدضائلة  3المادة  (5)

 . 2002هن قان   السيةة الدضائلة  47المادة  (6)

 . 2002هن قان   السيةة الدضائلة  13المادة  (7)

 . 2003الفيسةلني  الأساسيهن الدان    75المادة  (8)

 .2003الفيسةلني  الأساسيهن الدان    76/2المادة  ظران (9)

 .2003الفيسةلني    الأساسيهن الدان      100انظر  المادة   (1) 
 .2003الأساسي الفيسةلني هن الدان    103/1المادة   (2)

 . 2003الفيسةلني  الأساسيهن الدان    103/1المادة ( 3)
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. النظر قي دست رية الد انلن يالي ائح،يلم يتم ح ضلح الرقااة  ي  دست رية الد انلن يلم حليدد الةريدية، ق يل 3

 . (2)اي الدقع ، اي غلرها هما ه  هةبق قي الانظمة الدست رية قي العالم  ى الاصيلة، هي هاة اةريدة الد 

 . (3). التدخل قي حفسلر نص ص الدان   الأساسي يالتشريعات 4

 

 الخاتمة :

الفيسييةلني،حمارس هيين قبييل هؤسسييتي الرئاسيية يهجيييس  2003أ  السييةية التنفلذييية قييي الدييان   الأساسييي 

 ديدة إل  هجيس ال زرال ، االرغم هن ا تةل رئلس السيةة ال طنلية هيرم ان   صةحلات  ال زرال،يقد هنح الد

السيةة التنفلذية،ييتلمل هجيس ال زرال المسؤيللة  ن أ ماله أهيام رئيلس السييةة ال طنلية الفيسيةلنلة يكيذلك 

  المجيس التشريعي.

 

ال زرال، يهنا  حداخل قيي الصيةحلات، س نةحظ أ  الغم ض يكتنف العةقة  الن رئلس السيةة ال طنلة يرئل

ينةحظ أ  هنا  هبالغة قي دير السيةة التنفلذية قي هجال التشريع، هنا  إشكاللة قي حفسلر الدان   اليذي يمينح 

 رئلس السيةة اصدار ق انلن ادرارات،كذلك الإشكاللات التي المتعيدة انشر الد انلن

السيةة التنفلذية، قلمكن ا حعةلل إصدار الدان  ، يحعةلل دير المجييس   يإ داد الي ائح، ياقرارها التي حتلكم اه 

 الرقااي.

كما  التداخل ظاهر جيي، قي حدخل السيةة التنفلذية قيي السييةة الدضيائلة، يمكين حعةليل  ميل الدضياة اسيبب 

رئلس لشياغيي شراف الإداري  ي   مل الملاكم. يحعللن اليالتداخل قي الصةحلات كتعللن الدضاة يندي م، يالإ

ال ظائف العيلا قي الدضال، ي دم يض ح حديد دير السيةة التنفلذية الذي يرحكز أساسا اعدم المساس ااستدةللة 

 الدضال.

 كذلك  دم يض ح دير الدضال قي الرقااة الدضائلة يالدست رية  ي  أ مال السيةة التنفلذية.

لرئلس السييةة ال طنلية يليم ييميح حتي  ل يا لا قيي حالية  له أ  الدان   الأساسي يخي  هن المسؤيللةيها أشلر إل

 الخلانة العظم  هاة، هما أ ة  الدان   الأساسي رئلس السيةة هرحبة الميك الذي لا يسأل جنائلا يلا هدنلا.

ييختل الت از  الصارخ لصالح   2003سي  نسنتنج أ  السيةة التنفلذية ح لمن  ي  ااقي السيط قي الدان   الأسا  

ةة التنفلذية، حت  حكاد حظ ر السيةة التشريعلة يالتنفلذية امظ ر التيااع) الميرؤيس(، ييكياد  يجميع رئيلس السي

السيةة غلر المسؤيل النصلب الأكبر هن الصةحلات  ي  حساب هجييس الي زرال، ذليك هيا يتنياق  هيع الميادة 

ايالرغم هين أ  الظياهر قيي هي اد نظام اللكم قيي قيسيةلن ديمدراطيي نليااي، ي الخاهسة هنه التي حنص  ي  أ 

 ح ح  االفصل الن السيةات يلكن هن حلث الممارسة العميلة اعلد كل البعد  ما حبناه. 2003الدان   الأساسي 


