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 (بةية مقار ليحلدراسة تليبي )الدستور ال  ة التأسيسية لصياغة مشروعئييله الضوابط القانونية ل

 ى بوخريج لع رعزالدين أبوبك
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، أصدر المشرع الدستور 2011فبراير  17عملية تحديد السمطة وتنظيم آليات وضع الدستور تختلف من دولة إلى أخرى. بعد ثورة : المستخلص 
صلاحيات الهيئة التأسيسية لصياغة الدستور الدائم. ومع ذلك، أثارت عملية الصياغة شكوكًا واستفسارات بسبب عدم دقة التحديدات   دالانتقالي وحد

لتأسيسية المتعلقة بالهيئة التأسيسية، مثل نطاق الصلاحيات والإطار الزمني والعلاقة مع السلطة التشريعية. يهدف هذا البحث إلى توصيف الهيئة ا
ع قانونية وتوضيح آلياتها وتحديد مدة صلاحية الدستور والقيود المفروضة. يجب توفير رقابة مؤسساتية وشعبية فعالة وتحقيق أداء يتوافق م  ةقبد

.  المتطلبات الديمقراطية وضوابط قانونية تضمن التمثيل المتوازن وتأخذ في الاعتبار التنوع العرقي والثقافي  

 .لتحديات الديمقراطيةاصة، الهيئة التأسيسية، المخت  السلطة: مفتاحيةالكلمات ال

 

Legal Regulations for the Libyan Constituent Assembly for Drafting the Constitu-

tion (An Analytical Study Approach)  

Azaddin Abubakr Ali Boukhrig 

Abstract: The process of determining the competent authority for constitution-making and organizing its mech-

anisms varies from one country to another. After the February 17 revolution in 2011, the interim legislator issued 

the transitional constitution and defined the powers of the constituent assembly to draft the permanent constitu-

tion. However, the drafting process raised doubts and inquiries due to the lack of precision in the provisions relat-

ed to the constituent assembly, such as the scope of its powers, the timeframe, and its relationship with the legis-

lative authority. This research aims to accurately describe the constituent assembly in a legal context, clarify its 

mechanisms, determine the duration of the constitution's validity, and the imposed constraints. It is crucial to pro-

vide effective institutional and popular oversight, achieve performance in line with democratic requirements, and 

establish legal controls that ensure balanced representation and consider ethnic and cultural diversity. 

Keywords: Competent authority, Constituent assembly, Democratic challenges 

 

http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.54172/204kvj34


115 
 

 مييئة التأسيسية لصياغة مشروعالضوابط القانونية ل
 (دراسة تحميمية مقارنة) الميبي الدستور 

 

  (*) بوخريج عمى عزالدين أبوبكر دكتور/
 

 ملخص البحث

ختمؼ مف دولة إلى تف عممية تحديد السمطة المختصة بوضع الدستور، وتنظيـ آليات عمميا ألاغرو 
أصدر الإعلبف الدستوري وحدد بيف ثناياه اختصاص  2011فبراير  17فالمشرع الميبي بعد اندلاع ثورة أخرى، 

بسبب ر مف علبمات الاستفياـ الكثي تثار أ ه الصياغة قدالدستور الدائـ، إلا أف ىذمشروع صياغة الييئة التأسيسية ل
، فمـ يبيف عمى وجو الدقة الييئة التأسيسيةب عدـ دقة المشرع في تحديد بعض المسائؿ المفصمية المرتبطة

ات الييئة، والوعاء الزمني لإنياء عمميا، وعلبقتيا بالسمطة التشريعية، وذلؾ عمى غرار التجارب الدستورية صلبحي
إطار التحوؿ الديمقراطي. ليذا سوؼ يسعى البحث إلى توصيؼ الييئة التأسيسية لصياغة مشروع  التى حدثت فى

دقيقاً فى ضوء الأساليب الديمقراطية لوضع الدساتير، وتوضيح آليات عمميا، وتحديد عمرىا قانونياً الدستور توصيفاً 
ياب الرقابة المؤسساتية والشعبية. والحموؿ آلت إليو أوضاعيا، في ظؿ غ الإفتراضي، والقيود الواردة عمييا. وما

فى أداء ميمتيا وذلؾ وفقاً لضوابط قانونية تتيح فرصة التمثيؿ المتوازف بيف  الييئة المفترضة لمعالجة تبأطو
المناطؽ الثلبث، وتراعي خصوصية المكونات العرقية والثقافية بما يضمف ملبفاة العيوب التي تكشفت مف خلبؿ 

 . ة لصياغة مشروع الدستور لأعمالياالتأسيسيممارسة الييئة 

 المقدمة
خلبصة تعد أىمية خاصة، لأنيا  ثوراتشيدت الدوؿ التي في تكتسي التجارب الدستورية 

، ووضع دساتير حيث يبادر صانعوىا إلى إسقاط  الدساتير القائمةالتغيير الثوري الذي جرى فييا، 
 -بمعناه الشكمي -ر لـ يكف ىناؾ دستو   2011فبراير 17ثورة اندلاع بعد و  .1 عوضا عنيا جديدة
 ىألغالذي ، 3علبف الدستوري المؤقتلإا الثورة إلى إصدار وسارع مشرعفقد . 2 تعسؼ بولكي 
 .4في السابؽ الوثائؽ والقوانيف ذات الطبيعة الدستورية المعموؿ بياكافة 

التشريع في المؤقت الوثيقة الدستورية الوحيدة التي تحكـ علبف الدستوري لإاأصبح وبذلؾ 
 .لكؿ مرحمة مف المراحؿمحددة وفقا لجداوؿ زمنية البلبد وتنظـ المراحؿ الانتقالية التي ستمر بيا، 

سند ميمة أ، و القضائيةو حديد السمطات التشريعية والتنفيذية تعمى تى الاعلبف الدستوري آحيث 
أف تنظيمو  بيد .لصياغة مشروع الدستور الييئة التأسيسيةالدائـ لمبلبد إلى  وضع مشروع الدستور

يا ل وفااعتر مف رغـ فعمى ال   ،ا مف المغطكثير أثار و مرتبكا جاء ( قد 30)المادة  في ليذه الأخيرة
كانت الييئة التأسيسية إذا فيما يحدد لـ ، إلا أنو صيؿ في إعداد مشروع الدستورأختصاص با

  .5داخؿ المؤتمر الوطني العاـ أو خارجومختارة مف 
                                           

جامعة عمر المختار. -محاضر وعميد كلية القانون*( )   
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وتارة  ،تارة بسبب الصياغة الركيكةمف مرة، أكثر ىذه المادة  إلى تعديؿدعا المشرع وىذا ما 
حيث  ومف بعده المؤتمر الوطني، ،بسبب الضغوط السياسية التي مورست عمى المجمس الانتقالي

طريؽ الاقتراع عف مباشرة مف الشعب  منتخبةىيئة يا توجعم ،الييئة التأسيسةت طالت ىذه التعديلب
تمت بناءً عمى قد التعديلبت يذه ف .العاـمف قبؿ المؤتمر الوطني  تعيينيا فعوضا عالحر المباشر 

إلى حدا بالبعض حينيا  ، بيدؼ تحقيؽ المساواة في التمثيؿ ممامناطقيةصفقات سياسية وتوازنات 
 .6 مواجية والصراعال قد يفتح أبوابلأنو ف، يالثلبثبقصد تعديؿ المادة  أي تدخؿمف التحذير 

ختلبؼ مذاىبيـ ومشاربيـ إلى اف عمى و حمماً يسعي الميبييعد ولئف كاف الدستور المرتقب 
 قياـ دولةب جؿلأنو س يعلإنجازه، عمى الييئة التأسيسية أف تسابؽ الزمف تعيف يفكاف تحقيقو، 
 ؤتبأطبسبب ىذا الحمـ حقؽ يتللآسؼ لـ والانقساـ، إلا أنو و وي نيي آثار حالتي التشظي ، القانوف

 .نيجاً لا يتناسب البتة مع طرؽ وضع الدساتير ياتباعاالييئة التأسيسية في انجاز ميمتيا، و 

 مشكمة البحث 
ختمؼ مف تضع الدستور، وتنظيـ آليات عمميا ف عممية تحديد السمطة المختصة بو ألاغرو 

علبف الدستوري لإاصاغ حينما لـ يخرج عف ىذه القاعدة المشرع الميبي لذا فإف دولة إلى أخرى، 
ه الصياغة الدائـ، إلا أف ىذ الدستورمشروع صياغة اختصاص الييئة التأسيسية لحدد بيف ثناياه و 
في تحديد بعض المسائؿ المفصمية ة المشرع عدـ دقبسبب الكثير مف علبمات الاستفياـ  تثار أ قد

لإنياء  الزمني، والوعاء ات الييئةصلبحيعمى وجو الدقة يبيف مـ ف، التأسيسيةالييئة ب المرتبطة
مدوؿ التي مرت بمرحمة لعمى غرار التجارب الدستورية وذلؾ وعلبقتيا بالسمطة التشريعية، عمميا، 

  .التحوؿ الديمقراطي

المشرع الميبي بأسموب الجمعية التأسيسية أخذ ىؿ  :تيةلآلإثارة التساؤلات ا ةمدعاكاف وىذا 
تنحصر في صياغة الدستور أـ تمتد إلى  وىؿ ميمة الييئة؟ الدستوري أـ بطريقة الاستفتاء 

ا يعلبف الدستوري، أـ أنلإالمبينة في ايوما ف يعشر الالمائة و تنحصر فى صناعتو؟ وىؿ مدة عمميا 
وىؿ توخت  عتماد مسودة مشروع الدستور؟لاوماىو النصاب المطموب ؟ تمتد إلى آجاؿ أخرى 

 الييئة الشفافية أثناء أدائيا لمياميا أـ لا ؟ 

 ىمية البحثأ
في مقدمتيا الوضع القانونية الكثير مف الاشكاليات تشيد الساحة القانونية خلبؿ ىذه الفترة 

في وقت أضحت  ،فتراضيلاوآليات عمميا وعمرىا اود صلبحياتيا دوحالقانوني لمييئة التأسيسية 
نعداـ الثقة في اظاىرة  يتفشو فيو ليبيا مجتمعاً مفككاً تتصارع فيو العديد مف الأفكار والجيويات، 

 نتقالية. لاحؿ ااالمر تعدد القيادات السياسية بسبب 
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شديد، حيث تعدت الييئة كؿ المواعيد وتيرة كتابة الدستور تسير ببطء أف فضلب عف 
التي حددتيا بنفسيا لإصدار المسودة الأولية لواردة في الإعلبف الدستوري، أو تمؾ الزمنية سواء ا

 تيامقارنفي ضوء ، دقيقاً قانونياً  توصيؼ الييئة توصيفاً البحث إلى يسعى ليذا سوؼ و لمدستور. 
، وعمرىا الافتراضي التأسيسية آليات عمؿ الييئةوتوضيح بالأساليب الديمقراطية لوضع الدساتير، 

والقيود القانونية التي تعمؿ في ظميا، وما آلت إليو أوضاع الييئة التأسيسية لصياغة مشروع 
  الدستور في ظؿ غياب الرقابة المؤسساتية والشعبية.

 البحث ومنيج خطة 
 ةالقانونيػػػ طبيعػػػة المعالجػػػةو  الموضػػػوع، أىميػػػة فػػػي ضػػػوء ف مػػػنيل البحػػػث القػػػانوني يتحػػػددإ

مػف الموضػوعات  يعػدالييئة التأسيسية لصياغة مشروع الدستور لمشكمة البحث، وحيث أف موضوع 
الوطنيػػػة، والتجػػػارب الدسػػػتورية فػػػي القػػػوانيف  مػػػزيل مػػػف القواعػػػد القانونيػػػة ىالتػػػي تنطػػػوي عمػػػ الدقيقػػػة
عمػػى  سػػتكوف خطػػة البحػػثعميػػو بنػػاءً و تبػػاع أسػػموب التحميػػؿ والمقارنػػة. لا ةف ذلػػؾ مػػدعاإ، فػػالمقارنػػة
 : لآتي النحو ا

 التأصيؿ القانوني لمييئة التأسيسية المطمب الأوؿ : 
 .الفرع الأوؿ : الجمعية التأسيسية

 .الدستوريالاستفتاء  :الفرع الثاني
 .الأسموب الذي انتيجو المشرع الميبيالفرع الثالث:                 

 :الييئة التأسيسيةالمنظمة لعمؿ القانونية الضوابط المطمب الثاني :      
  .طبيعة الميمة الموكمة لمييئة :لفرع الأوؿ ا         

 .تباع معايير الشفافيةا :الفرع الثاني                                 
 .آلية التصويت داخؿ الييئةالفرع الثالث :         

 .ميامياالييئة لإنياء المقررة الزمنية المدة  : لرابعالقرع ا                      
  التأصيل القانوني لمييئة التأسيسية   المطمب الأول :

لدف مف السيادة  حتكارلا ىضةالمنا الأفكار الديمقراطية في القرف الثامف عشرنتاجا لذيوع 
 ،صاحبة السيادة ومصدر السمطاتبوصفيا  لأمةفي يد االسيادة  تتركز فقد ، ؾو أو الممكاـ الح

 ضرورة عمى الفقيية استقرت الآراء لذلؾ فقد  .تمثيميامجرد عمى السمطات الحاكمة واقتصر دور 
  .7 الاستفتاء الدستوريأو الجمعية التأسيسية عف طريؽ سواء الدستور وضع فى الشعب  مشاركة

 ،مبلبددائـ للوضع دستور الاسموب الذي أنتيجو المشرع الميبي ولكي نتمكف مف معرفة 
  .يجازلإمف ا ئبشساليب ىذه الأيتعيف عمينا التعريل عمى 

 



118 
 

  (Assembly  Constituent): الجمعية التأسيسية الفرع الأول 
أنصاره الذي أنكر  ،فكرة الجمعية التأسيسية إلى مبدأ سيادة الأمةالتاريخية لجذور التعود 

الفيـ فلبسفة القانوف الطبيعي والعقد ىذا أف تكوف السيادة في الدولة لغير الأمة، وقد أكد عمى 
، بؿ يروف بمجرد التسميـ بمبدأ السيادة الشعبيةلا يكتفوف فكانوا  ،ماعي في القرف الثامف عشرالاجت

العقد المؤسس لمجماعة يبرـ أف و نساف، لئمف أىـ الحقوؽ الطبيعية ل أف ممارسة ىذه السيادة
فييا  بمافي الدولة السمطات جميع مصدر  الدستورولما كاف . ة أفرادىادراإ بمحضالسياسية 

، ووجوىا منبؿ و لأنيا تستمد سمطاتيا  ،الدستور إصدار ةلبيجوز ليذه الأخير ف ،السمطة التشريعية
  .8لديمقراطية النيابية في المجاؿ الدستوريالاستعانة باالصعوبات العممية والفنية دعت إلى فيذه 

تفويض مف ينوب عنيا في الأمة صاحبة السيادة ومصدر السمطات تتولى وبمقتضاىا 
الجمعية التأسيسية أو المؤتمر الدستوري أو المجمس -الييئات ىحدإخلبؿ ممارسة ىذه السيادة مف 

بأسرىا،  الدستور صادرا عف الأمةي عد وبذلؾ قواعد الحكـ في البلبد،  قراروا  وضع ل، -الدستوري
 . 9الشعب عميو  اءتدوف حاجو إلى استفونافذا بمجرد إقراره منيا 

 ،10تأسيسيةات جمعيقبؿ مف  التي وضعتلدساتير اقدـ التاريخ الدستوري قائمة طويمة بوي   
 1787سبتمبر  17بتاريخ  فلبديفياولاية في  دستور الولايات المتحدة الأمريكية الصادرأوليا كاف 

(Philadelphia Constitutional Convention) 11 . 
حيث صدرت بموجبو أولى  ،لى فرنساإنتقؿ اف أفي وضع الدساتير سموب ىذا الأمالبث و 

  .12 1791دساتير الثورة عاـ
 1919لماني عاـ لأا كالدستور تيفالعالم يفبعد الحرب ماوعمى خطاىا وضعت دساتير 

، والدستور التركي 1931عاـ الاسبانيوالدستور  1920عاـ والدستور النمساوي )دستور فيمار( 
لدستور المجري او  1948الروماني عاـ  ، والدستور1947الإيطالي عاـ الدستور و ، 1944عاـ 
  .194913 عاـ

الميمة الموكمة بحسب تنقسـ الجمعيات التأسيسية عمى أف الدستورية ولقد دلت التجارب 
 .الجمعية التأسيسية العامةثانييا: الجمعية التأسيسية المخصصة، و  أوليا: ،نوعيفإلييا إلى 

 التأسيسية المخصصة. ة الجمعي: الأول النوع 
إعداد مشروع الدستور في اختصاصات مطمقة في ىذه الحالة التأسيسية ة الجمعيتمتمؾ 

قراره لأف  ،تنفيذية وأتشريعية  اتاختصاصأية ليا ممارسة دوف أف يكوف  .14 فى صيغتو النيائية وا 
يا وضعة بؿ وتزوؿ مف الوجود بمجرد وتنتيي ىذه الجمعي ميمتيا محصورة في وضع الدستور،

عاـ الفيدرالي لمولايات المتحدة الأمريكية  وضع الدستور لذيامثاليا المؤتمر التأسيسي و ، أياه
178715.   
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التركيز فرصة يتيح ليا  وضع الدستورعمى الجمعية التأسيسية  ميمةأف قصر في الواقع و 
شبح تركز السمطة يا عنوي بعد ، مايحتاجو مف تدبر وتأمؿ في عمميا، ويوفر لمشروع الدستور

  .16 التأسيسية العامةالجمعيات الكامف في 
  .الجمعية التأسيسية العامة : الثانيلنوع ا

قرارهإلى جانب  الجمعية التأسيسية العامةتختص  اختصاصات بممارسة ، وضع الدستور وا 
مات حدثو بسبب  ،وغالبا مايتـ المجؤ إلى ىذا الأسموب في أعقاب الثورات، تنفيديةوأخرى  تشريعية

وجد ىذا وقد  .17 المؤسساتي لمدولةالبناء إعادة عمييا يترتب  في المجتمع ةجذري اتتغيير مف 
قرار التأسيسية التي الوطنية الأسموب مجالا خصبا لمتطبيؽ في فرنسا، فالجمعية  انتخبت لوضع وا 

الحاؿ  اكاف لدييا اختصاصات تشريعية واخرى تنفيذية، وكذ، 1792عاـ  الدستور الفرنسي الصادر
 .184818 بالنسبة لمجمعية التأسيسية التي وضعت وأقرت الدستور الفرنسي الصادر سنة

حديثاً لمجمعيات التأسيسية العامة، فقد تـ  التونسي أنموذجاسي المجمس التأسيويعتبر 
تمثيؿ السمطة و دستور، الوضع تنصب عمى  وميام تكانو ، منتخباً  عضوًا 217مف  ينوتكو 

وتنفيذا لذلؾ قاـ . أدائيا والمصادقة عمى الحكومة ومراقبة ،رئيس الجميوريةانتخاب و  التشريعية،
ليقـ  .والرئاسية التشريعية الانتخابات قانوف راصدبإعميو،  الدستور والمصادقة إقرارالمجمس بعد 
 .19 2014 سنة الصادر الدستور لأحكاـ وفؽ إلى السمطات المنتخبة السمطة لاحقا بتسميـ

بعض قد يحمؿ بيف طياتو الجمعية التأسيسية العامة في وضع الدساتير سموب أإلا أف 
 :منيا عمى سبيؿ المثاؿالمخاطر 

وذلؾ ، الدستورالمتمثمة فى وضع ميمتيا الأساسية ؼ الجمعية التأسيسية عف احر نااحتماؿ -1
اتيا تغميب سمطتجنح إلى فقد ، تركز كؿ السمطات في يدىاو تعاظـ المياـ الموكمة بسبب 

تستمزميا المرحمة في إصدار القوانيف التي تبالغ حيث التشريعية عمى باقي السمطات الأخرى، 
  .20انتظارا لانتخاب البرلماف في ظؿ الدستور الجديد الانتقالية 

وىذا يعد اىدارا ، الجمعية التأسيسيةقبؿ مف بعد إقرارىا  لدستورامسودة يرفض الشعب قد  -2
ما يعرؼ  بروزمف ثـ و  ،السمطةلتثبت بإلى االجمعية التأسيسية مما يدفع موقت والجيد، ل
، فالجمعية التي انتخبت المخاوؼ الدستوري جدية ىذهوقد أثبت التاريخ  ،ديكتاتورية الجمعيةب

 ، وانتيت بحكـ ديكتاتوري ارىابي لـ يشيدسمطاتالكؿ في يدىا جمعت  1792فى فرنسا عاـ 
  .21لو التاريخ مثيلب 

 (Constitutional  Referendum)    الدستوريالاستفتاء  :الفرع الثاني
الطريقة المثمى لممارسة الشعب سمطاتو بنفسو، حيث تتولى لجنة الدستوري يعد الاستفتاء 

لإبداء  مشروع الدستور، وعرضو عمى الشعب مف خلبؿ الاستفتاءإعداد أو لجنة منتخبة حكومية 
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ات صلبحية إقرار مشروع الدستور عمى غرار الجمعيىذه المجاف لاتممؾ و ، الرفضأو  القبوؿبرائو 
" ذاؾ الاستفتاء الذي ينصب عمى مشروع دستور معيف بأنو  وتعريفويمكف  .22النيابية التأسيسية

ذا رفضو زاؿ ماكاف لو مف  لحكـ الدولة، فيأخذ المشروع صفتو القانونية إذا وافؽ الشعب عميو، وا 
   .23اعتبار بصرؼ النظر عمف قاـ بوضعو ولو تعمؽ الأمر بجمعية تأسيسية منتخبة مف الشعب " 

سموب الجمعية التأسيسية، كؿ لأيعد امتدادا الاستفتاء الدستوري ويرى البعض أف اسموب 
مف قبيؿ التنويع داخؿ أسموب الجمعية ي عد ف إقرار الدستور يتـ عف طريؽ الشعب، وىذا أماىنالؾ 
 .24التأسيسية

 اً كثير بذاتو، لأف  مستقلب اأف الرأى الراجح في الفقو يتجو إلى اعتبار الاستفتاء أسموببيد  
ىا نفاذو مف قبؿ ىيئات غير منتخبة كانت موضوعو اتير التي عرضت في استفتاء عاـ مف الدس

ليا الكممة الفصؿ يكوف الجمعية التأسيسية التي خلبفاً لأسموب ، ابموافقة الشعب عميي امشروطكاف 
قراره  .25 في صياغة الدستور وا 

الدساتير كوسيمة مف الوسائؿ الديمقراطية في وضع الدستوري ستفتاء لاأسموب ارتبط اقد و 
في أولى جمساتيا   La Convention Nationaleالجمعية التأسيسية الفرنسية الذي أصدرتو  الإعلبفب

ت خضعحيث  ،يقبمو الشعبمالـ وجود لأي دستور لا أنو  فيو قررتو  1792سبتمبر  21بتاريخ 
 ،لسنة الثالثةودستور ا ،1793عاـ دستور كللبستفتاء ذا الإعلبف ليأغمب الدساتير اللبحقة 

  .26 1958 عاـ ودستور 1946، ودستور عاـ السنة الثامنةدستور و 

 كالدستور، نقاض الامبراطوريات القديمةأعمى الناشئة دوؿ أوربا بقية ومنيا انتقؿ إلى 
والدستور الاسباني عاـ  ،1920عاـ )دستور فيمار( والدستور النمساوي  1919 عاـ لمانيلأا

ومف الدساتير الحديثة  .194727يطالي عاـ الدستور الاو ، 1937عاـ الإيرلندي  والدستور ،1920
ودستور الاتحاد السويسري عاـ  ،1993عاـ  ةالاتحادي اروسي دستورذات النيل بالتي وضعت 

   .28 2014عاـ ، والدستور المصري 2005الدستور العراقي عاـ و ، 1999

عمييا،  لاستفتاء الشعب تمييدا  وضع مشاريع الدساتيرأف عمى التجارب الدستورية وتكشؼ 
مافنية و  فالجتكميؼ بما إطريقيف  ىحدإيتـ ب  .مف قبؿ الشعب لجافنتخاب ا ا 

سمفا ى معدة ؤ وفقا لر الحكومة وضع الدستور مف قبؿ لجاف فنية مكمفة مف قبؿ  :لطريقة الأولى ا
وأنما  ،مناقشة محتوياتو وأ الدستورمشروع المشاركة في إعداد حؽ يكوف لمشعب لا و ، مف قبميا

إلا أف . أو رفضو مف خلبؿ الاستفتاءمشروع الدستور عمى يقتصر دوره عمى مجرد الموافقة 
 .29تورو فى وضع الدسيمثمميتخوؼ مف ىذه الطريقة لأنيا تغؿ يد الشعب عف اختيار البعض 

الدستور و ، 1956اـ عالدستور المصري  ،الطريقةومف أمثمة الدساتير التي صدرت وفقا ليذه 
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رئاسة وزير العدؿ ولجنة ب مشتركةالعمؿ المجموعة  مف قبؿ وضعالذى الذي  1958الفرنسي عاـ 
 .30وزارية محدودة إلى جانب نائب رئيس مجمس الدولة

)جمعية نيابية أو جمعية تأسيسية( منتخبة نيابية ضع الدستور مف قبؿ لجاف و  :الطريقة الثانية 
دستورا واجب النفاذ، أما إذا رفضو كاف لاستفتاء الشعب عميو، فإذا وافؽ الشعب عميو صار تمييدا 

. 31بيف النظاـ النيابي والديمقراطية شبو المباشرة  امزجبحسب رأى البعض ، وىذا يعد كأف لـ يكف
. 1795،1946 ،1793الصادرة أعواـ ت بيذه الطريقة الدساتير الفرنسية وضعومف الدساتير التي 
، وتـ ف مجمس الشعبمنبثقة عبرلمانية قامت بوضعو لجاف الذي  1971عاـ والدستور المصري 

 . 32 1971سبتمبر عاـ 11في يفالمصريعمى موافقة أغمبية وحاز  ،للبستفتاء الشعبي وطرح
لبمداف تتناسب مع امف قبؿ لجاف فنية الدساتير مشاريع إعداد وصياغة طريقة ولئف كانت 

عمى فييا حيث يقتصر دور الشعب فاءات والنضل العاـ لدى شعوبيا، التي تفتقر إلى الكالنامية 
الشواىد ىو الأسمـ، لأف جمعية منتخبة مف قبؿ  ياوضعإلا أف . 33إبداء الموافقة مف عدميامجرد 

الثورات فى أعقاب التاريخية دلت عمى أف الدساتير التي أوكمت ميمة وضعيا إلى لجاف فنية 
ات سارع السمطتحيث سخرت نفسيا لتمبية رغبات الحكاـ في الاستئثار بالسمطة، قد والانقلببات، 

كراىيتو لمنظاـ السابؽ  فيو، مستغمةً  ورائبداء لإشعب الر عمى و دستالوع إلى عرض مشر  الحاكمة
    .34جديد النظاـ موحماستو ل

سواء وضع مشروع الدستور مف قبؿ جمعية منتخبة أو لجنة حكومية، وفى جميع الأحواؿ 
عميو؛ فإذا تمت الموافقة صار استفتائو و الشعب وجوب عرضو عمى  ،ونفاذه هنو يشترط لصدور إف

ـ يحؿ مف وخير دليؿ عمى ذلؾ ما حدث في فرنسا .كاف كأف لـ يكف رفضوتـ الدستور نافذا، أما إذا 
مايو  5الشعب الفرنسي في مف قبؿ رفضو دوف جمعية منتخبة، بواسطة  1946إعداد دستور عاـ 

وافؽ عميو الشعب الفرنسي في  اً جديد اً ، وبعد ذلؾ تـ انتخاب جمعية أخرى اعدت مشروع1946
  .194635 أكتوبر عاـ 13

أف يكوف يتطمب كاف ىذا الأسموب الأكثر ديمقراطية في وضع الدساتير، إلا أنو ولئف 
مناقشات و ، إعلبمية مكثفةت حملبمسبوقا بو ، لأىمية المشاركة في الاستفتاءالشعب واعيا ومدركا 

تنمية قدرات المواطنيف والرفع مف في ساعد تكي ل ،يمة في الدستورمحوؿ المواضيع الجادة 
نجاح نظاميـ السياسي، وبناء لإالذي يضطمعوف بو  السياسية، وشعورىـ بأىمية الدورمكانتيـ 

 .36 مؤسساتيـ الدستورية
 الفرع الثالث : الأسموب الذي انتيجو المشرع الميبي 

تنحصر تكاد في وضع الدساتير ساليب الديمقراطية أف الأيتضح العرض السابؽ مف خلبؿ 
 ؟ المشرع الميبيأخذ  ييماأبف ،والاستفتاء الدستوريالتأسيسية الجمعية  يسموبأفي 
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تحديد المركز القانوني لمييئة التأسيسية لصياغة يساعد فى حدى الاجابتيف إخير ف تإ
قراره دوف مشروع الدستور،  أخذ فإذا اعتبرناىا جمعية تأسيسية فإنيا سوؼ تنفرد بإعداد الدستور وا 

الرجوع إلى عمييا حيث يتعيف  ،في الحالة الثانيةبخلبؼ ذلؾ النتيجة تكوف ، بينما موافقة الشعب
تتبع النصوص الواردة في الإعلبف عمينا يتعيف وترتيبا عمى ذلؾ  .الدستورمشروع الشعب لإقرار 

  -:لآتيعمى النحو ا . وذلؾالسميـ القانونيطارىا إفي الييئة  وضعسنى لنا تلي .الدستوري
  .الإعلان الدستوريظل الييئة التأسيسية فى أولا : 

( 30المشرع فى المادة )نص فقد  ،يد السمطة المختصة بوضع الدستورتحدفى سبيؿ 
 ىتأسيسية لصياغة مشروع دستور لمبلبد تسم ة" اختيار ىيئ أنوعلبف الدستوري عمى الإ( مف 2ؼ)

أف تنتيي مف تقديـ مشروع الدستور لممؤتمر في مدة لا  ىعم الييئة التأسيسية لصياغة الدستور،
  ". .. يوماً مف انعقاد اجتماعيا الأوؿتتجاوز ستيف 

إعداد مشروع فى ا أصيلب ختصاصا لييئة التأسيسيةاالنص ىذا منح غـ مف ر عمى ال
الوطني العاـ  لـ يوضح فيما لو كانت الييئة التأسيسية مختارة مف داخؿ المؤتمرإلا أنو  ،الدستور

" اختيار ىيئة  :لآتيخارجو، وىذا ما دعا المشرع إلى تعديؿ ىذا النص عمى النحو امف أو 
تأسيسية لصياغة مشروع دستور لمبلبد تسمى الييئة التأسيسية لصياغة الدستور تتكوف مف ستيف 

يطرح  . ..ـ 1951التي شكمت لإعداد دستور استقلبؿ ليبيا عاـ  غرار لجنة الستيف ىعمعضواً 
، فإذا اده، خلبؿ ثلبثيف يوماً مف تاريخ اعتم) لا (بػ ) نعـ ( أو ىعممشروع الدستور للبستفتاء 

 .37 " الدستور بأغمبية ثمثي المقترعيف ىوافؽ الشعب الميبي عم
وأف عبارة "عمى ، الييئة التأسيسية انو لـ يبيف طريقة اختيارالمعدؿ النص ويؤخذ عمى 

 .زادت الأمر غموضا " 1951استقلبؿ ليبيا عاـ دستور غرار لجنة الستيف التي شكمت لإعداد 
لجنة الستيف التي  اختيارنفسيا التي تـ بيا لية بالآيتـ ف أيجب الييئة ف تشكيؿ أفيؿ يعني ذلؾ 
 ؟  1951وضعت دستور 

حيث تبيف لنا أنو  ،التاريخي ليذا النصالاصؿ إلى الرجوع قمنا بجابة عمى ىذا التساؤؿ لئل
المنعقدة ( 251) في جمستيا رقـ (289) قرارىا رقـمـ المتحدة لؤالجمعيّة العامة ل ارصدبعد إ
العشريف، عمى  المجنة التحضيرية المعروفة بمجنة الواحد وش كمت ، فقد 1949نوفمبر   21بتاريخ

ستيف عضوا توصياتيا بتشكيؿ الجمعية التأسيسية مف قدمت و أساس التساوي بيف الأقاليـ الثلبثة. 
، مقتضيات التوافؽ الوطنيؽ يحقتىو  السبب الكامف وراء ىذا التشكيؿلعؿ و  ،بالتساوي بيف الأقاليـ

  . 38 تيميش أي منطقة مف المناطؽ الثلبثدوف  ةوليمحوال
استقلبؿ ليبيا عاـ دستور عبارة "عمى غرار لجنة الستيف التي شكمت لإعداد ليذا  فإف إيراد 

عدد أعضاء الييئة، وليس طريقة في ، قد قصد بيا المشرع التساوي بيف أقاليـ الدولة 1951
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 هر اصدبعد اتشكيؿ الييئة مغايرة لأفصح عف آلية الميبي قد أف المشرع ذلؾ ومايؤكد  ،اختيارىا
الييئة إلى انتخابيا بطريؽ تغير المسار مف اختيار حيث  ،علبف الدستوريلئالتعديؿ الثالث ل

إعادة تشكيؿ المفوضية  -2"الآتي: وفقا لمسياؽ ، مف غير أعضاء المؤتمر الاقتراع الحر المباشر
الوطنية العميا لانتخاب ىيئة تأسيسية بطريؽ الاقتراع الحر المباشر مف غير أعضائو لصياغة 

ف عضوا عمى الدستور، وتتكوف مف ستيمشروع دستور دائـ لمبلبد تسمى الييئة التأسيسية لصياغة 
  .39  "ـ1951كمت لإعداد دستور استقلبؿ ليبيا عاـ ش   يتغرار لجنة الستيف ال

الدائرة الدستورية بالمحكمة العميا قضت فقد  ،القضاءحتى طالتو يد ومالبث ىذا التعديؿ 
( 30( مف المادة )6)( مف البند 2لفقرة )اـ  2012لسنة  3ديؿ الدستوري رقـ التعبعدـ دستورية 

 2" : نص عمى الآتي الذيعلبف الدستوري لئلثـ تلبه التعديؿ الخامس  .40 مف الإعلبف الدستوري
ػإعادة تشكيؿ المفوضية الوطنية العميا لانتخاب ىيئة تأسيسية بطريؽ الاقتراع الحر المباشر مف 

وتتكوف  ،التأسيسية لصياغة الدستورغير أعضائو لصياغة مشروع دستور دائـ لمبلبد تسمى الييئة 
    .41" 1951غرار لجنة الستيف التي شكمت لإعداد دستور استقلبؿ ليبيا عاـ  ىمف ستيف عضواً عم

ما  . وىو42وقد أكد التعديؿ السادس عمى ذات التسمية والاختصاص في الفقرة العاشرة
إعادة تشكيؿ المفوضية الوطنية العميا  " :بقوليا (ببند ) العاشرة مف التعديؿ السابعالفقرة تضمنتو 

لانتخاب ىيئة تأسيسية بطريؽ الاقتراع الحر المباشر مف غير أعضائو لصياغة مشروع دستور 
لجنة غرار  ىلدستور، وتتكوف مف ستيف عضواً عمدائـ لمبلبد تسمى الييئة التأسيسية لصياغة ا

  .ـ ..."1951الستيف التي شكمت لإعداد دستور استقلبؿ ليبيا عاـ 

" بمجرد انتياء الييئة التأسيسية مف صياغة : الآتيعشر عمى الثانية نصت الفقرة بينما 
ـ أو لا خلبؿ ثلبثيف يوماً مف تاريخ عمشروع الدستور يطرح مشروع الدستور للبستفتاء عميو بن

  .43"  ... اعتماده

 ثانياً: التكييف القانوني لمييئة التأسيسية 

فقد استشكؿ عمى  ،أحدثت اختلبفا في التطبيؽ وعدـ سعة في الفيـالمتقدمة النصوص ف إ
 وفيذىب، حيث والجمعية التأسيسية )المؤسسة( البعض التفرقة بيف السمطة التأسيسية الأصمية

)الجمعية التأسيسية المنتخبة،  الاسموبيف أف المشرع الميبي قد جمع بيفالقوؿ إلى  ابمناسبة تفسيرى
كافة السمطات سبقت سمطة أنيا عمى منتخبة، الالتأسيسية ييئة ال ويعرفوف الدستوري(،الاستفتاء 

 جسـ دستوري مستقؿكما أنيا وتتمتع بحرية تامة غير مشروطة حياؿ إعداد مشروع الدستور، 
ى عميو تالذي ي ستف مشروع الدستور بإصدار لايخضع لقوانيف ونواميس المرحمة الانتقالية، ومقيّدة

  .44الميبيالشعب 
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السمطة بمفيوـ  وأصحابعدـ دراية وينـ عف ، دقيؽغير الراي ىذا فى اعتقادي أف و 
فيى حرة فى عمميا تمقائية  ،لا تستمد وجودىا مف سمطة أخرىالتي  )المؤسسة( التأسيسية الأصمية

 ىتولت، حيث في خمقيا، لا تنظميا نصوص خاصة، ولا تستمد اختصاصيا مف نصوص موجودة
 إطارضمف فيى لاتعمؿ وباختصار انقلبب أو ثورة، حدوث عقب نشأة الدولة أو  وضع الدستور

مثؿ تحديد شكؿ الدولة أو  يءش يفعؿ أوالنظرية مية ممف الناحية العمؾ توتم .45مسبؽقانوني 
   .46التزاـ اعضائيا السياسي أماـ الشعبولا يقيدىا سوى ، قيود عمى الحريات وضع 

المجمس فى  2011فبراير 17باف ثورة إ سسة(ؤ )الم الأصميةالسمطة التأسيسية تجسدت قد و 
القوانيف والوثائؽ الدستورية المعموؿ بيا  ىلغأصدر الإعلبف الدستوري و أ يالذ، الوطني الانتقالي

، وحدد محددة الانتقالية وفقا لجداوؿ زمنية ةالمرحمخلبؿ  ـ السمطات الثلبثينظعاد تأفى السابؽ و 
 .عمميا وكيفية اختيارىا وآليات ،صياغة مشروع الدستورالمختصة بلييئة ا

عمى صياغة الدستور دورىا قتصر يوعمى ىذا النحو فالييئة التأسيسية تعد سمطة منشأة  
تصرؼ اليتعيف عمييا مف ثـ و  انتخبت في ظمو، في الإعلبف الدستوري الذي في الأجؿ المحدد

عمى قوانيف سابقة أية ببعدـ تقيدىا لمقوؿ )مؤسسة(أصمية  ليست سمطة تأسيسية فيى .حدوده ضمف
يتوقؼ ف نفاذ الدستور لأ ،تأسيسية جمعيةليست فيى أخرى ناحية ومف  .ناحيةمف  اىذجودىا 

ؤيده مات ىذاو  .غمبية الموصوفة داخؿ الييئةلأا أيدوف الاعتداد بر  ،عميو الميبيعمى موافقة الشعب 
، منتخبةتأسيسية  جمعيةمف قبؿ  الجميورية الرابعة دستورع مشروع فقد وض ،ةالدستوريالممارسات 

مايو  5الشعب الفرنسي في لـ يحؿ دوف رفضو مف إلا أنو غمبية أعضائيا، أبموافقة  يحظو 
   .47 ية قيمة قانونيةوقتئذ أ غمبية التي وافقت عمى مشروع الدستورلألـ يكف لرأى احيث ، 1946

القانوني  تكييؼ المركزلوقد كاف لدائرة القضاء الإداري بمحكمة استئناؼ البيضاء محاولة  
ردا عمى دفع و  9/5/2016لمييئة التأسيسية لصياغة مشروع الدستور، ففي جمستيا المنعقدة بتاريخ 

ة إدارة القضايا بشأف عدـ اختصاصيا بالنظر في الطعف المرفوع ضد الييئة التأسيسية لأنيا ىيئ
ف ىذا الدفاع قد إ"  تشريعية لاتخضع قراراتيا لمطعف عمييا أماـ القضاء الإداري، ذىبت إلى القوؿ:

جانبو الصواب وذلؾ اف فصؿ الخطاب في ىذا الدفاع ىو الطبيعة القانونية لمييئة التأسيسية 
المجمس  عف لصياغة مشروع الدستور تمؾ الييئة التي أتى بيا الإعلبف الدستوري النافذ الصادر

( المعدلو، والتي ناطت بيا صياغة مشروع 30في مادتو رقـ ) 11/2011/ 3الانتقالي المؤقت في
 د، بطريقة معينة وفي ميعاد محدد.الدستور الدائـ لمبلب

فيذه الييئة ليست جسما تشريعياً أو احدى ىيئاتو، بؿ ىيئة مستقمة، ولا يصح إلحاقيا 
مف السمطات الثلبث ب"، فلب تندرج ىذه الييئة تحت أي النوا بالييئة أو السمطة التشريعية "مجمس

 الإعلبف الدستوري المذكور"بصياغة)التشريعية، التنفيذية، القضائية(، وأنما ىى ىيئة مكمفة وفؽ 



125 
 

ف أمشروع الدستور ثـ تحيمو إلى الجسـ التشريعي لي طرح بعده عمى الشعب للبستفتاء عميو، ومعموـ 
جراءات فيو نافذ منذ صدوره ونشره في الجريدة الرسمية، كما اف لإضع ليذه االتشريع العادي لا يخ

ومف ثـ عدـ اختصاص  ،عماؿ السمطة التشريعيةأالفقو يورد مبررات عدة لعدـ مسئوولية الدولة عف 
  .القضاء بيا، ومف ضمنيا الحفاظ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات

مر لا يتحقؽ في الييئة أوبالتالي عدـ اخضاع السمطة التشريعية لمسمطة القضائية وىو 
المطعوف ضدىا عمى نحو ما تقدـ، كما قيؿ اف "البرلماف" ىو صاحب السيادة وبالتالي فلب يسأؿ 

لا  -الذي لايتسع ليا-عف اعمالو، والحقيقة أف كؿ المعايير التي أتى بيا الفقو في ىذا المقاـ 
طبؽ عمى الييئة المطعوف ضدىا، كما اف الإعلبف الدستوري الذي جاء بيا لـ يمحقيا بجسـ تن

وبالتالي فإف القوؿ بأنيا ىيئة تشريعية تعوزه الدقة والسند، وتبقى ىيئة عامة ذات شخصية  .تشريعي
ختصاص اعتبارية عامة مستقمة تخضع قراراتيا لمطعف عمييا وىى قرارات إدارية، وبالتالي ينعقد الا

ليذه الدائرة بالنظر في الطعف الماثؿ عملًب بالمعياريف الشكمي والموضوعي لمقرار المطعوف فيو، 
  .48" ختصاصيا ولائياً بنظر الطعف ...اوبالتالي تمتفت المحكمة عف الدفع بعدـ 

ودوف الخوض في مسألة اختصاص دائرة القضاء الإداري بنظر قرارات الييئة التأسيسية  
فى  تعدالتأسيسية ، فإف محاولة المحكمة إضفاء وصؼ قانوني عمى الييئة ليا المقاـلايتسع التى 

محاولة جرئية، الإ أنيا غير مكتممة فقد ركزت المحكمة عمى نفي صفة السمطة التشريعية  حد ذاتيا
  .عف الييئة، وعمى إثبات عدـ علبقتيا بالسمطات الثلبث )التشريعية، التنفيذية، القضائية(

ىيئة عامة ذات  لصياغة مشروع الدستورأف الييئة التأسيسية إثبات في اسيبت قد و 
الييئات العامة، فيى تممؾ ذمة مالية مستقمة فى شخصية اعتبارية، وفقا لممعايير المعموؿ بيا 

ليا الأىمية القانونية وتممؾ حؽ التقاضي وليا و أمواليا عامة، وممولة تمويلب كاملب مف الدولة و 
إلا أف المحكمة في النياية لـ تعطيا الوصؼ القانوني المناسب، وكاف عمييا الرجوع  .49ىاو ممثم

  . الصحيح عميياالقانوني إلى الفقو الدستوري لإنزاؿ الوصؼ 
مف جماع ف، التأسيسية التكييؼ المناسب لمييئةالبحث عف عمى عاتقنا يمقي ىذا بالطبع و 

وأوكؿ ميمة إعداد ، الدستوريستفتاء لااأخذ بأسموب المشرع الميبي قد ف أماتقدـ يتضح لنا 
لأف الدستور  ،يتيا بالييئة يعد مف قبيؿ التزيدمنتخبة، وأف تسملجنة الدستور إلى مشروع وصياغة 

التأسيسية ة مكمف الفرؽ بيف الجمعي ذاوى. الميبي الشعبيكوف نافذا إلا بعد إقراره مف قبؿ  فل
قراره،  ففى الفرض  .فقط المنتخبة لأجؿ وضع مشروع الدستور ةوالجمعيالمكمفة بوضع الدستور وا 

ويصبح نافذا بمجرد إقراره في صيغتو النيائية مف قبؿ  ،الأوؿ يستكمؿ الدستور وجوده القانوني
الييئة الممثمة للؤمة، أما فى الفرض الثاني فلبيستكمؿ الدستور وجوده القانوني إلا بعد إقراره مف 

 .50قبؿ الشعب 
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سفي اختياره اسموب الميبي المشرع كاف قد و  اد ميمة إعداد مشروع نالاستفتاء الدستوري وا 
، لا يحقؽ المزايا ف إسناد ىذه الميمة لمجنة معينةلأ، يما توفيؽأ موفقاالدستور إلى ىيئة منتخبة 

قدرا كبيرا مف المناقشة وتبادؿ الآراء لمشعب ىذه الأخيرة ىيئة منتخبة؛ إذ تتيح  بوجود تحقؽتالتي 
الييئة الموافقة الشعبية عمى ما انتيت إليو مما يعزز مف فرص حوؿ تفاصيؿ النصوص الدستورية، 

عبر مرحمتيف،  شاركت في وضع الدستورقد ، وبذلؾ تكوف الإرادة الشعبية في مسودتياالتأسيسية 
عمى  يانصوص الدستور، والثانية بعد موافقت التي وضعتالتأسيسية الييئة  ياالأولى عند انتخاب

 .51 تمؾ النصوص مف خلبؿ الاستفتاء
 لييئة التأسيسية ل ااعملأالمنظمة القانونية الضوابط : المطمب الثاني

 بِشأف انتخاب الييئة التأسيسية 2013لسنة 17المؤتمر الوطني العاـ القانوف رقـصدر القد 
باشرت الييئة التأسيسية لصياغة مشروع ، و 2014فبراير 20تمت العممية الانتخابية في قد و   .52

ئحتيا الداخمية، لا، وكخطوة سريعة أصدرت الييئة 21/4/2014عمميا في مدينة البيضاء الموافؽ
كؿ المواعيد الزمنية تجاوزىا في كتابة مسودة الدستور، و التأسيسية الييئة  وبسبب تبأطإلا أنو و 

المسودة الأولية  المواعيد التي حددتيا بنفسيا لإصدار الدستوري، أوسواء الواردة في الاعلبف 
علبف لإبماورد في الييئة بضرورة تقيد امطالبة والالتأخير منددة بيذا اللمدستور، تعالت الأصوات 

الييئة  -ياأنحينيا لصياغة مشروع الدستور التأسيسية الييئة  بعض أعضاء احتلقد و  .الدستوري
  .لا تخضع لقوانيف ونواميس المرحمة الانتقالية مياع   سمطة -التأسيسية
 :التي كشفت عنيا ممارسات الييئة التأسيسية بعض التساؤلاتطرح ممى عمينا ىذا ما أو 

ىؿ توخت الييئة في عمميا الشفافية والالتزاـ  ؟أـ صناعتو ىؿ الييئة مكمفة بصياغة الدستور
الييئة ىؿ التزمت أخيرا و ؟ لممصادقة عمى مسودة الدستورالمعتمدة ما آلية التصويت بالقوانيف ؟ 

   المحدد لأداء مياميا؟ يزمنوعاء البال
 :الآتيةالفروع في مف خلبؿ بمورتيا  لتساؤلاتجابة عمى ىذه الإسوؼ نتولى ا 

 : طبيعة الميمة الموكمة لمييئة الفرع الاول 
إعادة تشكيؿ المفوضية  . " ب:  الآتيعلبف الدستوري عمى لإمف ا( 30)نصت المادة لقد 

لصياغة الوطنية العميا لانتخاب ىيئة تأسيسية بطريؽ الاقتراع الحر المباشر مف غير أعضائو 
 ...." مشروع دستور دائـ لمبلبد

 ( Drafting of Constitution)رميمة الييئة التأسيسية في صياغة الدستو فيذا النص حصر 
ىيكمة الييئة تتولى الدستور؛ حيث مشروع مع المدة الزمنية المطموب فييا إنجاز  ىوىى ميمة تتمش

أدت إلى التغيير وكتابة ديباجتو بشكؿ يعكس الروح العامة التي  ،بالطرؽ المتعارؼ عمييا الدستور
 طرأمسودة الدستور في وثيقة متماسكة ذات شكؿ و إظيار وصولا إلى  في البلبد، السياسي
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ذا ما تتبعنا مسمؾ الييئة منذ مباشرتيا لأعماليا نجدىا قد تخمت عف ىذه الميمة  متوازنة. وا 
(   Industry of Constitution)تور واستعاضت عنيا بعممية أخرى ت عرؼ في الفقو بصناعة الدس

وعمى الأرجح  قياـ الييئة بكتابة مسودة الدستورتعني صياغة الدستور . فثنيفلإوالبوف شاسع بيف ا
ثـ تقوـ بعرض المسودة عمى الييئة لإقرارىا بالتوافؽ أو  ،تتولي لجنة متخصصة ىذه الميمة

 .53 التصويت عمى غرار التجربة المصرية الأخيرة

 الييئة التأسيسيةانتخاب بشأف  2013لسنة  17 أف القانوف رقـىذا الفيـ  يعزز وما
المترشحيف  يمؤىلبت معينو ف الثانية لفقرةاالتاسعة فى مادتو  يشترطلـ  لصياغة مشروع الدستور

54مييئة التأسيسية سوى الحصوؿ عمى الشيادة الثانوية أو مايعادليال
.   

 ،في كتابة الدساتير صةغير متخصغالبية أسفرت العممية الانتخابية عمى انتخاب وقد 
القانوف في بخبراء متخصصيف ستعانة لااعند مباشرتيا لأعماليا وكاف مف المتعيف عمى الييئة 

بما يعكس تطمعات و  ،مف الحػػرفية يءالدستوري لمساعدتيـ في صياغة مشروع الدستور بشػ
بالتوافؽ أو التصويت عمى غرار لجنة مشروع الدستور  إقرارلاحقا ، ثـ تتولى الييئة الشعبورغبات 

  .55 ـ1951ستقلبؿ عاـ الادستور لوضع الستيف التي شكمت 

وكمفت  ،العمؿ بيذه الآليةلـ ترتض لصياغة مشروع الدستور التأسيسية الييئة بيد أف 
كلب بحسب المجنة الم نسب إلييا مما أدى إلى  بكتابة الدستور،متخصصيف الغير أعضائيا 

  .56دوف الوصوؿ إلى وضع مسودة مشروع الدستورستيلبؾ الوقت المحدد لصياغة الدستور ا

 الشفافية معايير الإلتزام ب: الفرع الثاني
تباعيا ليست محددة عمى وجو اعمى الييئة ف يتعكاف مف المف معايير الشفافية التى إ

مف صاحبت عممية التحوؿ الديمقراطي، التجارب الدستورية الحديثة التي عنيا ما كشفت نا  و  ،الدقة
أغمب الييئات  تحرصفقد  ، معو والتفاعؿ المجتمع عمى انفتاحيا تبنييا لآليات عمؿ تضمف خلبؿ
استخداـ وسائؿ متعددة لمتواصؿ مع و ، المناطة بيا مياـالداء لاتكريس وقت أعضائيا عمى 

بقائيـ عمى اطلبع دائـ عمى  المطروحة عمييا طواؿ مدة عمميا،  والأفكار خر الأراء آالشعب، وا 
 . 57طلبع بسيولة عمى أنشطتيالابحيث يتمكف المواطنوف مف ا

مميا بشكؿ سري عبدأت التأسيسية الييئة ، فاليسيرإلا النذر منو لـ يتحقؽ سؼ للؤوىذا 
غابت عنيا البيانات الصحفية الموضحة لطريقة عمميا وما يستجد و يكوف بالعمؿ الأمني،  أشبو ما

فضلب عف غياب مؤسسات  .58حوؿ انتياء مدة عممياالتصريحات  ت، وتضاربعمييا مف تطورات
ضغط مباشر عمى الييئة لكي تكوف أكثر انفتاحا المجتمع المدني الفاعمة التي مف شأنيا ممارسة 

59عمى غرار مؤسسات المجتمع المدني في الدوؿ الأخرى وذلؾ  ،عمى الشعب
. 
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 تمف لائحتيا الداخمية التي نص (22)الييئة بماورد في المادة عف ذلؾ لـ تمتزـ فضلب 
" يحرر لكؿ جمسة محضر عمى أف تعرض المحاضر خلبؿ مدة أقصاىا ثلبثة أياـ : الآتيعمى 

مف  (65)المادة وكذلؾ " لأجؿ تدويف ملبحظاتيـ عمييا ويعتمد التصحيح مف قبؿ رئيس الييئة 
قائمة الحضور والغياب في لمييئة لكتروني الإنشر عمى الموقع أنو : " ي  عمى  تنصالتي اللبئحة 

أدى فعدـ تطبيؽ ىذه النصوص  .نتياء الجمسة "االجمسات العامة في أجؿ أقصاه ثلبثة أياـ مف 
إلى تسرب بعض الأعضاء مف الجمسات بؿ انقطاعيـ لمدد طويمة عف العمؿ، وذلؾ بالمخالفة 

 أعضاء عمؿ " يكوف: ياوالتي جاء فيفي قانوف انتخاب الييئة التأسيسية ( 47)في المادة لماورد 
 نشاط أي ليـ ممارسة يحؽ ولا ىذا القانوف أحكاـ التاـ بموجب التفرّغ سبيؿ عمى الييئة التأسيسية

الأعضاء عمى توقع  جزاءاتالنص عمى بالمشرع وكاف الأجدر  ."عضويتيـ  فترة خلبؿ آخر
  .60 يةعضو التعميؽ أخرى كالمقاطعة و  صوراتخذ الغياب االمتغيبيف ولو 
المادة لماورد فى خلبفا  خارج البلبدعقد جمساتيا الييئة  تعمدتعما تقدـ فقد علبوةً 
تعقد الييئة اجتماعيا الأوؿ بدعوة مف " : التى جاء فييايا قانوف انتخابف مف عيالخامسة والأرب

مدينة المؤتمر الوطني العاـ خلبؿ أسبوعيف مف تاريخ إعلبف النتائل النيائية للبنتخابات، وتكوف 
و ا أكدت عميم وىو ."البيضاء المقر الرئيس ليا ويجوز ليا أف تعقد جمساتيا في أية مدينة أخرى

نقؿ ب اقرار الييئة أصدرت مف ذلؾ وعمى الرغـ ، لمييئة التأسيسيةالمادة الرابعة مف اللبئحة الداخمية 
بالفعؿ تـ و ، مف بعض أعضائيا ى ىذا القرارالطعف عمتـ ، و إلى خارج ليبيا ياجزء مف جمسات

  .61ه مف قبؿ دائرة القضاء الإداري بمحكمة استنئاؼ البيضاءؤ لغاا
عقد حيث قررت خارج ليبيا،  يانقؿ جمسات فيعف مساعييا  الييئة فِ إلا أف ىذا الحكـ لـ يث

وبذلؾ مسودة الدستور بسمطنة عماف، لمممة انتيى بيا الأمر إلى و  ،في سمطنة عماف اجتماعاتيا
 . 62 تكوف قد ىدمت أي فرصة لموفاؽ بيف أعضائيا

 داخل الييئةلية التصويت آ: لثالفرع الثا
أف تصدر الييئة قراراتيا بأغمبية ...": عمى أنو (30)تو دفي ما الإعلبف الدستوريلقد نص 

وأخرىا اللبحقة  وتعديلبتمتصويت في نفسيا للية الآعمى تأكيد تـ الوقد . " ثمثي الأعضاء زائد واحد
وتصدر قرارات "..... الآتي/ ب عمى /10لفقرة في ا (30المادة )االتعديؿ السابع حيث نصت 

الييئة التأسيسية لصياغة مشروع الدستور بأغمبية الثمثيف زائد واحد مع وجوب التوافؽ مع مكونات 
المادة وقد خولتيا  ."بيـالمجتمع الميبي ذات الخصوصية الثقافية والمغوية في الأحكاـ المتعمقة 

" بقوليا :  وضع لائحتيابشأف انتخاب الييئة التأسيسية  2013لسنة  17مف القانوف رقـ ( 46)
تتولى الييئة التأسيسية دوف غيرىا وضع لائحتيا الداخمية التي تنظـ آلية عمميا وذلؾ خلبؿ مدة 

 أقصاىا عشرة أياـ مف تاريخ أوؿ جمسة ليا". 
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مع مف اللبئحة آلية التصويت داخؿ الييئة والتي جاء فييا "  (60)نظمت المادة ولقد 
عضاء لأمف ا 1بأغمبية ثمثي + -1 -تتخذ الييئة قراراتيا وفؽ الآتي: 16حكاـ المادة أمراعاة 

وذلؾ  1بأغمبية ثمثي الاعضاء + -2إقرار وتعديؿ اللبئحة ....  -الحاضريف في الحلبت الآتية :
رفع  –حد أعضاء الييئة التأسيسية أإقالة  –بواب وفصوؿ مشروع أمشروع  -الآتية : في الحالات
ويراعى التوافؽ مع ممثمي مكونات المجتمع الميبي ذات الخصوصية الثقافية والمغوية  –الحصانة 

مف اعضاء الييئة في الاحكاـ المتعمقة بيـ ويصدر قرار مف الييئة بتشكيؿ لجنة تتولى تحديد 
  .مفيوـ وآلية التوافؽ المشار إلييا "

طرحت فكرة  4/2016/ 16ؽ والستيف الموافلسابعة االييئة التأسيسية في جمستيا بيد أف 
لمصمحة تعديؿ منيـ أربعة وثلبثوف صوت  ،ئحتيا الداخمية بحضور ستة وثلبثيف عضواً لاتعديؿ 

 : الآتي ( عمى النحو 60حيث جاء نص المادة )، ئحةلبلا
 ( تتخذ الييئة قراراتيا في المسائؿ المذكورة فى53(، )6(، )2" مع مراعاة احكاـ المواد )

إقرار وتعديؿ -1 ىذه المادة وفؽ الآتي )أ( بأغمبية ثمثي الاعضاء الحاضريف فى الحالات الآتية
إعفاء الرئيس أو النائب أو أحد المقرريف أو كلبىما أو اعادة تشكيؿ مكتب  -2ئحة الداخمية اللب

ت بالصورة بأبواب وفصوؿ مواد مشروع الدستور تتخذ القرارابخصوص المواد المتعمقة  )ب(الرئاسة 
عمى أف يكوف الأعضاء الموافقوف مف المناطؽ 1بأغمبية ثمثي الاعضاء الفعمييف + -1التالية 

ذا تعذر ذلؾ يفتح النقاش مرة أخرى في المواد المعنية بالكيفية التى تحددىا الييئة إ-2الثلبث. 
ف يكوف أبشرط  1وتعرض لمتصويت عمييا مرة أخرى ويتـ الموافقة عمييا بأغمبية ثمثي الحاضريف +

مكونات  ي، ويراعى بخصوص البند )ب( التوافؽ مع ممثمضاء الموافقوف مف المناطؽ الثلبثعلأا
حكاـ لأالمجتمع الميبي ذوات الخصوصية الثقافية والمغوية مف اعضاء الييئة التأسيسية وذلؾ فى ا

تحديد الاحكاـ المتعمقة  ، ويصدر قرار مف الييئة لتحديد مفيوـ وآلية التوافؽ، وكذلؾالمتعمقة بيـ
  .بالمكونات "

في جمسة  اعتمادىاتـ و  ،لجنة العمؿإلى مسودة صلبلة توافقات  تمض  وبناءً عميو 
الييئة إلى عضاء امف . وبيذا زاد الشقاؽ بيف أعضاء الييئة التأسيسية، فمجأ ثمة 19/4/2016

لمطعف عمى قرار الييئة بشأف تعديؿ اللبئحة ستنئاؼ البيضاء، ادائرة القضاء الإداري بمحكمة 
تعديؿ اللبئحة بشأف الصادر قرار الالشؽ المستعجؿ بوقؼ في قضت المحكمة بدورىا و الداخمية، 

  .63الموضوع  الداخمية لمييئة التأسيسية لصياغة مشروع الدستور إلى حيف النظر في
التأسيسية حوؿ تعديؿ اللبئحة وجو الخلبؼ بيف أعضاء الييئة أستعرض سوؼ نيذا لو  

 :الآتيعمى النحو وجية نظرنا في الموضوع نعرض التي استند إلييا كؿ مف الفريقيف، ثـ  حجلالو 
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 اللائحة  النصاب الوارد في تجاه المؤيد لتعديل لا أولا: ا

في كتابات عضو لبئحة عمى ما يبدو لالمؤيد لتعديؿ النصاب الوارد في اتجاه لاايتمثؿ 
لا تخضع لأي قوانيف أو إف عمى الييئة التأسيسية " : القوؿإلى ذىب الذي ، عمر النعاسالييئة أ.
رفض كؿ ذلؾ  ياومف واجبالتأسيسية الييئة ىي عبارة عف امتداد لمرحمة الاستبداد، وعمى و نواميس 

الميبي ليحكـ بنفسو وليقرّر إما يجاد أفضؿ الطرؽ وأيسرىا لإخراج ىذه الوثيقة الدستورية لمشعب ا  و 
 . " ...بقبوليا أو رفضيا

تنص اللبئحة الداخمية واستنادا عمى الأصؿ التاريخي لمييئة التأسيسية يرى أنو "... 
تصدر قرارات الجمعية بموافقة "   : عمى الآتي لمجمعية الوطنية التأسيسية المادة الحادية والثلبثوف

العدد المطموب لصحة  المقترعيف. ويجب التحقؽ مف تكامؿ ثمثي الأعضاء الحاضريف 
بالرغـ مف أف الجمعية الوطنية تـ تشكيميا عمى أساس الأقاليـ التاريخية الثلبثة برقة   الاقتراع".

وطرابمس وفزاف، إلا أف نص اتخاذ القرارات جاء صريحا وواضحا ولاعلبقة لو بتمثيؿ الأقاليـ 
  ."...الثلبثة

إف النص عمى اتخاذ القرار بأغمبية ...": الآتي  بمورة رؤيتو عمى النحوالكاتب إلى وينتيي 
ثمثي الأعضاء زائد واحد مف الأعضاء الفعمييف، أو في حالة الضرورة وتعذّر اتخاذ القرار بأغمبية 
ثمثي الحاضريف مع ضماف أف يكوف الأعضاء الموافقوف مف المناطؽ الانتخابية الثلبثة، لا 

ض بتاتا مع النص الوارد في الإعلبف الدستوري والذي جاء فيو )أغمبية ثمثي الأعضاء زائد يتناق
64" واحد(

. 

 ثانياً : الاتجاه المعارض لتعديل النصاب الوارد في اللائحة 

المعارضيف لتعديؿ يتضح أف حجل آنفاً  طلبع عمى الحكـ المشار إليولامف خلبؿ ا
بند  10( فقرة 30لما ورد فى المادة)تعديؿ النصاب تركز حوؿ مخالفة ئحة تللبالنصاب الوارد فى ا

قرارات الييئة التأسيسية لصياغة مشروع  "  و:نأ)ب(مف الإعلبف الدستوري التي نصت عمى 
نعداـ ا الصادر بتعديؿ اللبئحة عمى القرار فوكذلؾ يعيبو  ..."  1الدستور تصدر بأغمبية الثمثيف +

ولا مف حيث  ،المطعوف فيو لـ يكف ىناؾ ما يبرر اتخاذه لا مف حيث الواقعف القرار لأسببو 
    .65قاليـ وأخؿ بمبدأ التوافؽلأالقانوف حيث أخؿ القرار المذكور بمبدأ المساواة بيف ا

ف إ ": بقوليا وحججتجاه لاا االمؤيدة ليذعضو الييئة التأسيسية إبتساـ بحيح د. مخص ت  و 
عمييا الإعلبفَ المنصوص طريقة التصويت  توالمقدـ في المسودة لمخالفالمحكمة قبمت الطعف 

مف إجمالي أعضاء الييئة كنصاب قانوني لتمرير  1الذي اشترط تصويت الثمثيف+ ،الدستوري
ف أعضاء بالييئة ارتكبوا مخالفة دستورية بتعديؿ اللبئحة الداخميةو  مسودة الدستور. وجعؿ  ،ا 
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 34أف عدد المصوتيف كانوا و  ،مف الأعضاء الحاضريف لمجمسة فقط 1النصاب القانوني الثمثيف+
 .66 "عضوا 41في حيف يشترط لإقرار المسودة موافقة  ،عضوا

  :: رأينا الخاصاً ثالث

التأسيسية لصياغة  داخؿ الييئةلمتصويت علبف الدستوري قد حدد النصاب القانوني لإاف إ
وتصدر قرارات الييئة التأسيسية لصياغة مشروع بقولو : ".....  (30)المادة  فى، مشروع الدستور

الدستور بأغمبية الثمثيف زائد واحد مع وجوب التوافؽ مع مكونات المجتمع الميبي ذات الخصوصية 
الأغمبية النسبية عرؼ بت  ىذا النص في الاغمبية الواردة ف".  الثقافية والمغوية في الأحكاـ المتعمقة بيـ

وقد . 67 (1النصؼ+الأغمبية العادية أو المطمقة أى أغمبية )العاـ استثناء عمى الأصؿ التى تعد 
 عمى النيائية المصادقةكالدستورية لمتصويت عمى القرارات الحاسمة  التجارب أغمبشترطت ا

  .68الموصوفة الأغمبيةتـ بتور أف مشروع الدست

لما يعرؼ بالاغمبية النسبية أو الموصوفة تبنيو مف وراء المشرع التي تغياىا الحكمة ولعؿ 
أكبر قدر مف التوافؽ بيف أعضاء تحقيؽ ينـ عف سعيو إلى  ،لمتصويت داخؿ الييئة التأسيسية

ف الييئة إفوردت في الاعلبف الدستوري، دستورية القاعدة الولماكانت ىذه الييئة التأسيسية، 
ومف ثـ لا يجوز ليا تعديؿ  ،سمطة تقديريةأدنى حياليا لاتممؾ التأسيسية لصياغة مشروع الدستور 

  .علبف الدستوريلإئحتيا الداخمية بالمخالفة لماورد في الا

البعض لمعاضدة الييئة التي استند إلييا أحكاـ القضاء المقارف وتجدر الإشارة إلى أف 
   .69ة الييئةغير مصمحىا في ر يتفسيمكف في محنتيا القانونية التأسيسية 

 79ة نظرىا لمطعف المقدـ عمى القانوف رقـ بالمحكمة الدستورية العميا المصرية بمناسف
في ، فجديددستور بشأف معايير انتخاب أعضاء الجمعية التأسيسية لإعداد مشروع  2012لسنة 
إلى ذىبت مف عدميا،  الواردة في الدستور بالامور التنظيمةالتأسيسية تقيد الييئة معرفة مدى سبيؿ 

إلى وانتيت  ،وعدممف  ،القواعد التنظيمية التي تسير عمييا الجمعية التأسيسيةإيراد التفرقة بيف 
صبح انتخاب اعضاء الجمعية التأسيسية معقودا للبعضاء غير المعينيف مف أالقوؿ".... بمقتضاىا 

النص والذي خلب مف أية راءات التي تضمنيا ذلؾ خلبؿ المواعيد والاج مجمسي الشعب والشورى
ف أ، وىذا المسمؾ يؤكد أحكاـ أخرى يتعيف الالتزاـ بيا عند وضع مشروع الدستور الجديد لمبلبد

المشرع أراد أف يَخرج جميع مراحؿ اعداد مشروع الدستور ابتداء مف اجتماع الييئة الانتخابية التي 
التأسيسية والتي تتمثؿ في الاعضاء غير المعينيف بمجمسي ع يد إلييا بميمة اختيار الجمعية 

ا لمضوابط التي يضعونيا الشعب والشورى، ثـ اختيار أعضاء ىذه الجمعية ومباشرتيـ لمياميـ وفق
   .70..."  لأنفسيـ 
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التأسيسية عند مييئة للـ يضع نظاما معينا  ،ىذا الحكـفالمشرع المصري كما يتضح مف 
التزاـ قانوني، وذلؾ خلبفا لممشرع الميبي الذي  حؿ مف أىفي فيى ثـ ومف  ،إعداد مشروع الدستور

طار الإجرائي لإالإعلبف الدستوري اومف ثـ يعتبر ، ممارسة ميامياأثناء لمييئة وضع ضوابط 
 . لصياغة مشروع الدستور لييئة التأسيسيةعمؿ والتنظيمي ل

في بمحكمة استئناؼ البيضاء فإف ما ذىبت إليو دائرة القضاء الإداري بناءً عمى ماتقدـ و 
المشرع ف، وما دأبت عميو أحكاـ القضاء المقارف حكميا المشار إليو اعلبه يتفؽ وصحيح القانوف

ي ل، وبالتاياقراراتعمى أورد قيدا قانونيا يتعيف عمى الييئة التأسيسية الالتزاـ بو عند التصويت الميبي 
ورد في  صحيحا لمايعد تطبيقاً المحكمة إلى وقؼ القرار إلى حيف الفصؿ في الموضوع فإف ذىاب 

)لا يترتب  اي جاء فييتالالقضاء نظاـ في شأف  1971لسنة  88رقـ لمادة السابعة مف القانوف ا
يجوز عمى رفع الدعوى أماـ دائرة القضاء الإداري وقؼ تنفيذ القرار المطعوف فيو، عمى أنو 

ئل التنفيذ قد لممحكمة أف تأمر بوقؼ تنفيذه إذا ط مب ذلؾ في صحيفة الدعوى ورأت المحكمة أف نتا
 .يتعذر تداركيا...(

 ياممعالمقررة لإنياء الييئة الزمنية : المدة  لرابعالفرع ا
مف صياغة مشروع التأسيسية مر انتياء الييئة لأا ئعلبف الدستوري بادلإلقد حدد ا

ر فيما لا تتجاوز ستيف يوماً مف انعقاد اجتماعيا الأوؿ، عمى أف يتـ اعتماد مشروع الدستو  الدستور
"عمى أف  نو:علبف الدستوري نص عمى الئالأوؿ لتعديؿ الف أ إلامف قبؿ المؤتمر الوطني العاـ. 

مف يوماً ف يمائة وعشر تنتيي مف صياغة مشروع الدستور واعتماد ىذا المشروع في مدة لا تتجاوز 
  ."انعقاد اجتماعيا الأوؿ

أف تنتيي مف صياغة مشروع الدستور واعتماده في مدة ..وىذا ما أكده التعديؿ الخامس" 
. وقد ورد ذات الميعاد في التعديؿ .."لا تتجاوز مائة وعشريف يوماً مف انعقاد اجتماعيا الأوؿ

الدستور واعتماده في مدة لا عمى أف تنتيي مف صياغة مشروع ..": بقوليا  (ب)السابع الفقرة 
  ." ...تتجاوز مائة وعشريف يوماً مف انعقاد اجتماعيا الأوؿ

الييئة التأسيسية لصياغة مشروع الدستور المواعيد  تجاوزمنذ البداية البعض توقع لقد و 
، استنادا عمى التفاوت في ممارسات المحتمؿالمحددة في الاعلبف الدستوري، وقدـ تبريرا لتأخرىا 

كمبوديا مثؿ بثلبثة أػشير الدستور صياغة مف  ةييئالانتياء قد حدد بعضيا فالدوؿ بيذا الشأف، 
وفي ممارسات دستورية أخرى حددتيا  .وتيمور الشرقية، إلا أف ميمتيا استطالت إلى سنوات

وامتدت إلى سنوات في أريتريا  فريقيا سنتيف وثلبث سنواتأبسنوات كما في تونس سنة وجنوب 
ضافية. وىذا متوقع إأتيح ليذه الجمعيات والييئات التأسيسية فرصة الحصوؿ عمى مدد حيث . خرأ  
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زمني كبير ويتمثؿ في ضرورة إنياء عمميا في  حدوثو في ليبيا، فالييئة التأسيسية وضعت اماـ تحدً 
  .71ريشأأربعة 

 ـ 2014 مارس 27 بتاريخ العاـ الوطني المؤتمر أصدرفقد حدث ما كاف متوقعا بالفعؿ و 
 ،14/4/2014يوـ البيضاء  بمدينة بشأف دعوة الييئة التأسيسية للبنعقاد 2014 لسنة 29 رقـ هقرار 

وكاف مف  21/4/2014الييئة باشرت عمميا بتاريخ . وحيث أف 21/4/2014 موعدوتـ تأجيؿ ال
نقضت ىذه المدة دوف ا، و 12/8/2014الدستور بتاريخ نتياء مف صياغة مشروع لااعمييا المتعيف 

ىؿ يعتبر ىذا الموعد إلزامياً طرح التساؤؿ الآتي : وىذا يحتـ عمينا  .الميمة الموكولة إليياىا إنجاز 
لا يترتب عميو أى أثر ي تنظيم ، أـ أنو مجرد موعدانقضائويترتب عميو بطلبف أعماؿ الييئة بعد 

 وىؿ يجوز تمديد مدة عمؿ الييئة التأسيسية ؟   ؟
 القانوني والواقعى.  يايعمينا التفرقة بيف منظور يحتـ المسألة ىذه يـ يتقأف 

 :لممسألة يالقانون المنظور أولًا :
بشكؿ واضح وجمي عمى الييئة إنياء عمميا خلبؿ الفترة المبينة المتقدـ لقد فرض النص 

الموعد يعد مف المواعيد الإلزامية وعقب انتيائو تكوف الييئة غير في الإعلبف الدستوري، فيذا 
صيغة الإلزاـ عمى  وذلؾ لإستخداـ المشرع ،وتقع أعماليا باطمة ،مختصة بوضع مشروع الدستور

 " عمى أف تنتيي مف صياغة مشروع الدستور واعتماد ىذا المشروع في مدة لا تتجاوز :الآتي النحو
عمى ما دلت والعبارات الواردة بالنص  فالألفاظ  .انعقاد اجتماعيا الأوؿ"مائة وعشريف يوماً مف 

يفيد الوجوب، وبالتالي فيو نص آمر لا يجوز لأعضاء الييئة التأسيسية الاتفاؽ عمى خلبؼ ما 
72ا كانت الظروؼ والأحواؿ مقضي بو ميي

. 

لا يجوز ليا  ميمة الييئة محددة بموعد لو بداية ونياية، وبالتاليف إفذلؾ فضلب عف 
ممارسة مياـ عمميا أو تمديدىا ؛ إذ لا يصح أف تكوف السمطة المكمفة بوضع الضوابط العامة في 

إلى إطالة عمر المرحمة دى افعدـ احتراـ الوقت مف قبؿ الييئة  ،ولة أوؿ المخالفيف لتمؾ الضوابطالد
أى عمؿ يصدر يصبح مف ثـ يوما، و مائة وعشروف فالمشرع قد حدد عمميا ب ،الانتقالية دوف مبرر

 . لأنو صدر عف جية غير مختصةباطلب،  لموعدعقب انتياء اعنيا 
فى  ات الواردةالالتزامميا لمتحمؿ مف بكونيا سمطة تأسيسية ع  التذرع يجوز لمييئة لاوبالتالي 

نما نشأت في ظؿ  نصوص الإعلبف الدستوري المؤقت المنتخبة في ظمو، فيى لـ تنشأ مف عدـ وا 
 تليس ،قواعد الاعلبف الدستوري وضمف حدوده؛ فػالإخلبؿ بمثؿ ىذه القواعد يشكؿ مخالفة دستورية

73 فقط فيما يتعمؽ بعمؿ السمطة التأسيسية بؿ ووجودىا
وىذا ما دفع بالبعض إلى تقديـ طعف  .

لممطالبة ببطلبف انعقاد جمسات الييئة التأسيسية  ،لمحكمة العميابادستوري أماـ الدائرة الدستورية 
   .74ـ وما ترتب عنيا مف آثار2014أغسطس  11يوـ لصياغة مشروع الدستور بعد 
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   :لممسألة الواقعيالمنظور ثانياً : 
حيث  ،تمارس عمميازالت فإف الييئة لاالواقعية، ناحية الإلى المسألة مف  نانظر إذا أما 

فالييئة بحسب ، يحاوؿ بعض أعضائيا تبرير ىذا التأخير وشرعنتو في ظؿ نصوص قانونية أخرى
 الفقرة في الوارد الدستوري النص عمىاستنادا  21/4/2014باشرت مياـ عمميا في وجية نظرىـ 

 اعتماد تـ بوبموج والذي ـ، 2014مارس 11 بتاريخ الصادر الدستوري السابع التعديؿ مف  11
والتي الغت بدورىا الفقرة العاشرة مف التعديؿ السابع،  ،النصوص الدستورية مف كحزمة فبراير مقترح

  . 75"الذي ورد في المادة الخامسة مف المقترح الزمني القيدبناءً عمى 
 .الدستور بنفاذ وتنتيي لو اجتماع أوؿ تاريخ مف النواب مجمس ولاية تبدأ ": جاء فييا  التى

 لمييئة التأسيسية جمسة أوؿ تاريخ مف شيرا عشر ثمانية مدة ولايتو تتجاوز لا جميع الأحواؿ وفي
ييئة المديد تبرير تل يصمحالنص وأف كاف ىذا . " بإستفتاء ولايتو تمدد لـ ما الدستور، لوضع

 15جمسة  وقررىذا النص،  خرى، إلا أف البرلماف قد تجاوزلعمميا إلى فترة زمنية أالتأسيسية 
دوف الإشارة  ،حتى انتخاب جسـ تشريعي أخر التمديد لنفسوالمنعقدة بمدينة طبرؽ  2015اكتوبر 

  .76إلى الييئة التأسيسية لصياغة مشروع الدستور
الاتفاؽ السياسي الميبي الموقع في  مف( 52)المادة في لاحقا ذكر الييئة كرر تليو 

صياغة مشروع الدستور الميبي "يستمر عمؿ ىيئة ا جاء فييالتي الصخيرات برعاية الأمـ المتحدة، 
، وفي حاؿ لـ تتمكف الييئة مف الانتياء مف ميمتيا بحموؿ 2016مارس   24حتى موعد غايتو

ذلؾ الموعد ت شكؿ لجنة مف خمسة ممثميف عف كؿ مف مجمس النواب ومجمس الدولة وبمشاركة 
  .77 ذا الشأف"مجمس رئاسة الوزراء في موعد غايتو أسبوعاف مف ذلؾ التاريخ لمتداوؿ في ى

ييئة خرقت بعساىا تفعؿ تشكؿ المجنة الخماسية لنرى ما ولـ ، ايضاوقد انتيت ىذه المدة 
وضمف نطاقو، لتصنع  الالتزاـ بنصوص الإعلبف الدستوري المؤقت المنتخبة في ظمووتنصمت مف 

لقوانيف ونواميس المرحمة الانتقالية، متناسية أنيا ىيئة منتخبة لغرض  مف نفسيا ىيئة عميا لاتخضع
إف شاء الميبي  إرادة الشعبيظؿ رىف  الدستور مصيرفلا شأف ليا بإقراره، و ياغة مشروع الدستور ص

ف شاء  سمطة تأسيسية ليست الييئة التأسيسية لصياغة مشروع الدستور ف. أعرض عنووافؽ عميو وا 
  .البعضكما فيـ أصمية 

 ،بعد أف تبيف لنا خرؽ الييئة التأسيسية لكؿ الضوابط القانونية المقررة  لأداء ميامياوأخيرا 
النظر في الييئو التأسيسية لصياغة عادة لإالسمطة التشريعية  ةناشدفإننا لا نرى غضاضة فى م

محددة ومدد  أعضائو وفقا لضوابط مف غير داخؿ البرلمافوانتخاب ىيئة جديدة مشروع الدستور، 
في ف ،الحديثة تؤيد ذلؾالدستورية التجارب ف .غير محمودةسابقة الإجراء يشكؿ ىذا ، ولف واضحة

لؤقميات العرقية لسمح يشكؿ بإلى مقاطعات إتحادية البلبد تقسيـ الماوييف  ةطالبالنيباؿ نتيجة لم
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فقد بالرفض مف قبؿ الحزبيف الرئيسيف فى البلبد،  تقوبموالتي  ،أغمبية فى بعض المناطؽف يتكو ب
وتـ تمديد الدستور فى إنجاز رىا تأخمما أدى إلى خيمت الخلبفات عمى أعماؿ الييئة التأسيسية، 

رئيس الوزراء مما حدا بفى كتابة الدستور فشمت لييئة التأسيسية إلا أف الأكثر مف مرة، عمميا 
واخر عاـ أانتخابات في  ىإلوالدعوة  ،بحؿ الييئة التأسيسية 2012مايو  27فى )بابوراـ بياتاراي(

2012 78.     
 الخاتمة

لمتعمقة يمة املالمسائؿ اجؿ عاـ يشتمؿ عمى  أف وفقنا في محاولة وضع إطارالله الحمد 
نصوص الإعلبف حرصت عمى تناوؿ حيث  ،الييئة التأسيسية لصياغة مشروع الدستورعمؿ ب

ظيار الثغرات التي غفؿ عنيا المشرع، بالشرح والتحميؿالمنظمة لمييئة الدستوري المؤقت  ، وا 
وىذا ما توالى ، فترة التحوؿ الديمقراطي مقارنة بالتجارب الدستوريةالمنظمة لعمؿ الييئة  والموائح

الدراسة الفائدة المرجوة منيا، تحقؽ ومنعاً لمتكرار نحيؿ إلييا في موضعيا. ولكي البحث ذكره عبر 
 النتائل والمقترحات الختامية عمى النحو الآتي:أىـ إظيار د ارتأينا فق

  أولًا : النتائج 
ة جمعيعف طريؽ أما ه، ر ستو وضع دمشاركة الشعب فى عمى الفقيية استقرت الآراء لقد  -1

قرارهفي اختصاصات شبو مطمقة مخصصة تمتمؾ  تأسيسية فى  إعداد مشروع الدستور وا 
قرارهتختص بجمعية تأسيسية عامة وأما  ،صيغتو النيائية  تياممارسبجانب ، وضع الدستور وا 

لجنة حكومية أو  تتولىحيث ، الاستفتاءعف طريؽ أو يوضع . تنفيديةو اختصاصات تشريعية 
أو الرفض أـ رأيو لإبداء استفتاء الشعب عميو مشروع الدستور، و إعداد وصياغة لجنة منتخبة 

 القبوؿ.
وأوكؿ ، لوضع الدستور الدائـ لمبلبد الدستوريستفتاء لااأخذ بأسموب المشرع الميبي ف إ -2

في "صياغة ميمتيا تنحصر ميمة إعداد وصياغة مشروع الدستور إلى ىيئة منتخبة، 
أدت إلى وكتابة ديباجتو بشكؿ يعكس الروح العامة التي  ،بالطرؽ المتعارؼ عمييا" الدستور

مسودة الدستور في شكؿ وثيقة متماسكة ذات وصولا إلى ظيور  التغيير السياسي في البلبد،
إلا نفذ يلا يستكمؿ وجوده القانوني و فالدستور  ،عميياالشعب تنتيى باستفتاء و  متوازنة. طرا

  الميبي. الشعببعد إقراره مف قبؿ 
أف ىو لقد ترسخ اعتقاد خاطئ لدى أعضاء الييئة التأسيسية لصياغة مشروع الدستور،  -3

خرقت كؿ بذلؾ و ، سمطة تأسيسية مؤسسة لا تخضع لقوانيف ونواميس المرحمة الانتقاليةىيئتيـ 
حيث  ،ولائحتيا الداخميةقانوف إنشائيا، و  ،الضوابط القانونية الواردة في الإعلبف الدستورى

رقابة عمى أعضائيا فمـ تقـ بفرض  ،نعدمت الشفافية مف جانبيا أثناء ممارستيا لأعمالياا
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، عقد جمساتيا خارج البلبدإنشائيا ب ، بؿ تعمدت إلى مخالفة قانوفخارج أعماليـالمتسربيف 
فضلب عف ئحتيا الداخمية، لاومخالفتيا لآلية التصويت الواردة فى الإعلبف الدستوري و 
 .مجاوزتيا المدد الزمنية المقررة فى الإعلبف الدستوري وتعديلبتو

 ثانيا : التوصيات
إعادة النظر في الييئو التأسيسية لصياغة مشروع الدستور، وانتخاب نناشد مجمس النواب ب

الانتخابات المباشرة تستغرؽ وقتا كانت  لماو ، بديلًب عنيا لصياغة مشروع الدستور جديدةلجنة 
  -:الآتيةوفقا لمضوابط ، المجمسمباشر داخؿ الغير الانتخاب عتماد أسموب با ينوصطويلًب، فإننا 

فى القانوف المتخصصيف مف بيف لجنة لصياغة الدستور  الدعوة لانتخاباتولى مجمس النواب تي -1
عمى  الدولة الثلبث مناطؽتمثيؿ ب بشكؿ يسمحيف ي، والسياسوالحقوقييف والنقابييف الدستوري

مراعاة مكونات الشعب و المتوازف بيف  التمثيؿ ؽتحقو  ،1951غرار لجنة إعداد دستور
الييئة أعضاء الييئة يكوف مف ضمنيا عمى ألا  ،والثقافية العرقية خصوصية المكونات

 .، أو أعضاء مجمس النوابالتأسيسية السابقة

 1951الميبي الصادر في دستور الفى  مسودة أساسية تتمثؿمف المجنة أف تنطمؽ يتعيف   -2
جراء التعديلبت الو  راعي وي ،الميبيفلكافة  الأساسية الحرياتيضمف الحقوؽ و  بما زمة عميولبا 

سبيؿ تحقيؽ فى يا ويمكن، ةتمثيؿ كافة مكونات المجتمع الميبي ذات الخصوصية الثقافية والمغوي
 .بالتجارب الدستورية الحديثة الاستئناسذلؾ 

المائة والعشريف بما لا يتجاوز  يجب أف تكوف ميمة المجنة محددة بموعد لو بداية ونياية  -3
داء لايـ وبشكؿ يكرس وقتيتولى خلبليا الأعضاء ممارسة أعماليـ بكؿ حيادية واستقلبؿ و  ،يوما

  .المياـ المناطة بيـ
يتعيف أف تكوف مداولات الييئة التأسيسية علبنية مف خلبؿ بثيا عبر وسائؿ الأعلبـ  -4

الييئة التأسيسية  بسبب تبأطولإنياء حالة عدـ الثقة التي سيطرت عمى الشعب الميبي  ،الرسمية
يتمكف بحيث ، لجنة صياغة الدستورالشعب و التفاعؿ بيف في أعماليا، وخمؽ حالة جديدة مف 

طواؿ مدة عمميا،  ى الييئةخر الأراء والأفكار المطروحة عمآطلبع عمى مف الاالمواطنوف 
 .بسيولة اأنشطتيومتابعة 

تتدرج مف العقوبات المالية تصؿ  ،فيبيالمتغأعضاء الييئة عمى توقع جزاءات رادعة وضع  -5
 تخذ الغياب صورا أخرى كتعميؽ العضوية والمقاطعة.ا لوو  ،ستبداليـ بمف يمييـاإلى حد 

دوف محاولة فئة أو مجموعة مشروع الدستور التوافؽ عمى مسودة عمى ضرورة التأكيد  -6
الاستفتاء عممية عمى داخؿ الييئة التوافؽ  لكي لا تؤثر حالة عدـ ، فرض أرائيا عمى الآخريف
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% مف 75بنسبة  مشروع الدستوروبالتالي يتعيف المصادقة عمى المسودة النيائية ل ،الشعبي
  .أعضاء الييئة

 

 وتثبيت المراجع اليوامش
                                           

شركة ناس لمطباعة،  الكتاب الأوؿ، ،1971دستور ،المبادئ الدستورية العامة، الدستوريد. فتحي فكري، القانوف  1
 .478ص، 2006طبعة  ،القاىرة

 11الإعلبف الدستوري الصادر في موجب ب ؤهالغإتـ لـ ي 1951الصادر في الميبي دستور الأف يعتقد البعض  2
و بنص لاحؽ يتعارض معيا. أصريح قانوني بنص  تمغفلبزالت بعض أجزائو سارية فيى لـ ، 1969ديسمبر 

يمغى النظاـ  " الآتي :عمى تو السابعة والثلبثيف مادفي نص الذي الإعلبف ىذا إلى الرجوع مجرد يتعزز ىذا الفيـ بو 
نظـ تالذي المواد  ؤهلغاحيث يتضح أف ما تـ ا ."...1951أكتوبر  7 الدستوري المقرر في الدستور الصادر في

أما بقية نصوص ىذا الدستور فتظؿ سارية مالـ . تشكيؿ البرلماف وسمطاتوكيفية سمطات الممؾ و  حددتو  ،الممكية
عمؿ مقدمة ورقة  ،المسألة الدستورية الميبية، أحمد عمر أبوزقيةد. . ردت في ىذا الإعلبفتتعارض مع نصوص و 

ونحف بدورنا . 5ص ،25/4/2014بتاريخ بنغازي ، الافاؽو الواقع  ،مؤتمر النظاـ الدستوري في الدوؿ المغاربيةل
لأف الراجح في الفقو الدستوري أف الانقلبب أو الثورة  ،-رحمو الله- لانتفؽ مع ماذىب إليو أ. د. أحمد بوزقييو

ىدفيما الأساسي ىو اسقاط الدستور، لاسيما النصوص الخاصة بنظاـ الحكـ، أما النصوص الأخرى التي يحتوييا 
اـ الحكـ، فيى نصوص شكمية لا موضوعية تبقي قائمة ولا تتأثر بالثورة أو الانقلبب، لأنيا الدستور ولاتتعمؽ بنظ

، د. فتحي فكري لوصبت في قوانيف عادية ما مستيا الثورة، وبالتالي لايصح اسقاطيا لمجرد إيرادىا في الدستور.
 .478المرجع السابؽ، ص

 .3/8/2011افؽ ىجرية المو  1432ضاف رم 3صدر الإعلبف الدستوري فى  3
 مف الإعلبف الدستوري. 34المادة  4
ئة التأسيسية اختيار ىيئو تأسيسية لصياغة مشروع دستور لمبلبد تسمي اليي" ( عمى أنو 2( ؼ)30نصت المادة ) 5

أف تنتيي مف تقديـ مشروع الدستور لممؤتمر في مدة لا تتجاوز ستيف يوماً مف انعقاد  ىلصياغة الدستور، عم
، للبستفتاء عميو بػ )نعـ( أو )لا(، ويطرح العاـاجتماعيا الأوؿ. يعتمد مشروع الدستور مف قبؿ المؤتمر الوطني 

 ."خلبؿ ثلبثيف يوماً مف تاريخ اعتماده مف قبؿ المؤتمر
 10/4/2014منشور عمى موقع ليبيا المستقبؿ، لوحظ بتاريخ ، لجنة الستيف بيف الأمس واليوـعزة كامؿ المقيور، 6

         mostakbal.org-al-http://www.libyaعمى الرابط الآتي: 
وتجدر الإشارة  .99بدوف تاريخ، ص د. محمد رفعت عبدالوىاب، القانوف الدستوري، منشأة المعارؼ، الاسكندرية،7

فطبقاً لأسموب المنحة يبادر الممؾ  .المنحة والتعاقدإلى أف ىناؾ اساليب غير ديمقراطية لنشأة الدساتير تتمثؿ ىى 
حبيسة نصوص  ويجعميا ،أو الحاكـ وبوحي مف إرادتو إلى منح الشعب دستوراً يؤدي إلى تقييد سمطاتو المطمقة

الذي أصدره لويس الثامف عشر للؤمة الفرنسية بعد تياوى عرش  1814 الدستور الفرنسي لعاـ. ومثاليا الدستور
و وتعمؿ باسمو مع إرادة رادة الشعب عف طريؽ ىيئة تمثموفقا لإالأسموب التعاقدي يصدر الدستور في أما  .نابميوف
الدستور  شروطوا لخ، ولقد أثبت التاريخ أف إرادة الامة كانت الاقوى والارجح مف إرادة حكاميا الذيف رضالحاكـ

الدستور اليوناني لعاـ  1830ومف الدساتير التي وضعت بيذه الطريقة الدستور الفرنسي . المقترح مف ممثمي الامة
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الثاني، الجزء  ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري،د. محسف خميؿ. راجع 1864والدستور الروماني لعاـ  1844

 .14،15، ص 1967دار النيضة العربية 
 .45محمود عاطؼ البنا، الوجيز في القانوف الدستوري، بدوف ناشر، وبدوف سنة طبع، صد.  8
 .150، بدوف ناشر، ص2009ية العامة (، الطبعة الاولى د.حسف مصطفى البحري، القانوف الدستوري )النظر  9

نجميز لإف او في أمريكا عندما اتفؽ المياجر كانت بيذا الأسموب ويرى البعض أف البداية الفعمية لمعمؿ  10
وىـ في عرض البحر عمى وضع نظـ سياسية حرة في مستعمرتيـ الجديدة، وعمى ىذا  1730 )البيورتاف( سنة

فقد كانت دساتيرىـ تكتب مف قبؿ جمعية تأسيسية مف بينيـ  ،النيل سارت جماعات المياجريف المستعمريف
ياسية والقانوف الدستوري، دار الفكر العربي، سميماف محمد الطماوي، النظـ السد.. ويصادؽ عمييا ممؾ الانجميز

 . 111، ص 1988
لقد جاء فى مقدمة دستور الولايات المتحدة الأمريكية الآتي: " نحف شعب الولايات، لكي نؤلؼ اتحادا اكثر  11

، رسوخا، ولكي نقيـ العدالة ونضمف الاستقرار الداخمي، ونضع اسس الدفاع المشترؾ، ونزيد مف الرفاىية العامة
ونصوف نعمة الحرية لأنفسنا وللؤجياؿ القادمة، نضع ىذا الدستور لمولايات المتحدة الأمريكية". جيروـ أ. باروف و 
س. توماس دينيس، الوجيز في القانوف الدستوري، ترجمة محمد مصطفى غنيـ، الجمعية المصرية لنشر المعرفة 

 .17، ص 1989عالمية القاىرة، طبعة والثقافة ال
لـ يكف صادرا عف طريؽ الجمعية التأسيسية لأنو وضع  1791الفقياء أف الدستور الفرنسي عاـ  يرى بعض12

، ولـ تكف منتخبة في الأصؿ لوضع الدستور وكؿ ماىنالؾ أنيا أطمقت ئة نيابية كانت قائمة قبؿ الثورةبواسطة ىي
، 1983الدستوري، الطبعة الثالثة،  نوفمقاد.رمزي الشاعر، النظرية العامة ل .فسيا بعد الثورة الجمعية الوطنيةعمى ن
 . 133ىامش 

 .46د. محمود عاطؼ البنا، المرجع السابؽ، ص  13
 .100، ص المرجع السابؽ، د. محمد رفعت عبدالوىاب 14
 .154، المرجع السابؽ، صد.حسف مصطفى البحري 15
   .125، صفتحي فكري، المرجع السابؽد.  16
 .155، المرجع السابؽ، صمصطفى البحري د.حسف. و 125، ص د. فتحي فكري، المرجع السابؽ 17
 .87، ص ، دساتير فرنسا، ترجمة أحمد عباس، بدوف ناشر، بدوف تاريخ نشرموريس فروجييو 18
 20واستمر في مزاولة اعمالو إلى  2011اكتوبر 23في تونس بتاريخ الوطني التأسيسي تـ انتخاب المجمس لقد  19

 .2014نوفمبر 
 .102، ص المرجع السابؽ، رفعت عبدالوىابد. محمد  20
 .125، صتحي فكري، المرجع السابؽد. ف 21
 .103، ص المرجع السابؽ، د. محمد رفعت عبدالوىاب 22
وبيذا يتميز الاستفتاء الدستوري عف الأنواع الأخرى مف الاستفتاءات، مثؿ الاستفتاء التشريعي الذي تعرض فيو  23

القوانيف الصادرة عف السمطة التشريعية عمى الشعب لإبداء رأيو فييا ونيؿ موافقتو عمييا. والاستفتاء السياسي الذي 
لبلبد بسبب خروجيا مف الحرب، واشتداد الأزمات الاقتصادية يتـ عادةً فى الظروؼ الاستثنائية التي تمر بيا ا

الخانقة، حيث تعرض الحكومة عمى الشعب قانوف ييدؼ إلى منحيا صلبحيات واسعة تتعدى الصلبحيات الواردة 
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، ص 1999ب طرابمس لبناف، طبعة . نزيو رعد، القانوف الدستوري العاـ، المؤسسة الحديثة لمكتافى الدستور. د

. أما الاستفتاء الشخصي فيتركز حوؿ أخذ رأى الشعب فى اسناد السمطة إلى شخص الرئيس ومثالو ماحدث في 42
وتوقيع الاتفاقية  9/2/1801فرنسا أباف فترة حكـ نابميوف بونابرت حينما نجح فى تحقيؽ السلبـ الخارجي فى 

لحياة مف خلبؿ استفتاء الشعب الفرنسي أراد توسيع سمطاتو حتى يصبح قنصلب عاما مدى ا 9/4/1802بقانوف فى 
، الاستفتاء الشعبي جابر جاد نصار. لممزيد يراجع د. 18/5/1805وكذلؾ ليصبح أمبراطورا مف  2/8/1802فى 

 ومابعدىا. 43ص 1993، طبعة والديمقراطية، دار النيضة العربية
 .112سميماف محمد الطماوي، المرجع السابؽ، ص د.  24

، . د. جابر جاد نصار47السابؽ، ص  . د. عاطؼ البنأ، المرجع133المرجع السابؽ، ص د. فتحي فكري، 25 
. د.نعماف احمد الخطيب، الوسيط في النظـ 106. د. محمد رفعت، المرجع السابؽ، ص 81المرجع السمبؽ، ص

 .490ص 2011لسابعة السياسية والقانوف الدستوري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع بعماف، الطبعة ا
 .164، المرجع السابؽ،ص د.حسف  مصطفى البحري 26
 .80ر جاد نصار، المرجع السابؽ، ص جاب 27
 .165،166البحري، المرجع السابؽ، صد.حسف مصطفى  28
 .84، المرجع السمبؽ، صد. جابر جاد نصار 29
 .127، صد. فتحي فكري، المرجع السابؽ 30
 .81، المرجع السمبؽ، صد. جابر جاد نصار 31

 .16صالمرجع السابؽ، ، خميؿ د. محسف32 
 .519، ص1974طبعة النظـ السياسية والقانوف الدستوري،  فؤاد العطار، د. 33

 .16ص المرجع السابؽ،  ،د. محسف خميؿ34 
وتميز الاستفتاء في المرة الثانية بتدخؿ الجنراؿ ديجوؿ الذي وقؼ ضد الدستور واضعا الحركة الشعبية في 35 

وضع حرج لمغاية فوقع ناخبوىا في حيرة مف امرىـ بيف تعميمات الجنراؿ وتوجيات حزبيـ الذي انتيى بو الأمر إلى 
زاء ىذا التناقض قاطع  كثير مف الفرنسيف الاستفتاء حيث تحصؿ عمى تأييد القبوؿ بالدستور والتوصية بتنقيحو وا 

مايو.  5الدستور الذي تـ رفضو في  صوت عف مشروع 065000% بزيادة في الأصوات بمغت  35.33نسبة 
 . 127 ،126س فروجييو، المرجع السابؽ، ص موري راجع:

 .135، 134، صد. فتحي فكري، المرجع السابؽ 36
جغرافية وسياسية اعتبارات  وة بوضع الدستور تتحكـ فيصأعضاء الييئة المختاف تحديد عدد والجدير بالذكر 37
 88مف  في تيمور الشرقيةتشكمت ىيئة الدستور  عمى سبيؿ المثاؿف، تختمؼ مف دولة إلى أخرى، حيث جتماعيةوا

الدستور المصري الصادر في وتشكمت لجنة ، عضوا 389مف  في اليند، و عضوا في نيباؿ 160، ومف عضوا
الوضع ، عبدالرازؽ المرتضيا. دعضو  217مف مائة عضو، بينما تشكؿ المجمس التأسيسي التونسي مف  2012

تـ الأطلبع الميبية،  موقع الوطفالأنترنت، شبكة منشور عمى  الراىف والخطوات القادمة لعممية وضع الدستور،
 . libya.net/index.php-http://www.alwatanالآتي : الرابطعمى  1/8/2015بتاريخ 

ف ليبيا التي تشمؿ برقة وطرابمس الغرب وفزّاف تكوف دولة مستقمّة ذات إ  -1"ىذا وقد نص القرار عمى الآتي :  38
يسري مفعوؿ ىذا الاستقلبؿ في أسرع وقت ممكف بحيث لا يتأخّر في أيّ حاؿ مف الأحواؿ عف أوّؿ -2سيادة. 

http://www.alwatan-libya.net/index.php
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لغرب يوضع دستور لميبيا يتضمّف شكؿ الحكومة، بواسطة ممثمي السكّاف في برقة وطرابمس ا -3 1952يناير سنة 

راجع محاضر الجمعية الوطنية التأسيسية الميبية، القاىرة،  ".وفزّاف، المجتمعيف والمتشاوريف معا في جمعيّة تأسيسيّة
    ومابعدىا. 6، ص1951

  .2012/ 5/7في طرابمس بتاريخ صدر التعديؿ  39
ف كانت الرقابة الدستورية وفقا لممادة ( :لى القوؿ المحكمة إحيث ذىبت  40 ـ  1982لسنة  6مف القانوف رقـ  23وا 
مقصورة عمى مراقبة مدى التزاـ القانوف  -بشأف إعادة تنظيـ المحكمة العميا 1994لسنة  17المعدلة بالقانوف رقـ -

ص الدستور عمى طريقة أو إلا أنو متى ن ،محؿ الطعف أحكاـ الدستور ولا تمتد إلى رقابة النصوص الدستورية ذاتيا
فإف طعف في  ،إجراء معيف لتعديؿ النصوص الدستورية تعيف عمى السمطة التشريعية عند إصدار التشريع التزاميا

فإف مف  ،نص التعديؿ بأنو مؤسس عمى إجراءات تخالؼ الإجراءات والأوضاع الواردة في الإعلبف الدستوري
إعمالا لمبدأ  .بة مدى التزاـ تمؾ السمطات بالقيود الواردة بالدستوراختصاص الدائرة الدستورية أف تتصدى لمراق

أساسي في التقاضي الذي مقتضاه ىو صاحب الولاية العامة في الفصؿ في المنازعات إلا ما استثني بنص خاص 
يؿ وىو ولو قيؿ بغير ذلؾ لكاف لمسمطة التشريعية أف تتحمؿ مف القيود الواردة في الدستور بشأف إجراءات التعد

حكـ الدائرة الدستورية بالمحكمة  )إطلبؽ لسمطتيا وفتح لباب مخالفة النصوص الدستورية وىو ما لا يستقيـ قانونا
 ، غير منشور.ـ26/02/2013بتاريخ  المنعقدة  ةجمسال ،ؽ 59لسنة  28الطعف الدستوري رقـ العميا في 

  .ـ2013أبريؿ  11الموافؽ صدر التعديؿ  41
  .ـ2014فبراير  3الموافؽ صدر التعديؿ  42
  .ـ 2014مارس  11الموافؽ صدر التعديؿ  43
و مقاؿ آخر لمكاتب نفسو أوراؽ بشأف الطبيعة الدستورية لمييئة التأسيسية لصياغة الدستور الميبي،  عمر النعاس،.أ 44

التأسيسية  ضد الييئة 2016 لسنة 65بعنواف التعميؽ عمى حكـ دائرة القضاء الإداري بمحكمة استئناؼ البيضاء في الدعوى 
عمى الرابط  17/10/2016. منشوراف عمى موقع ليبيا المستقبؿ تـ الإطلبع بتاريخ 13 ،12ص ،لصياغة مشروع الدستور

  mostakbal.org-al-http://www.libyaالآتي:  
الايدلوجي فى الصلبحيات التى حازتيا السمطة المؤسسة بعد قياـ الثورة الفرنسية وتجد ىذه الأفكار أساسيا  45

، فالفقيو سييز، يرى أف الأمة صاحبة السيادة، وأف السمطة الأصمية المؤسسة ىى التعبير الأسمى عف ىذه 1789
دستور، وي عزي ذلؾ السيادة، لأف السمطة التأسيسية)المؤسسة( بمقدورىا فعؿ أي شيء فيي غير محكومة مقدما ب

.أحمد العزي النقشبندي، تعديؿ . دتيا تكوف حرة مف كؿ قيد أو إكراهإلى أف الامة أثناء مزاولتيا لأكبر سمطا
  .73، 72، ص2006زيع عماف الأردف، طبعة الدستور، مؤسسة الوراؽ لمنشر والتو 

  .80، ص 2003والتوزيع الجزائر، طبعة د.حسني بوديار، الوجيز في القانوف الدستوري، دار العموـ لمنشر  46
  .104، المرجع السابؽ، ص د. محمد رفعت 47
، 2016لسنة  65رقـ حكـ دائرة القضاء الإداري بمحكمة استئناؼ البيضاء في الشؽ المستعجؿ في الطعف 48
 غير منشور. 4،5ص
ية بنغازي، بدوف سنة بشير مسكوني، مبادئ القانوف الإداري في الجميورية العربية الميبية، المكتبة الوطن د.صبيح49

 . 355النشر، ص
 .163، المرجع السابؽ، صفى البحريد.حسف  مصط 50

http://www.libya-al-mostakbal.org/
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ف خميؿ، المرجع . ود. محس57، 56، ص1987د.أحمد كماؿ أبو المجد، دراسات في القانوف الدستوري، طبعة  51

 .131ود. فتحي فكري، المرجع السابؽ، ص  .51. د. عاطؼ البنأ، المرجع السابؽ، ص55، 54السابؽ، ص 
  .935الجريدة الرسمية، العدد الخامس عشر، السنة الثانية، ص  52
فقد تـ تشكيؿ لجنة مف عشرة أشخاص متخصصيف في القانوف الدستوري لإجراء تعديلبت عمى الدستور المعطؿ  53

، وذلؾ خلبؿ شير ليتـ عرضة عمى لجنة مشكمة مف خمسيف عضوا مف أطياؼ المجتمع 2012عاـ الصادر في 
 .وما وطرح الدستور في استفتاء عاـالمختمفة لتتولى إقرار التعديلبت خلبؿ ستيف ي

الموافؽ  2014لسنة  1ـ صدرت اللبئحة الداخمية لمييئة التأسيسية لصياغة مشروع الدستور بموجب القرار رق 54
30/4/2014. 
بعثة حت إشراؼ عمؿ تمجنة فنية تبقد استعانت  1951تجدر الإشارة إلى أف لجنة وضع الدستور الميبي عاـ  55

حظيت بمساعدة المستشار القانوني لبعثة الأمـ المتحدة والمستشار القانوني لمممؾ، بالاضافة ، وقد الأمـ المتحدة
. راجع محاضر النصح لأعضاء الجمعية التأسيسية لخلبفات وتقديـإلى تدخؿ المبعوث الدولي "ادرياف بمت" لحسـ ا

 ومابعدىا. 6الجمعية الوطنية التأسيسية الميبية، ص 
لقد تـ توزيع الأعضاء عمى ثماف لجاف نوعية بحسب أبواب الدستور. لمعرفة المزيد حوؿ ىذه المجاف يراجع  56

  http://www.cdalibya.orgموقع الييئة التأسيسية لصياغة مشروع الدستور الرابط الآتي:  
 الدستور بالمشاركة صناعة مبدأ تشكيميا عتمدت الييئة التأسيسية منذا عمى سبيؿ المثاؿجنوب أفريقيا ففي  57

، حيث قامت ، وليس مجرد التمثيؿ الانتخابيدستورىـ صنع في لمواطنيفلضماف مشاركة ا الواسعة الشعبية
جنوب  دستور فيفياف ىارت،د. . مع المواطنيف ومعرفة آرائيـ واقتراحاتيـ حوؿ الدستوربشكؿ موسع لتواصؿ با

. لوحظ 26ص.2005مايوالعدد الأوؿ  الديمقراطية، لمعمومات العراؽ ديمقراطية، مركز أوراؽسمسمة في افريقيا، 
  www.iraqdemocracyinfo.org  :يالآتعمى الرابط  1/7/2016بتاريخ 

انظر عمى سبيؿ المثاؿ التصريحات الإعلبمية التي أدلى بيا المستشار السياسي لرئيس الييئة بشأف أنتياء الييئة 58
 http://alwatanlibya.com/more-31909-16منشورة عمى الرابط الآتي :  2014مف عمميا خلبؿ اكتوبر 

 نفاه الناطؽ الإعلبمي لمييئة التأسيسية فى تصريحاتو المنشورة عمى موقع أخبار ليبيا عمى الرابط الآتي:وىذا ما 
news/1457.html-http://www.libyaakhbar.com/libya  

فعمى سبيؿ المثاؿ مارست منظمة البوصمة ضغطا مباشرا عمى المجمس التأسيسي التونسي، مف خلبؿ أصرارىا  59
عمى حضور الجمسات مما مكنيا مف ممارسة دور رقابي عمى المجمس ومف ثـ نجاحيا في تحريض باقي مؤسسات 

خير أكثر انفتاحا عمى الشعب، حيث المجتمع المدني لمقياـ بدورىا في متابعة أعماؿ المجمس، مما جعؿ ىذا الأ
. راجع التقرير النيائي ات التصويت عمى المسودة النيائيةوجو الدعوة لمؤسسات المجتمع المدني إلى حضور جمس

 : . متاح عمى الرابط التالي175، صالمعد مف قبؿ مركز كارتر حوؿ عممية صياغة الدستور التونسي
https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_publications/democracy/tunis

arabic.pdf-process-making-constitution-ia   
لقد حرصت أغمب الأنظمة الداخمية لمييئات التأسيسية عمى توقيع العقوبات الرادعة عمى المتغيبيف والتى تصؿ إلى إنياء  60

عاـ  الصادر يجنوب إفريقياللدستور التى وضعت االتأسيسية  لمجمعية الداخمي النظاـعضوية المتغيبيف، مثاليا 
مف اذف  دوف متتالية جمسات ثلبث عف المجنة مف عضو بتغي " إذاعمى الآتي : (33)بمادتو الذى نص  1994

http://www.cdalibya.org/
http://www.iraqdemocracyinfo.org/
http://alwatanlibya.com/more-31909-16
http://www.libyaakhbar.com/libya-news/1457.html
http://www.libyaakhbar.com/libya-news/1457.html
https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_publications/democracy/tunisia-constitution-making-process-arabic.pdf
https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_publications/democracy/tunisia-constitution-making-process-arabic.pdf
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 لجنة تتولى التأسيسية، رئيس الجمعية قبؿ مف وقطعي نيائي بقرار عمييما مصادؽ وجيو سبب دوف أو المجنة رئيس

 ." جمسة محضر ضمف الإعفاء قرار والتنصيص عمى المجنة في عضويتو مف إعفاءه الإجراءات
الدولية لمديمقراطية راجع نرجس طاىر ودينا بف رمضاف، صياغة مشروع الدستور تجارب مقارنة ودروس مستفادة،  

 عمى الرابط الآتي:  10/9/2016لوحظ بتاريخ . 20، ص2013والانتخابات، يونيو 
R9.pdf-brief-t/wana/upload/Policyhttp://www.idea.in    

مع تحفظ البعض عضو،  12مقابؿ  اعضو  18ليبيا  عقد الجمسات خارجلصالح كاف عدد المصوتيف لقد  61
أماـ دائرة القضاء الإداري بمحكمة استئناؼ  2015لسنة  1 الطعف رقـمما دفع ببعض الأعضاء إلى رفع ، الأخر

)بقبوؿ الطعف شكلب، وفي قررت فيو  حكما في الشؽ المستعجؿ 2015مارس  22بتاريخ اصدرت التي البيضاء، و 
إلى حيف  خارج ليبيابنقؿ جمساتيا الييئة التأسيسية لصياغة مشروع الدستور الشؽ المستعجؿ بوقؼ تنفيذ قرار 

ر وقرّرت فيو إلغاء قرا 2015مايو  14بتاريخ  ما فاصلب في الموضوعحكواصدرت  الفصؿ في موضوع الطعف(.
 . الأحكاـ غير منشورة.       جمساتيا إلى خارج البلبدالييئة التأسيسية لصياغة مشروع الدستور الخاص بنقؿ جزء مف 

بعد عودة الييئة مف سمنطة عماف، عقدت جمساتيا دوف حضور باقي الأعضاء المقاطعيف واصدرت قرارات  62
، وتضميف توافقات الصلبلة في 16/4/2016لموافؽ متتابعة طالت تعديؿ النصاب الوارد في اللبئحة الداخمية ا

 26/4/2016، واحالة مشروع الدستور إلى مجمس النواب بتاريخ 19/4/2016مسودة الدستور والتصويت عمييا 
 لإصدار قانوف الاستفتاء.  منشور عمى  الرابط  الآتي:

http://libyanow2.blogspot.com/2016/03/blog-post_122.html      
غير  ،2016لسنة  65في الطعف رقـ  9/5/2016حكـ دائرة القضاء الإداري بمحكمة استئناؼ البيضاء بجمسة  63

 منشور.
مرجع سابؽ. التعميؽ  أوراؽ بشأف الطبيعة الدستورية لمييئة التأسيسية لصياغة الدستور الميبي،  عمر النعاس، 64

 .12استئناؼ البيضاء، مرجع سابؽ ص عمى حكـ دائرة القضاء الإداري بمحكمة
 .4، ص 2016 ،لسنة 65ستئناؼ البيضاء في الطعف حكـ دائرة القضاء الإداري بمحكمة ا 65
 متاحة عمى الرابط 2016أبريؿ  21تصريحات عضو الييئة التأسيسية د.ابتساـ أبحيح لبوابة الوسط الخميس  66

   http://www.alwasat.ly/ar/news/libya/103394:    الآتي
التصويت فى ك ،عمى سبيؿ الحصرمحددة حالات ألا يتـ الاحتكاـ إلى الأغمبية النسبية إلا في  ةجرت العادلقد  67

  .لممحاكمةتو إحال الدولة أوالبرلماف عمى سحب الثقة مف رئيس 
عمى   2006 عاـ المنتخب التأسيسي البوليفي لممؤتمر الداخمي النظاـمف (70)فعمى سبيؿ المثاؿ نصت المادة  68

-أ  :الأعضاء الحاضريف ثمثي بأغمبيةالآتية  المسائؿ عمى يصادؽ أف التأسيسي المؤتمر عمى ويتعيف ...-1أنو" 
 . 22، صرمضاف، المرجع السابؽ. نرجس طاىر ودينا بف "....الجديد لمدستور النيائي النص

، المرجع 2016لسنة  65عوى التعميؽ عمى حكـ دائرة القضاء الإداري بمحكمة استئناؼ البيضاء في الد عمر النعاس، 69
 .13 ،12السابؽ، ص

 . 31، ص مكرر 22. الجريدة الرسمية، العدد 2013يونية  23حكـ المحكمة الدستورية العميا بجمسة  70
 .5، المرجع السابؽ، ص المرتضي عبدالرازؽد. 71

http://www.idea.int/wana/upload/Policy-brief-R9.pdf
http://www.idea.int/wana/upload/Policy-brief-R9.pdf
http://www.alwasat.ly/ar/news/libya/103394
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ندوة الطعوف الدستورية ، مقدـ لدراسة تحميمية لمنص الدستوري المتعمؽ بمدة الييئة التأسيسيةعادؿ عبدالحفيظ، د. 72

 .  6، ص المتعمقة بالييئة التأسيسية
 . 1، ص المرجع نفس 73
 ـ. 2015يناير  9بتاريخ  تقضائية أودع 62لسنة  4رقـ دعوى  74

 ،تونس ليبيا( مصر (،مقارنة توضيحية العربي، دراسة الربيع دوؿ الدساتير في صناعة أساليبالنعاس،  عمرأ. 75
  .29ص ،8/5/2015بحث مقدـ لمييئة التأسيسية لصياغة مشروع بتاريخ 

 منشور عمى الموقع الرسمي لمجمس النواب الميبي عمى الرابط الآتي:  76
parliament.org-http://www.libyan  

 منشور عمى الرابط الآتي:  77
https://unsmil.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=pRVejDEPRU4%3D&tabid=5120&mid=
8563&language=en-US   

منشورات الموسسة ضمف مقاؿ بعنواف "اختيار أعضاء الييئة التأسيسية: تجارب مقارنة ودروس مستفادة"،  78
 عمى الرابط الآتي: 10/9/2016بتاريخ  لوحظ. 9، ص2012طية والانتخابات، نوفمبرالدولية لمديمقرا

Modn1/Nepal/Sec01.doc_cvt.htm-http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Dwal  

http://www.libyan-parliament.org/
http://www.libyan-parliament.org/
https://unsmil.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=pRVejDEPRU4%3D&tabid=5120&mid=8563&language=en-US
https://unsmil.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=pRVejDEPRU4%3D&tabid=5120&mid=8563&language=en-US
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Dwal-Modn1/Nepal/Sec01.doc_cvt.htm
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Dwal-Modn1/Nepal/Sec01.doc_cvt.htm

