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 Abstract: The research problem is the spread of means of environmental 
pollution as a result of the expansion of industrial and technological 
development and the resulting damage to all elements of the environment, 
including humans. Hazardous materials are used in all fields to the point that 
they have become a necessity to meet the needs of society and develop its 
economy. Countries have intervened significantly recently in delving into 
various fields that may result in hazardous materials and waste. The state is 
responsible for compensation for damages resulting from its actions and 
activities on the basis of error or without error, in accordance with the 
general rules of liability. However, responsibility does not materialize in 
either of these cases. If the elements and requirements of responsibility are 
met, the judge assesses the compensation that covers the damage that befell 
the injured person as a result of the responsible person committing the 
harmful act. Compensation is the penalty for responsibility. 

Keywords: Hazardous materials and waste - Administrative liability – 
Damage - Compensation. 

 (التعو�ض) الخطرة أضرار تداول المواد والنفا�ات للدولة عنثبوت المسئول�ة الإدار�ة  آثار
 

نت�جــة لأتســـاع التطـــور الصـــناعي  البیئـــةتتمثـــل مشـــكلة ال�حــث فـــي انتشـــار وســائل تلـــوث : المســتخلص
هـذا والتكنولوجي وما ینتج عنها من أضرار لكل عناصر البیئـة مـن إنسـان وحیـوان ون�ـات ومـا ینـتج عـن 

وتسـتخدم المـواد الخطـرة فـي �افـة المجـالات حتـى أصـ�حت ضـرورة لتلب�ـة الأضرار من مسؤول�ة مدن�ـة. 
�شكل ملحوظ في الآونة الأخیرة في الخـوض فـي احت�اجات المجتمع وتنم�ة اقتصاده ولقد تدخلت الدول 

وتســـأل الدولــة �ــالتعو�ض عــن الأضـــرار . شــتى المجــالات والتــي قــد یترتـــب علیهــا مــواد ونفا�ــات خطــرة
الناتجة عن أعمالها ونشاطاتها على أساس الخطأ أو بدون خطأ، وفقاً للقواعد العامة فـي المسـئول�ة غیـر 

ین الحالتین، و�التالي لا �مكن الحصول على التعو�ض إلا بتوافر أن المسئول�ة لا تتحقق في أي من هات
و�ذا تـــوافرت أر�ـــان المســـئول�ة وموج�اتهـــا، فـــإن  أر�ـــان المســـئول�ة الأخـــرى والمتمثلـــة فـــي ر�ـــن الضـــرر.

القاضي �قوم بتقدیر التعو�ض الذي �غطي الضرر الذي أصاب المضرور نت�جة ارتكاب المسئول للفعل 
جــزاء المســئول�ة إذ �عنــي جبــر الضــرر الــذي لحــق �المضــرور، ســواء �ــان ذلــك  الضــار، فــالتعو�ض هــو
 الضرر ماد�اً أو معنو�اً.

 .التعو�ض –الضرر  –دار�ة الإالمسؤول�ة  - المواد والنفا�ات الخطرة: الكلمات المفتاح�ة
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� رب العــالمین والصــلاة والســلام علــى ســیدنا محمد خــاتم الأنب�ــاء وســید المرســلین وعلــى آلــه وصــح�ه  الحمــدالمقدمــة: 
 ..�عدأما  الدین،یوم  إلىومن اهتدى بهد�ة 

 .  }یَرْجِعُون  لَعَلَّهُمْ  عَمِلُوا الَّذِي َ�عْضَ  لِیُذِ�قَهُم النَّاسِ  أَیْدِي كَسَبَتْ  ِ�مَا وَالَْ�حْرِ  الْبَرِّ  فِي الْفَسَادُ  ظَهَرَ { تعالى قال

 ات�افة المجالات مـع الاكتشـاف فيال�شر�ة  أفاد عالمي اقتصاديالثورة الصناع�ة من تقدم ونمو  هعن أسفرتما  برغم
نســب ومعــدلات تولیــد النفا�ــات الخطــرة  فــيذلــك نــتج عنــه ازد�ــاد هائــل ومتزایــد  أن إلا .العلم�ــة والتكنولوج�ــة الحدیثــة

 أخطـــر�مشـــكلة النفا�ـــات الخطـــرة لتكـــون مـــن  أضـــحى الـــذي الأمـــرالمتزایـــد  الصـــناعيمـــع النمـــو  الازد�ـــادوتفـــاقم هـــذا 
 أضــعافمــن النفا�ــات الخطــرة  الإنتــاج العــالميحیــث تضــاعف  ثالعصــر الحــدی فــي الإنســان�ةتواجــه  التــيالمشــكلات 

  .الحاليالقرن  أوائلوحتى  الماضيمضاعفة منذ منتصف القرن 

والاجتماع�ـــة �ق�امهـــا �العدیـــد مـــن المشـــروعات  الاقتصـــاد�ةمختلـــف المجـــالات  فـــيتـــدخل الدولـــة  ازد�ـــادومـــع  خاصـــة
نت�جـة  أضـرارتسـببها �حـدوث �عـض  إلـى أدىالقانون الخاص ممـا  لأشخاص مو�وله�انت  التيوالنشاطات العملاقة 

 للمرافق العامة. تهاو�دار  ثةالتنم�ة الصناع�ة والتكنولوج�ة الحدی فيتلع�ه الدولة  الذيلهذا الدور 

  ال�حث:أهم�ة 

و�الرغم من أهم�ة  دور مسئول�ة الدولة عن تلوث البیئة �المواد والنفا�ات الخطرة داخل حدودها وخارجها، والذي �عتبر مـن أهـم 
الاتفاق�ـات الدول�ـة أهداف القـانون الـدولي للبیئـة والقـوانین الوطن�ـة المنظمـة لحمایتهـا �منـع  الضـرر وتقلیلـه أو إصـلاحه ،إلا أن 

العالم�ــة والإقل�م�ــة التــي أبرمــت بهــدف تحقیــق هــذه الحما�ــة للبیئــة مــن التلــوث �ــالمواد والنفا�ــات الخطــرة تجاهلــت وضــع قواعــد 
محددة �شأن المسئول�ة عن الانتهاكات الدول�ة الخاصة بتداول هذه المواد والنفا�ات الخطرة مع قلة التشر�عات الوطن�ة المنظمة 

دة لمسئول�ة الدولة داخل حدودها عن إدارتها لتداول هذه المواد الأمر الذي حدا بنا إلى دراسـة آثـار مسـئول�ة الدولـة عـن والمحد
 .تداول المواد والنفا�ات الخطرة

 أهداف ال�حث 

العامــة للتعــو�ض عــن  الم�ــادئو  الأضــرار القابلــة للتعــو�ض تقســ�مات است�ضــاحهــذا ال�حــث إلــى ل �ةلموضــوعاتهــدف الدراســة 
 ،الأدب�ـة (المعنو�ـة) الجسـمان�ة، الأضـرار الاقتصـاد�ة، الأضـرارالأضرار ، والتي تتضمن أضرار تداول المواد والنفا�ات الخطرة

 .التعو�ض عن الضرر البیئي دعوى عنه واستب�ان  التعو�ضو  التعو�ض عن الضرر البیئي إشكال�اتمع ب�ان 

تحقق ثبوت المسؤول�ة �كمن في الوصول إلى غا�ة جبـر الاضـرار المترت�ـة علـى تلـوث البیئـة الرؤى على ان الهدف من وتتفق 
 �النفا�ات الخطرة ومسؤول�ة الدولة عنها.
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 إشكال�ة ال�حث:    

نت�جــة لأتسـاع التطـور الصـناعي والتكنولـوجي ومـا ینـتج عنهـا مـن أضــرار  البیئـةتتمثـل مشـكلة ال�حـث فـي انتشـار وسـائل تلـوث 
لكل عناصر البیئة من إنسان وحیوان ون�ات وما ینتج عن هذا الأضرار من مسؤول�ة مدن�ـة. والضـرر البیئـي مـا هـو إلا صـورة 

ة وخاصـة �عـد تـدخلها �ـإدارة من صور الضرر التي تلحق �الغیر والنـاتج عـن أفعـال غیـر مشـروعة والتـي ترتكـب بواسـطة الدولـ
تتحقــق المســؤول�ة عــن هــذا الضــرر لابــد مــن تــوافر عناصــرها �مــا والحــال  بیئ�ــا وحتــىمعظــم المشــروعات النــاتج عنهــا ضــررا 

 �النس�ة للقواعد العامة.

د مـن التعو�ض �أنواعه وهل یؤدى هـذا التعـو�ض دورة فـي الحـ وهيوما یترتب علیها من أثار وهذه الآثار هي محل ال�حث 
 الضرر البیئي وأثاره.

 التعرف على الضرر البیئي وأنواعه. -

 التعرف على شروط الضرر البیئي المستوجب للتعو�ض. -

 تحدید مفهوم التعو�ض وطرق التعو�ض. -

 التزام الدولة �التعو�ض عن الضرر البیئي.  -

   هل الطرق المت�عة في التعو�ض تقوم بدورها في جبر الضرر البیئي. -

  ا�قةالدراسات الس

تناولت معظم المؤلفـات الفقه�ـة �ال�حـث والدراسـة دعـوى التعـو�ض أو القضـاء الكامـل �شـكل عـام ألا أنهـا لـم تتنـاول آثـار ثبـوت 
  المسئول�ة الإدار�ة للدولة عن أضرار تداول المواد والنفا�ات الخطرة. �شكل متخصص ومتعمق

الرغم من أهمیته وحاجته إلى مز�د من الدراسـات وخاصـة فـي مصـر كما أن المؤلفات التي تناولت هذا الموضوع شح�حة على 
 .ولیب�ا ولعل ذلك �عود إلى قضاء التعو�ض من الموضوعات حدیثة النشأة

ولابــد هنــا أن نثیــر إلــى �عــض الدراســات ذات الصــلة التــي �حثــت فــي التعــو�ض �شــكل عــام أو بثكــل عــابر إضــافة إلــى �ونهــا 
  .حت تحتاج إلى مز�د من الإضافة نظرا لأهم�ة هذا الموضوعدراسات تمت في فترات ماض�ة وأص�

 :ومن هذه الدراسات

أحمــد بــن مســعود: المحافظــة علــى البیئــة بــین الدولــة والجماعــات المحل�ــة، رســالة د�تــوراه فــي القــانون العــام، �ل�ــة العلــوم  .1
 .2005-2004القانون�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة، جامعة محمد الخامس، 

  .1992د عبد الوهاب عبد الجواد: النفا�ات الخطرة، الدار العر��ة للنشر والتوز�ع ، أحم .2

 .1994أحمد محمود سعد: استقراء لقواعد المسئول�ة المدن�ة في منازعات التلوث البیئي، دار النهضة العر��ة، القاهرة،  .3
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جلــس الــوطني للثقافــة والفنــون والآداب، الكو�ــت أحمــد مــدحت إســلام: التلــوث مشــكلة العصــر، سلســلة عــالم المعرفــة، الم .4
1990.  

 .1980أنور رسلان: مسئول�ة الدولة غیر التعاقد�ة، دار النهضة، القاهرة ، .5

 .2015تامر محمد مصطفى: المواجهة الأمن�ة لتداول النفا�ات الخطرة، دار النهضة العر��ة للنشر والتوز�ع، .6

 .2008، 1المواد والنفا�ات الخطرة في القانون المصري " دراسة مقارنة"، ط خالد السید المتولي محمد: ماه�ة .7

خالد السید المتولي محمد: نقل النفا�ات الخطرة عبر الحدود والتخلص منها فى ضوء أحكام القانون الدولي"، الط�عـة الأولـى،  .8
2005. 

  .1989التعاقد�ة"، دار النهضة العر��ة ،رمزي طه الشاعر: قضاء التعو�ض"مسئول�ة الدولة عن أعمالها غیر  .9

 .2004سعید السید قندیل: آل�ات تعو�ض الأضرار البیئ�ة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندر�ة،  .10

    .2001سعید سعد عبد السلام:" مشكلة تعو�ض أضرار البیئة التكنولوج�ة"، دار النهضة العر��ة، القاهرة ، .11

 .2003 ،العربیة النهضة دار ،"الدولي القانون في الخطرة النفایات لنق عن المسؤولیة" :الدین بدر محمد صالح .12

 .2004القاهرة، ،العربیة النهضة دار ،الدولي القانون في الموضوعیة المسؤولیة: الدین بدر محمد صالح. 13

   .2001العر��ة، القاهرة صبري محمد السنوسي: مسئول�ة الدولة دون خطأ "دراسة مقارنة"، دار النهضة  .14

عمــار خلیــل التر�ــاوي: مســئول�ة الدولــة عــن أضــرار التلــوث البیئــي، رســالة د�تــوراه، �ل�ــة الحقــوق، جامعــة عــین شــمس،  .15
2007.  

 منهج ال�حث:

 المـنهج اسـتعمال ال�حـث یتخلـل آخـر إلـى حـین ومـن أنـه غیر الوصفي، التحلیلي المنهج استعمال منا تطلبت الموضوع طب�عة
  ال�حث:القواعد لاستن�اط حق�قة المشكلة محل  استخلاص إلى وصولاً  وذلك كذلك، المقارن 

 و�كون موضوع ال�حث في م�حثین على النحو التالي:

 الم�حث الأول: التزام الدولة �التعو�ض عن أضرار التلوث البیئي. 

   للتعو�ض.تقس�مات الأضرار القابلة  الأول:المطلب 

  والنفا�ات الخطرة.الم�ادئ العامة للتعو�ض عن أضرار تداول المواد  الثاني:المطلب 

  الخطرة.التغط�ة التأمین�ة لأضرار تلوث البیئة �المواد والنفا�ات  الثاني:الم�حث 
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   علیها.للتأمین  والنفا�ات الخطرةمدى قابل�ة أضرار التلوث البیئي �المواد  الأول:المطلب 

  التلوث.التأمین الخاص ب�عض حالات أنظمة ضمان  الثاني:المطلب 

  : التزام الدولة �التعو�ض عن أضرار التلوث البیئي: الأول الم�حث   

 تمهید وتقس�م:

تسأل الدولة �التعو�ض عن الأضرار الناتجة عن أعمالها ونشاطاتها على أساس الخطأ أو بدون خطـأ، وفقـاً للقواعـد العامـة فـي 
المســئول�ة لا تتحقــق فــي أي مــن هــاتین الحــالتین، و�التــالي لا �مكــن الحصــول علــى التعــو�ض إلا المســئول�ة الإدار�ــة. غیــر أن 

 بتوافر أر�ان المسئول�ة الأخرى والمتمثلة في ر�ني الضرر.

و�ذا توافرت أر�ان المسئول�ة وموج�اتها، فإن القاضي �قوم بتقدیر التعو�ض الذي �غطي الضرر الـذي أصـاب المضـرور نت�جـة 
المسئول للفعل الضار. فـالتعو�ض هـو جـزاء المسـئول�ة، إذ �عنـي جبـر الضـرر الـذي لحـق �المضـرور، سـواء �ـان ذلـك ارتكاب 

 الضرر ماد�اً أو معنو�اً.

وتجــدر الإشــارة إلــى أن مســئول�ة الدولــة قــد شــهدت �عــض التطــورات المهمــة فــي مجــال التعــو�ض خصوصــاً ف�مــا یتعلــق �فــرض 
وانـــب مـــن الأضـــرار و�نشـــاء صـــنادیق خاصـــة تكـــون مهمتهـــا تعـــو�ض �عـــض طوائـــف مـــن التـــأمین الإج�ـــاري لتعـــو�ض �عـــض ج

 المضرور�ن.

وتــنص معظــم قــوانین البیئــة علــى حــق المضــرور مــن فعــل التلو�ــث فــي الحصــول علــى التعــو�ض المناســب. وتحــرص �عــض 
البیئـة، و�عضـها الأخـر �كتفـي  القوانین على تنظ�م المسئول�ة المدن�ة للملوث �أحكام خاصة ینص علیها عادة في صـلب قـوانین

 �إقرار مبدأ المسئول�ة المدن�ة للملوث، و�حیل �شأنها إلى القواعد العامة المنصوص علیها في القانون المدني.

 2003لســنة  15وتعد�لاتــه ولا المشــرع اللیبــي فــي القــانون رقــم  1994لســنة  4ولــم یــنص المشــروع المصــري فــي القــانون رقــم 
لى أ�ة أحكام خاصة �المسئول�ة المدن�ة للملوث، الأمر الذي �فهم منـه أنـه أخضـع هـذه المسـئول�ة للأحكـام �شان حما�ة البیئة ع

 .)1(الواردة في القانون المدني

و�ذا ما تحققت مسئول�ة الدولة عن أضرار التلوث البیئي وفقاً للقواعد العامة في المسئول�ة الإدار�ة، وطالب المضرور بتعـو�ض 
 لحقت �ه، فإنه یتعین على الدولة تعو�ض هذا المضرور عما أصا�ه من أضرار.الأضرار التي 

و�خضع التعو�ض المحكوم عل�ه �ه على الدولة لذات القواعد والم�ادئ العامة للتعو�ض، ولكن حق المضرور في التعو�ض قد 
 إلى المطلبین التالیین: هدى ما سبق سوف نقوم بتقس�م هذا الم�حث ىالمسئول�ة. وعلینقضي عن طر�ق تقادم دعوى 

  :  المطلب الأول: تقس�مات الأضرار القابلة للتعو�ض

 المطلب الثاني: الم�ادئ العامة للتعو�ض عن أضرار تداول المواد والنفا�ات الخطرة.

 :  تقس�مات الأضرار القابلة للتعو�ض: المطلب الأول
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  : تقس�م

�غطي جم�ع الأضرار، وهذه الأضرار متنوعة إلى حد �بیر.وقد حاول الفقه القاعدة أن التعو�ض �جب أن �كون عادلاً، أي أن 
تقس�م هـذه الأضـرار إلـى طوائـف أساسـ�ة. والتقسـ�م السـائد هـو التقسـ�م الثنـائي الـذي �قسـم الأضـرار إلـى أضـرار ماد�ـة وأضـرار 

 معنو�ة أو أدب�ة.

�صیب المضرور في جسمه أو في مالـه. أمـا الضـرر فالضرر المادي هو إخلال �مصلحة المضرور المال�ة، وهذا الضرر قد 
المعنـوي فهــو الضـرر الــذي �صــیب مصـلحة غیــر مال�ــة للمضـرور، وهــذا الضــرر قـد �صــیب الأخیــر فـي شــعوره أو عاطفتــه أو 

 .)2(كرامته أو شرفه، أو أي معنى أخر من المعاني التي �حرص علیها الناس

أخذ في الاعت�ار طب�عة المصلحة محـل التعـدي، وهـذه المصـلحة لا تكـون إلا و�رى ال�عض أن هذا التقس�م غیر دقیق لأنه لا �
ماد�ة أو أدب�ة، وهذا الأمر �مكن أن �كون محل خلاف! ومرجع ذلك إلى أنه ��ف �كون المسـاس �جسـم الإنسـان اعتـداء علـى 

 مصلحة مال�ة؟

أنه اعتداء مادي مثل الاعتداء على الأموال على أل�س جسم الإنسان �عیداً عن التعامل المالي؟ فك�ف یوصف الاعتداء عل�ه �
 حد سواء؟!

لا شك أن الضرر الجسماني له انعكاسات اقتصاد�ة و�مكن تقدیرها �النقود، لكن ل�س معنـى ذلـك أنـه مـن ذات طب�عـة الضـرر 
 .    )3(الذي �قع على مصلحة مال�ة �حتة

ة أقسـام، وهـذا مـا سـوف نوضـحه مـن خـلال تقسـ�م هـذا المطلـب وقد برز اتجاه فقهي حدیث یرمي إلى توز�ع الأضرار إلى ثلاثـ
 إلى الفروع الثلاث التال�ة:

 الفرع الأول: الأضرار الاقتصاد�ة.

 الفرع الثاني: الأضرار الجسمان�ة.

 الفرع الثالث: الأضرار الأدب�ة (المعنو�ة).

 : الأضرار الاقتصاد�ة: الفرع الأول

هي الأضرار نت�جة اعتداء على مال، أو الحرمـان مـن دخـل �ـان �حصـل عل�ـه  �أنها: الاقتصاد�ة�مكن لنا أن نعرف الأضرار 
 المضرور من نشاطه، أو ز�ادة في النفقات.

 الأضرار الناشئة عن الاعتداء على الأموال: -1

أو التجار�ـة �سـبب وجودهـا �ـالقرب مـن  فقد العقار ق�مته السـوق�ةوفي مقدمة هذه الأضرار الاعتداء المادي على العقارات �أن �
�عـض المنشـآت العامـة مثــل مفاعـل نـووي، أو �ونهـا قر��ــة مـن مصـانع للحدیـد والصــلب أو المـواد الك�ماو�ـة. أو مضـا�قات فــي 
الانتفــاع �العقــار ناشــئة عــن أشــغال عامــة أو منشــآت عامــة مثــل الضوضــاء الناجمــة عــن تشــغیل الآلات والمعــدات الثقیلــة فــي 
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 )4(، أو الروائح الكر�هة والدخان الصادر عنها.المصانع

 الأضرار الناشئة عن فقدان الدخل:-2

 یتم فقدان الدخل نت�جة العجز الذي �صیب الإنسان المضرور سواء �ان هذا العجز �ل�اً أو جزئ�اً، مؤقتاً أو دائماً.

�حصــل عل�ــه صــاحب المصــلحة فــي تــار�خ وقــوع و�قــدر القاضــي الإداري فقــدان الــدخل �ــالنظر إلــى الــدخل الحق�قــي الــذي �ــان 
الحادث، وموارد المهنة التي حرم منها نت�جة عدم قدرته على الاستمرار في مهنته، إضافة إلى تقلص إمكانات م�اشـرته لنشـاط 

 )5(مهني.

 الأضرار الناشئة عن ازد�اد النفقات:  -3

المضــرور والتــي تعتبــر نت�جــة م�اشــرة للتعــدي �نفقــات العــلاج  وتشــمل الأضــرار الاقتصــاد�ة أخیــراً، جم�ــع النفقــات التــي �حتملهــا
 ونفقات الأدو�ة التي �ضطر المضرور لإنفاقها.

 : الأضرار الجسمان�ة: الفرع الثاني

إن الأضرار الجسمان�ة تبدو أساساً في الاعتداء على سلامة الجسم إضافة إلى أضرار أخرى وهي الآلام الجسمان�ة، والأضرار 
 الجمال�ة، وأخیراً الاضطراب في أوضاع المع�شة. 

 الآلام الجسمان�ة: -1

رســـى مجلـــس الدولـــة الفرنســـي مبـــدأ أن �صـــیب الفعـــل الضـــار فـــرداً مـــن الأفـــراد �جـــروح أو حـــروق تســـبب لـــه آلامـــاً جســـمان�ة. أ
، المجلـس ألغـى هـذا )6(التعو�ض عن تلك النوع�ـة مـن الأضـرار �شـرط أن تكـون هـذه الآلام علـى درجـة اسـتثنائ�ة مـن الجسـامة

 .)7(الشرط وأص�ح �قبل التعو�ض عن الألم الجسدي مهما �انت جسامته

 الأضرار الجمال�ة: -2

ئته ومنظره العام. و�مكن أن تنجم هذه الأضرار عن الند�ات أو الحـروق أو فقـدان الأضرار التي تؤثر على جمال الشخص وهی
 العین أو استئصال عضو من الجسم. والقضاء الفرنسي مستقر منذ زمن طو�ل على تعو�ض هذا النوع من الأضرار.

 الاضطراب في أوضاع المع�شة: -3   

المختلفــة الناشــئة عــن الفعــل الضــار، مثــل تغییــر طر�قــة الح�ــاة، أو و�قصــد �الاضــطراب فــي أوضــاع المع�شــة مشــاعر الضــیق 
 .)8(التخلي عن �عض المشروعات أو وقف الدراسة، أو الامتناع عن �عض الأنشطة الر�اض�ة أو الترفیه�ة

 : الأضرار المعنو�ة (الأدب�ة): الفرع الثالث

�مشـاعره أو عاطفتـه أو �رامتـه أو غیرهـا مـن المعـاني  وهي الأضرار التي تصیب الشخص ل�س في أمواله و�نما في معنو�اتـه،
 .)9( أو المر�ز الإجتماعى التي �حرص الناس علیها.
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حیث أن الأضرار البیئ�ة الأدب�ة قد تتمثل �الأضرار الناشئة عن التشو�ه �الضرر الجمالي �ما لـو أدى تشـرب مـواد سـامة إلـى 
الحرمــان مــن م�ــاهج الح�ــاة وفقــدان م�ــاهج البیئــة ال�حر�ــة الخلا�ــة نت�جــة وقــد تتمثــل فــي   تشــو�ه وجــه الإنســان أو أحــد أعضــائه

 .)10(طرح سفینة لمخلفات النفط الذي تحمله في الم�اه الإقل�م�ة

و�أتي فـي مقدمـة صـور وتطب�قـات الضـرر الأدبـي أ�ضـا ، تلـك الأضـرار التـي تترتـب أثـر الاعتـداء علـى جسـم الإنسـان، والتـي 
م حســ�ة ونفســ�ة �قاســیها المصــاب نت�جــة الإصــا�ة، وحرمانــه مــن متــع الح�ــاة وهنائهــا، وحرمانــه مــن ســبق الإشــارة إلیهــا، مــن آلا

 .)11(المظاهر والنواحي الجمال�ة، و�ذلك حرمان صغار السن من قدراتهم و�مكاناتهم المستقبل�ة

نظـراً لتعـذر تقـو�م الضـرر  والتعو�ض عن الضرر الأدبـي یواجـه صـعو�ة �بیـرة ف�مـا یتعلـق بتقـدیر وحسـاب قـدر هـذا التعـو�ض،
الأدبــي ذاتــه، فــلا یوجــد مع�ــار أو مق�ــاس نقــدي م�اشــر لتقــدیر الق�مــة المال�ــة للألــم المعنــوي أو العــاطفي أو ألــم المعانــاة، وغیــر 

 ذلك من صور الضرر الأدبي.

�سـهم فـي تخف�ـف الألـم  ومع التسل�م �أن أي تعو�ض مـادي قـد لا �جبـر الآلام والأضـرار المعنو�ـة، ولكـن التعـو�ض الجزئـي قـد
و��عاد جزء مـن الكآ�ـة والحسـرة وهـو �عطـي شـعوراً �الرضـا علـى عكـس مـا لـو تـم رفـض التعـو�ض �سـبب عـدم إمكان�ـة تعـو�ض 

 .)12(الآلام المعنو�ة �صورة �املة

لإداري الفرنسـي وتماش�اً مع س�استه فـي حما�ـة حقـوق ومصـالح الأفـراد و��جـاد تـوازن بینهـا و�ـین سـلطات الإدارة، قبـل القضـاء ا
التعـو�ض عــن التــأذي والألــم النفســي الــذي �عان�ــه الشــخص والــذي طــرأ علــى مظــاهره الجمال�ــة مــن جــراء حادثــة أصــابت جســمه 

 فأدت ل�عض التشوهات.

وهنا اجتمع الضرر المادي (في صورة الإصا�ة التي وقعت على سلامة الإنسان الجسد�ة) والضـرر المعنـوي (فـي صـورة الألـم 
 لما رأي المضرور جسمه المشوه أو أعاد التفكیر ف�ه) وهذا ما قبل القاضي الإداري الفرنسي التعو�ض عنه.النفسي �

، أول حكـــم أقـــر ف�ـــه مجلـــس الدولـــة الفرنســـي مبـــدأ التعـــو�ض عـــن الآلام المعنو�ـــة 1961عـــام   Letisserandو�عتبـــر حكـــم
 .)13(والنفس�ة

مـن القـانون المـدني المصــري  222المـادة ونجـد أن القضـاء المصـري �عـوض عـن الضـرر بنوع�ـه المـادي والمعنـوي، حیـث أن 
تقتضــي �ــأن "�شــمل التعــو�ض الضــرر الأدبــي أ�ضــا" والتزامــاً بهــذا الــنص تعــوض المحــاكم العاد�ــة الأضــرار الماد�ــة والمعنو�ــة 

 سواء �سواء.

أن الـنص المشـار إل�ــه  –خصوصــاً تلـك الصـادرة عــن المحكمـة الإدار�ـة العل�ــا  –المصـري وتفیـد حیث�ـات أحكـام مجلــس الدولـة 
�ضــع مبــدأ عامــاً، ومــن ثــم فهــو واجــب الأعمــال أمــام جهــات القضــاء علــى اختلافهــا، وتعبیــراً عــن ذلــك فقــد أوضــحت المحكمــة 

 .)14(ون الإدار�ة العل�ا أن "التعو�ض عن الضرر الأدبي هو من الأمور المقررة بنص القان

و�هذا نكون قد ألقینا الضوء علـى أهـم الأضـرار القابلـة للتعـو�ض، وننتقـل لدراسـة الم�ـادئ العامـة للتعـو�ض عـن أضـرار التلـوث 
 البیئي وذلك في الفرع الثاني.

 والنفا�ات الخطرة: تداول المواد  الم�ادئ العامة للتعو�ض عن أضرار: المطلب الثاني   
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  : تقس�م

العامــة للتعــو�ض المرت�طــة �مســئول�ة الدولــة عــن أضــرار التلــوث البیئــي نت�جــة تــداول المــواد والنفا�ــات الخطــرة تتمیــز الم�ــادئ 
�خصوصــ�ة معینــة، حیــث أنــه �جــب مراعــاة لــ�س فقــط مــا أصــاب الشــخص مــن خســارة وضــرر ولكــن �جــب مراعــاة منــع تكــرار 

 الضرر أو استمراره.

إلــى مــا �انــت عل�ــه قــد تصــطدم �عوائــق تحــول دون  إعــادة الحــالذلــك فــإن ولا شــك أن التعــو�ض العینــي �كــون مفضــلاً، ومــع 
مــا ســوف نحــاول أن نلقــى الضــوء عل�ــه مــن خــلال تقســ�م هــذا المطلــب إلــى الفــروع  االصــح�ح. وهــذإمكان�ــة تطب�قــه علــى الوجــه 

 الثلاث التال�ة:

 الفرع الأول: إشكال�ات التعو�ض عن الضرر البیئي. 

 الفرع الثاني: التعو�ض. 

 الفرع الثالث: دعوى التعو�ض عن الضرر البیئي.

 : إشكال�ات التعو�ض عن الضرر البیئي: الفرع الأول

مما لا شك ف�ه أن التعو�ض �جب أن یلقى دائماً على عاتق المسئول عن الضرر. وتجـدر الملاحظـة إلـى أن تقـدیر التعـو�ض 
خاصــة �المقارنــة مــع الأضــرار البیئ�ــة �ــالمعنى الفنــي أي لا تثیــر صــعو�ات  �الأشــخاص أو �ــأموالهم عــن الأضــرار التــي تلحــق

 الضرر البیئي المحض. ومع ذلك فتطبق القواعد العامة في تقدیر التعو�ض �النس�ة للنوع الأول.

 التعـو�ض �كـون  أن و�صـح للظـروف، ت�عـا التعو�ض طر�قة القاضي �عین -1"أنه:  على لیبي مدني 174وقد تضمنت المادة 
 �النقـد التعـو�ض و�قـدر -2تأمینـا.  �قـدم �ـأن المـدینلـزام إ الحـالتین هاتین في و�جوز مرت�ا، یراداإ �كون  أن �صح كما مقسطا،

 �أداء �حكم أن عل�ه، أو كانت ما إلى الحالة �إعادة �أمر أن المضرور طلب على و�ناء للظروف ت�عا للقاضي �جوز أنه على
 ."التعو�ض سبیل على وذلك مشروع غیر �عمل متصل معین أمر

 مـدى القاضـي "�قـدر أنـه: علـى لیبـي مـدني 173المـادة  نصـت وقـد الضـرر، �قـدر �قـدر أنـه التعـو�ض تقـدیر فـي والقاعـدة
 فـإن والملا�سـات، الظروف ذلك في مراع�ا )،225و 224( المادتین لأحكام ط�قاً  المضرور لحق الذي الضرر عن التعو�ض

 معینة مدة خلال �طالب أن في �الحق للمضرور �حتفظ أن فله نهائ�اً، تعیینا التعو�ض مدى �عین أن الحكم وقت له یت�سر لم
 .)15(أما النوع الثاني فیثیر صعو�ة نظراً لخصوص�ة نوع الضرر ،"التقدیر في النظر �إعادة

   :ماه�ة التعو�ض: الفرع الثاني

المحـو التـام والفعلــي  الإصـلاح ولـ�س�عـرف التعـو�ض �شـكل عـام �أنـه وسـیلة لإصـلاح الضـرر، وعلــى وجـه التحدیـد �قصـد �ـه 
 للضرر الذي وقع. والتعو�ض إما أن �كون نقدي أو عیني.

 أولاً: التعو�ض النقدي: 
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�ة للأضـــرار المعنو�ـــة، ونلجـــأ إلـــى وهـــو الحكـــم فـــي دعـــوى المســـؤول�ة لمعظـــم الأضـــرار التـــي �مکـــن تقومیهـــا �النقـــد حتـــى �النســـ
التعو�ض النقدي في حالة تعذر التنفیـذ العینـي والتعـو�ض النقـدي هـو مبلـغ مـن النقـود یـدفع للمتضـرر دفعـه واحـدة وذلـك مقابـل 

 لما أصا�ه وعوضا عن التعو�ض العیني.

م و�صـلح التعـو�ض النقـدي لتعـو�ض والتعـو�ض النقـدي هـو الأصـل فـي المسـؤول�ة التقصـیر�ة حیـث أن النقـود تعـد وسـیلة للتقـو�
 .)16(المضرور عما أصا�ه من ضرر بیئي مهما �ان نوعه (جسد�ا، مال�ا، معنو�ا)

ل استحا، شخاص لإصلاح ما لحق به من ضررالأإلى أحد ل دفع مبلغ من الما ،، �أنـهالنقـديو�مكن لنا ان نعرف التعـو�ض 
 علیه. كان إلى ما ل عینا بإعادة الحاإصلاحه 

 ثان�اً: التعو�ض العیني: 

وهو الحكم �إعادة الحال إلى ما �ان عل�ه قبل وقوع الضـرر ذلـك أن التعـو�ض العینـي �قصـد و�ذا نظرنا إلى التعو�ض العیني "
�ه محو الضرر و�زالته و�عادة المضرور إلـى مـا �ـان عل�ـه قبـل وقـوع الضـرر البیئـي و�التـالي تعتبـر هـذه الوسـیلة هـي الأفضـل 

(ذلك ممكنامتى �ان 
16F

17(. 

کقضـ�ة لمصـنع �قـوم  النشـاط غیـر المشـروع وقـف والتعو�ض عادت ما �كون عیني وهو مـا �سـمى �إصـلاح الضـرر مثـال ذلـك
(التلوث�إلقاء مواد ملوثة في مصدر م�اه مستعملة فإن هذا المصنع ملزما �عدم تكرار هذا الفعل الضار مصدر 

17F

18(. 

علــى  223و 222�جبــر المــدین �عــد أعــذاره ط�قــاً للمــادتین مــن القــانون المــدني اللیبــي هــذا المعنــى " 206وقــد تضــمنت المــادة 
لمـدین جـاز لـه أن �قتصـر علـى دفـع على أنه إذا �ان في التنفیذ العینـي إرهـاق ل .تنفیذ التزامه تنفیذاً عین�اً متى �ان ذلك ممكناً 

 ".تعو�ض نقدي، إذا �ان ذلك لا یلحق �الدائن ضرراً جس�ماً 

عل�ــه و�كــون علــى جــانبین الأول هــو إصــلاح وتــرم�م الوســط البیئــي الــذي أصــا�ه  �إعــادة الحــال إلــى مــا �ــان أو أمــا أن �كــون 
طــر ونظــرا لصــعو�ة إعــادة الحــال إلــى مــا �انــت عل�ــه التلــوث أو إعــادة إنشــاء شــروط مع�شــ�ة مناســ�ة للأمــاكن التــي یهــددها الخ

ینص القانون إلى أن الهدف هو إنشاء وسط �مكن مقارنتـه �التقر�ـب للوسـط المضـرور قبـل وقـوع الفعـل المنشـى للتلـوث و�مكـن 
(التنفیذ  الاستعانة �الإحصائ�ات والمعط�ات التار�خ�ة للمكان لوضع المقارنة المقبولة موضوع

18F

 ولكل قاعدة استثناء.  )19

ووفقاً للقانون المدني، فإن التعو�ض العیني �شأن الأموال الخاصة �جب أن �فهم أن المقصود منه هو العودة إلى حالة وظ�ف�ة 
 للمال تكون معادلة �شكل ما أقل أو أكثر للحالة التي �ان علیها قبل الضرر.

موضع التنفیذ �سهولة، �حتاج إلى إقرار قبول دعاوى المطال�ة من قبـل الأشـخاص العامـة و�عـض التجمعـات  ووضع هذا المبدأ
 .)20(المتخصصة في مجال البیئة

ولقد أقر القضاء الفرنسي حق المدعي في أن �طلـب التعـو�ض العینـي وأن �طلـب مـن القاضـي وقـف الأنشـطة غیـر المشـروعة 
 التي تلحق �ه الضرر.

ولقــد �ــان ذلــك ســب�اً فــي انقســام الفقــه الفرنســي بــین مــن �جعــل مــن المطال�ــة �ــالتعو�ض العینــي هــو الأصــل الــذي یتعــین علــى 



Al-Mukhtar Journal of  Legal Science 02 (1): 1-35, 2024                                                                        page   11of 35 
 

القاضي أن �حكم �ه، وفر�ق آخر یرى أنه من الأفضـل تـرك الأمـر لقاضـي الموضـوع لاخت�ـار وسـیلة التعـو�ض الأكثـر ملائمـة 
 .)21(حسب الحالة المعروضة عل�ه

تنا للبیئــة، فــإن وضــع التعــو�ض العینــي موضــع التنفیــذ �ســتوجب ب�ــان الوســائل التــي �كــون الهــدف منهــا وقــف وفــي مجــال دراســ
الأنشطة غیر المشروعة من جانب آخر تحدیـد �عـض الوسـائل الوقائ�ـة. هـذا �الإضـافة إلـى أن جـوهر التعـو�ض العینـي یهـدف 

 ي لحقه الضرر.إلى ما �انت عل�ه �النس�ة للوسط البیئي الذ إعادة الحالإلى 

 : دعوى التعو�ض عن الضرر البیئي: الفرع الثالث

�اكتمــال أر�انهــا الثلاثــة، إلا أن المضــرور �جــد نفســه مضــطراً غال�ــاً إلــى اللجــوء علــى القضــاء  الإدارة تنعقــدإذا �انــت مســئول�ة 
 حتى �حصل على التعو�ض المناسب عما أصا�ه من ضرر.

 :النقاط الرئ�س�ة التال�ةضرر البیئي، فإنني سأقسم دراسة هذا الفرع إلى وحتى یتضح مفهوم دعوى التعو�ض عن ال

 أولا: الاختصاص القضائي بدعوى التعو�ض:

إن تحدید الجهة القضائ�ة المختصة بدعاوى المسئول�ة الإدار�ة �أتي في مقدمة الموضوعات التـي تثیرهـا هـذه الـدعاوى. والمبـدأ 
ه المنازعات، لأنها ل�ست إلا منازعات إدار�ة وسـأقوم بتوضـ�ح هـذا الأمـر فـي القـانون العام هو اختصاص القاضي الإداري بهذ

 الفرنسي ثم في القانون المصري، ثم القانون اللیبي:

 الاختصاص القضائي بدعوى المسئول�ة الإدار�ة في القانون الفرنسي:  -1

القاعــدة التــي مؤداهــا عــدم اختصــاص  1873فبرایــر  8) الشــهیر الصــادر عــن محكمــة التنــازع فــي Blancoلقــد وضــع حكــم (
القضاء العادي �الفصل في دعاوى المسئول�ة الإدار�ـة، لأن الفصـل فـي هـذه الـدعاوى یتطلـب قواعـد خاصـة ومتمیـزة عـن قواعـد 

 القانون الخاص.

 المرافق العامة. إن اختصاص القضاء الإداري في نطاق المسئول�ة الإدار�ة یتعلق أساساً �مسئول�ة الأشخاص العامة و�إدارة

 الاختصاص القضائي بدعوى المسئول�ة الإدار�ة في القانون المصري:  -2

، فـان مجلـس الدولـة هـو جهـة قضـائ�ة مسـتقلة، �خـتص دون غیـره �الفصـل 2014�موجب أحكـام دسـتور  190تضمنت المادة 
ل في الدعاوى والطعـون التأدیب�ـة، و�تـولى في المنازعات الإدار�ة، ومنازعات التنفیذ المتعلقة �جم�ع أحكامه، �ما �ختص �الفص

 وحده الإفتاء في المسائل القانون�ة للجهات التي �حددها القانون، ومراجعة، وص�اغة مشروعات القوانین والقرارات ذات الصفة.
ثــم صــدر قــانون الســلطة القضــائ�ة وقــانون مجلــس الدولــة، �حیــث جعــلا مــن �ــل جهــة قضــائ�ة صــاح�ة الاختصــاص العــام فــي 

 جالها.م

تـنص علـى أن: "ف�مـا عـدا المنازعـات الإدار�ـة التـي �خـتص بهـا  1972لسـنة  46من قانون السلطة القضـائ�ة رقـم  15فالمادة 
 مجلس الدولة تختص المحاكم �الفصل في �افة المنازعات والجرائم، إلا ما استثنى منها بنص خاص".
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حــددت ثلاثــة عشــر بنــداً المســائل التــي �خــتص بهــا مجلــس  1972لســنة  47مــن قــانون مجلــس الدولــة رقــم  10كمــا أن المــادة 
الدولة بهیئة قضاء إداري، وأضافت في البند الرا�ع عشر اختصاص المجلس "�سائر المنازعات الإدار�ة"، مما �عني أن التعداد 

 الوارد في البنود السا�قة قد جاء على سبیل المثال ول�س على سبیل الحصر.

 ى المسئول�ة الإدار�ة في القانون اللیبي:الاختصاص القضائي بدعو   -3

تنشــأ �كــل محكمــة مــن محــاكم الاســتئناف المدن�ــة " م فــي شــأن القضــاء الإداري اللیبــي 1971لســنة  88) قــانون رقــم 1المــادة (
علــى أن �حضــر  دائــرة أو أكثــر للقضــاء الإداري وتشــكل الــدائرة �قــرار مــن الجمع�ــة العموم�ــة للمحكمــة مــن ثلاثــة مستشــار�ن،

 .جلساتها أحد أعضاء الن�ا�ة العامة"

تفصل دائرة القضاء الإداري في طل�ات التعو�ض عـن القـرارات المنصـوص علیهـا فـي المـادة السـا�قة إذا ) 3وحدد في المادة ( 
المحاكم رفعت إلیها �صفة أصل�ة أو ت�ع�ة، و�ترتب على رفع دعوى التعو�ض إلى دائرة القضاء الإداري عدم جواز رفعها أمام 

 .)22(كما یترتب على رفع دعوى التعو�ض أمام المحاكم العاد�ة عدم جواز رفعها إلى دائرة القضاء الإداري  العاد�ة،

و�تجه فقـه القـانون العـام إلـى تأییـد اختصـاص القضـاء الإداري بنظـر المنازعـات الخاصـة �مسـئول�ة الإدارة عـن الأفعـال الماد�ـة 
أن الاختصــاص القضــاء الإداري بـدعاوى المســئول�ة عــن الأفعــال الماد�ــة الضــارة الصــادرة عــن الضـارة. و�ســتند هــذا الــرأي إلــى 

الإدارة  �ســـتند إلـــى تقر�ـــر الولا�ـــة العامـــة لهـــذا القضـــاء علـــى المنازعـــات الإدار�ـــة عمومـــاً، وأنـــه لـــم �عـــد جـــائزاً تخصـــ�ص هـــذه 
، لأن الولا�ـة العامـة تفتـرض الاختصـاص �المنازعـات المنازعات �اشتراط أن تكـون منازعـات التعـو�ض مترت�ـة علـى قـرار إداري 

 . )23(الإدار�ة سواء تعلقت �عمل قانوني أم لا

 ثان�اً: ضوا�ط دعوى التعو�ض عن الضرر البیئي: 

عنــدما تجتمــع أر�ــان المســئول�ة المدن�ــة، فــإن المضــرور �صــ�ح دائنــاً (مــدع�اً) فــي مواجهــة المســئول الــذي �أخــذ مر�ــز المــدین 
 ه) في دعوى المطال�ة �التعو�ض.(المدعى عل�

وفي مجال البیئة، فإن الضرر قد یلحق �الأشخاص أو �أموالهم أو �البیئة في حد ذاتها. وترتی�ـاً علـى ذلـك، فـي حالـة الأضـرار 
ى التي تلحق �الأفراد و�أموالهم، �ستط�ع المضرور أن یلجأ إلى القضاء للمطال�ة �التعو�ض إذا توافرت شروط قبـول هـذه الـدعو 

مع الأخذ �عین الاعت�ار �أن هناك صعو�ات تفرضها خصوص�ة خطـر التلـوث ومـا �مكـن أن یترتـب عل�ـه مـن ضـرر. �ضـاف 
إلــى ذلــك أن المصــلحة المضــرورة قــد تكــون هــي البیئــة ذاتهــا، ولا شــك أن البیئــة �مفهومهــا الفنــي ملــك للجم�ــع ولــ�س ملكــاً لفــرد 

ه الحالـة تكـون مصـلحة جماع�ـة، الأمـر الـذي �سـتت�ع �الضـرورة ال�حـث عـن �عینه، ومعنى ذلك أن المصلحة المضرورة في هـذ
مـدافع هـذه المصــلحة. ومـن حیــث المبـدأ، فـإن الــدفاع عـن البیئــة التـي نعـ�ش فیهــا �عـد أمــراً مو�ـولاً إلـى الســلطة العامـة أي إلــى 

�ــات متخصصــة فـي مجــال حما�ــة البیئــة الدولـة وتتــولى الــوزارة المعن�ـة الــدفاع عنهــا. ومـع ذلــك فقــد تعهـد هــذه الســلطة إلـى جمع
 والدفاع عنها.

وفي مجال دعوى التعو�ض عـن الأضـرار البیئ�ـة تطـرح تسـاؤلات مهمـة حـول الأسـس التـي �قـوم علیهـا تقـدیر التعـو�ض وتـار�خ 
 الدعوى.هذا التقدیر، ومدى السلطة التي یتمتع بها قاضي الموضوع في تقدیر التعو�ض، والشروط الواجب توافرها لقبول هذه 
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 وهذا ما سأقوم بدراسته وتوض�حه من خلال النقاط التال�ة:

 شروط قبول دعوى التعو�ض:   -1

�ما أن دعوى التعو�ض هي دعوى مسئول�ة، ف�جب قبل اللجوء إلیها التحقق من توافر أر�ان المسئول�ة في جانب المتسـبب فـي 
 .)24(إحداث التلوث

ــاً لقــوانین المرافعــات فــإن الــدعوى هــي  الوســیلة التــي یلجــأ إلیهــا الشــخص قانونــاً ل�طالــب �الحفــاظ علــى حقوقــه ومصــالحه ووفق
المشروعة. ولكي تقبل دعـوى التعـو�ض فلابـد أن تتـوافر أولاً أهل�ـة الادعـاء لـدى القضـاء، �الإضـافة إلـى تـوافر شـرط المصـلحة 

 في جانب المدعى.

 أهل�ة الادعاء:   - أ

�كون مقبـولاً إلا إذا تـوافرت لد�ـه الأهل�ـة التـي حـددها القـانون لممارسـة الحـق  �صفة عامة، فإن حضور الطرف أمام القضاء لا
 في التقاضي. وهذه الأهل�ة �جب توافرها سواء �ان المدعي شخصاً طب�ع�اً أو شخصاً معنو�اً من أشخاص القانون الخاص.

صـة �جـب توافرهـا وذلـك علـى النحـو ولكي تكـون الـدعوى مقبولـة ف�جانـب تـوافر أهل�ـة التقاضـي، هنـاك مصـلحة ذات شـروط خا
 التالي:

 المصلحة:  - ب

 المصـلحة كانـت إن ذلـك �عـد �سـتوي   في الدعوى، الحكم من المدعى على تعود التي العلم�ة الفائدة " �أنها وتعرف المصلحة
 )25أدب�ة( أو ماد�ة المحم�ة

�مارسـها، �كـون طب�ع�ـاً أن �قضـى �عـدم قبـول  �مكن القول �قاعدة عامة أنه إذا لم تكن إقامة الدعوى ستعود �المنفعـة علـى مـن
ادعاؤه ورفضه دون الحاجـة لتقـدیر الأمـوال محـل الادعـاء. ولقـد تطلـب المشـروع شـروطاً �جـب توافرهـا فـي المصـلحة �ـي تقبـل 

 الدعوى.

دعـاء لا وضرورة وجود المصلحة مطلب تقلیدي مستقر عل�ه وفقاً لقاعدة (لا دعوى �لا مصـلحة) وعلـى ذلـك فـإن الحـق فـي الا
وممــا لا شــك ف�ــه أن إث�ــات مشــروع�ة المصــلحة أمــر  )26(�مكــن أن �مــنح إلا للشــخص الــذي لــه مصــلحة مشــروعة مــن دعــواه 

 تعترضه صعو�ات فن�ة في مجال البیئة، و�جانب المشروع�ة �جب أن تكون المصلحة م�اشرة وشخص�ة:

 المصلحة مشروعة:   -ج

التي تنص على  م 1996 لسنة 81 رقم المعدل �القانون  قانون المرافعات المصري ) من 3/1هذا الشرط �جد سنده في المادة (
أنـه: "لا تقبــل أي دعـوى، �مــا لا �قبــل أي طلـب أو دفــع اســتناداً لأحكـام هــذا القـانون أو أي قــانون آخــر لا �كـون لصــاح�ه فیهــا 

 مصلحة شخص�ة وم�اشرة وقائمة �قرها القانون".

�إصدار قانون المرافعات المدن�ة والتجار�ـة اللیبـى لا �قبـل أي طلـب أو دفـع  1990) لسنة 13() من قانون رقم 1و�ذا المادة (



Al-Mukhtar Journal of  Legal Science 02 (1): 1-35, 2024                                                                        page   14of 35 
 

لا تكون لصاح�ه ف�ه مصلحة قائمة �قررها القانون. ومع ذلـك تكفـي المصـلحة المحتملـة إذا �ـان الغـرض مـن الطلـب الاحت�ـاط 
 عـدم أن الفرنسـ�ة الـنقض محكمـة قضـاء فـي والمقـرر لحق �خشى زوال دلیله عنـد النـزاع ف�ـه. لدفع ضرر محدق أو الاستیثاق

  )27(إلى عدم قبولها یؤدى الطعن في مصلحة توافر

 قبـول �عـدم انتفائهـا حـال تقضـى المحكمـة أن العـام النظـام مـن المصـلحة و�ـون النظـام أن شـرط المصـلحة مـن  ولنـا أن نقـول
 الدعوى. علیها كانت حالة أ�ة في إثارتها �جوز كما نفسها، تلقاء الدعوى من

 المصلحة م�اشرة وشخص�ة:    -د

یر�ط �عض الفقهاء الفرنسیین بین شرط المصلحة الم�اشرة والضرر الم�اشر �شـرط مـن شـروط المسـئول�ة المدن�ـة. ومعنـى ذلـك 
وتجعـل أنه عندما یلحـق المـدعي ضـرر م�اشـر �ـان لـه �الت�ع�ـة مصـلحة م�اشـرة تعط�ـه الحـق فـي ممارسـة دعـواه أمـام القضـاء 

 لـم فـإذا نائ�ـه، أو النـزاع  محـل القـانوني المر�ـز أو الحـق صـاحب هـو �كـون  أي هذه الدعوى مقبولة عند توافر �اقي شروطها.
 .)28( القبول �عدم الدعوى  علیها كانت أ�ة حالة وفى نفسها تلقاء من المحكمة تقضى الشرط هذا یتوافر

 دعوى الجمع�ات في مجال البیئة:  -2

�قصــد بــدعوى الجمع�ــات مجموعــة الــدعاوى التــي �مكــن أن تــرت�ط �جمع�ــات حما�ــة البیئــة والــدفاع عنهــا وفقــاً فــي مجــال البیئــة 
 .)29(لمفهومها المحدد في نظامها الأساسي

 .)30(و�لاحظ أن إقرار دعوى الجمع�ات أص�ح أمراً ضرور�اً في عصرنا الراهن تبرره مجموعة من العوامل أهمها

 :�النس�ة للأنشطة الصناع�ة في مجالات البیئة التطور والتقدم الهائل -أ 

وهـذا التطــور �ــلا شــك �فــرض عــدم التعــادل بــین طــرفین فــي الـدعوى. و�معنــى آخــر، فقــد نجــد المضــرور مــن نشــاط بیئــي مجــرد 
شخص طب�عي في حین أن المتسبب في الضرر أو المدعى عل�ه س�كون الدولة أو شر�ات القطاع العام الضخمة التا�عة لها، 

ي �لا شك تملك الإمكان�ات القانون�ة والخبرات التي لا �ستط�ع المضرور مجاراته فـي مجـال الـدفاع القضـائي، و�التـالي فـإن وه
 ق�ام جمع�ات حما�ة البیئة برفع الدعوى س�سهل من مهمته الصع�ة أمام الإدارة.

عــادیین عــن تحمــل ت�عاتــه �نفقــات الخبــراء إن المنازعــات البیئ�ــة مكلفــة �شــكل ملحــوظ، و�شــكل قــد �عجــز عنــه الأفــراد ال -ب 
الفنیین على سبیل المثال، و�التالي فإن تدخل الجمع�ة للدفاع عن المصلحة الجماع�ـة التـي �حـددها النظـام الأساسـي �مكـن أن 

 یتحمل هذه التكال�ف لمتا�عة سیر في هذا النوع من الدعاوى.

الحكومـــات المعن�ـــة فـــي (إعـــلان ر�ـــو دي جـــانیرو) �ضـــرورة وجـــود  أن المهتمـــین �البیئـــة علـــى الصـــعید الـــدولي قـــد طـــالبوا -ج
جمع�ات أو منظمات �كون لها الحق في الدفاع عن البیئة فـي مواجهـة الأضـرار التـي تلحـق �ـالثروات الطب�ع�ـة و�ـل مـا یتعلـق 

 . )31(�عناصر البیئة في حد ذاتها (المبدأ العاشر من م�ادئ الإعلان)

 خه:وتار�أسس تقدیر التعو�ض   -3
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 أسس تقدیر التعو�ض: - أ

الأساس في تقدیر التعو�ض أن �كون �املاً، أي متضمناً ما لحق المضرور من خسارة وما فاته من مكسب، وتقدیر التعو�ض 
المســتحق للمضـــرور هـــو مـــن أطلاقــات محكمـــة الموضـــوع، علـــى أنهــا وهـــي �صـــدد الق�ـــام بــذلك تراعـــي مجموعـــة مـــن الم�ـــادئ 

 ن القواعد التي �قوم علیها تقدیر التعو�ض في القانون الخاص.والأسس التي تقترب �ثیراً م

 * وأهم هذه الم�ادئ والأسس:

أن تقـــدیر التعـــو�ض یراعـــى ف�ـــه أنـــواع الأضـــرار وجســـامتها، ولـــ�س أنـــواع الأخطـــاء أو جســـامتها. فالخطـــأ وجســـامته یؤخـــذ �عـــین 
 التعو�ض المستحق لأنه �أتي في مرحلة لاحقة.الاعت�ار عند تقر�ر ق�ام أو عدم ق�ام المسئول�ة، ول�س عند تقدیر 

لــ�س لمــدى ثــراء أو فقــر المســئول عــن الضــرر أو المضــرور دخــل فــي تقــدیر هــذا التعــو�ض فــالمهم هــو الضــرر نفســه ومــدى 
 جسامته.

 القاعدة في التعو�ض أنه شامل، والشمول هنا له معن�ان:

 ر أ�اً �ان نوعها، وسواء �انت ماد�ة أو معنو�ة.فهو �عني أولاً أنه �غطي �افة الأضرار التي لحقت �المضرو 

فالأضــرار الماد�ــة فهــي دائمــاً قابلــة للتقیــ�م �ــالنقود، أمــا الأضــرار الأدب�ــة أو المعنو�ــة فهــي تثیــر �عــض الصــعو�ات ف�مــا یتعلــق 
 بتقدیرها، وتقدیرها �عتمد �شكل فعلي على شخص�ة القاضي.

بتعــو�ض المضــرور�ن عمــا أصــابهم مــن ضــرر مــن جــراء أنشــطتها  –ا الــراهن فــي عصــرن –فالدولــة أو الإدارة أصــ�حت ملتزمــة 
 .)32(المعاصرة والتي ازدادت �شكل ملحوظ فشملت شتى المجالات ومختلف الم�ادین

 تار�خ تقدیر التعو�ض: -ب    

تطــول لســنوات مــن �مثــل تــار�خ تقــدیر التعــو�ض أهم�ــة �بیــرة نظــراً لتــأخر القضــاء فــي الفصــل فــي دعــاوى المســئول�ة لفتــرات قــد 
 ناح�ة، وللتغیر المستمر في ق�مة النقود من ناح�ة أخرى.

وهناك تار�خان �مكن أن یثور السؤال حـول الأخـذ �ـأي منهمـا فـي الاعت�ـار عنـد تقـو�م التعـو�ض، وهـذان التار�خـان همـا: تـار�خ 
 وقوع الضرر، وتار�خ الحكم �التعو�ض.

 إعـــادة تقـــدیروالقاعـــدة فـــي نطـــاق القـــانون الخـــاص هـــو أن تقـــدیر التعـــو�ض �كـــون فـــي یـــوم الحكـــم �ـــالتعو�ض، �مـــا أنـــه �مكـــن 
 التعو�ض في ظروف معینة.

أما القضاء الإداري فقد أخذ بوجهة نظر أخرى، على أنه تطور في هذا المجال و�ظهر ذلك في قضاء مجلس الدولة الفرنسي، 
م مجلـس الدولـة الفرنسـي فـي قضـائه �ـالتعو�ض، �الم�ـادئ الأصـول�ة التـي تحكـم هـذه المسـألة وتتمثـل هـذه ففي بدا�ة الأمـر التـز 

 الم�ادئ في قاعدتین أساسیتین:
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 الأولى: أن حق المضرور في التعو�ض یولد یوم وقوع الضرر.

 ك.�عد ذل إعادة تقی�مهالثان�ة: أن التعو�ض الذي �حدده القاضي هو تعو�ض نهائي ولا �مكن 

 :تقادم دعوى المسئول�ة عن أضرار التلوث البیئي -4

إذا تحققت أر�ان مسئول�ة الإدارة ، فإنه یترتب قبل جهة الإدارة  التزاماً بتعو�ض المضرور وهذا الالتـزام ینقضـي �التنفیـذ، غیـر 
المدعي حقه ف�سـقط الحـق  ، أي �مضي مدة �حددها القانون لرفع الدعوى �حیث أنه إذا لم �مارس)33(أنه ینقضي أ�ضا �التقادم

 المدعى �ه �التقادم.

والتقــادم لا یلحــق إلا الــدعوى �اعت�ارهــا وســیلة صــاحب الحــق فــي اقتضــاء حقــه عــن طر�ــق القضــاء. ومتــى تــم التقــادم ســقطت 
د ، ومـن هنـا وجـ)34(الدعوى ولم �كن للدائن �عـد ذلـك أن یلجـأ إلـى طلـب الحما�ـة القانون�ـة ولكـن الحـق ی�قـى دون دعـوى تحم�ـه

 ارت�اط بین موضوع التعو�ض و�ین جزاء المسئول�ة وهو التعو�ض.

ومن المسلم �ه في القانون الإداري أن القواعد الخاصة �التقادم والتي ورد النص علیها في القـانون المـدني تطبـق علـى مسـئول�ة 
قبـل الغیـر، ودیـون الغیـر قبـل الدولـة، الإدارة ، وهذا ما تؤ�ده محكمة النقض المصـر�ة �قولهـا "إن الأصـل هـو أن دیـوان الدولـة 

 .)35(تخضع لقواعد التقادم الواردة في القانون المدني ما لم یوجد تشر�ع خاص �قضي �غیر ذلك"

 مدة تقادم دعوى المسئول�ة عن أضرار التلوث البیئي: . أ

المنصــوص علیهــا فــي القــانون تختلــف مــدة تقــادم دعــوى المســئول�ة عــن أضــرار التلــوث البیئــي فــي القــانون الفرنســي، عــن المــدة 
المصــري، فضــلاً عــن وجــود مــدة تقــادم خاصــة لــدعوى المســئول�ة عــن الأضــرار النوو�ــة. وهــذا مــا ســأقوم بتوضــ�حه مــن خــلال 

 الفقرات التال�ة:

 * مدة التقادم في القانون الفرنسي:

تلـوث البیئـي �مـدة خاصـة �طلـق علیهـا أضـرار ال الإدارة عـنتتقادم دعوى مسـئول�ة الأشـخاص العامـة �مـا فیهـا دعـاوى مسـئول�ة 
 التقادم الر�اعي.

) التقـــادم الر�ـــاعي حیـــث نـــص علـــى أن "تتقـــادم لمصـــلحة الدولـــة والمحافظـــات 1968د�ســـمبر  31وقـــد نظـــم قـــانون د�ســـمبر (
التـي اكتسـبت والمقاطعات جم�ع الدیون التي لـم یـتم دفعهـا فـي مـدة أقصـاها أر�ـع سـنوات، اعت�ـاراً مـن الیـوم الأول للسـنة التال�ـة 

 .)36(فیها هذه الحقوق"

ومفاد هذا النص أنه اعت�اراً من أول ینایر التالي للسنة التي حدث فیها الفعل الضار، فإن م�عاد التقادم یبدأ، و�ذا مضت أر�عة 
م ســنوات دون أن �قــوم الشــخص العــام بــدفع الــدین ودون أن �طــرأ ســبب لوقــف التقــادم أو انقطاعــه، فإنــه �جــوز للشــخص العــا

 التمسك �التقادم الأمر الذي �ضع نها�ة لاستحقاق الدین.

 * مدة التقادم في القانون المصري واللیبي:
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إن نصـوص التقنــین المــدني الخاصــة �التقــادم قابلــة للتطبیــق علــى دعــوى مســئول�ة الدولــة عــن أضــرار التلــوث البیئــي. وأهــم هــذه 
) مـــن القـــانون المـــدني 175قـــانون المـــدني المصـــري والمــادة () مــن ال172)، وتـــنص المـــادة (374و172النصــوص المادتـــان (
 اللیبي على ما یلي:

تسقط �التقادم دعوى التعو�ض الناشـئة عـن العمـل غیـر المشـروع �انقضـاء ثـلاث سـنوات مـن الیـوم الـذي علـم ف�ـه المضـرور  -
سـنة مـن یـوم وقـوع العمـل �حدوث الضرر و�الشـخص المسـئول عنـه، وتسـقط هـذه الـدعوى فـي �ـل حـال �انقضـاء خمـس عشـرة 

 الغیر مشروع.

على أنه إذا �انت هذه الدعوى ناشئة عن جر�مة، و�انت الدعوى الجنائ�ة لم تسقط �عد انقضاء المواعیـد المـذ�ورة فـي الفقـرة  -
 السا�قة، فإن دعوى التعو�ض لا تسقط إلا �سقوط الدعوى الجنائ�ة.

سـقط �التقـادم دعـوى التعـو�ض الناشــئة عـن العمـل غیـر المشـروع �انقضــاء تمـن القـانون المـدني اللیبــي " 175ونصـت المـادة  -
ثلاث سنوات من الیوم الذي علم ف�ه المضرور �حدوث الضرر و�الشخص المسئول عنه، وتسقط هـذه الـدعوى، فـي �ـل حـال، 

 �انقضاء خمس عشرة سنة من یوم وقوع العمل غیر المشروع".

 وقف التقادم وانقطاعه: -ب

 أضرار التلوث البیئي القواعد العامة في وقف التقادم وانقطاعه. الإدارة عنتسري على دعاوى مسئول�ة 

و�ذا دفع أمام المحكمة �التقادم فإنه �جب علیها أن ت�حث شـرائطه القانون�ـة ومنهـا المـدة �مـا �عترضـها مـن وقـف أو انقطـاع، إذ 
. وسأقوم بتوض�ح ذلك من خلال فقرتین )37(�حول دون اكتمال مدة التقادمأن من شأن ق�ام أحد أس�اب الوقف أو الانقطاع أن 

 رئ�سیتین:

 وقف التقادم یؤدي إلى عدم حساب المدة التي وقف فیهـا سـر�ان التقـادم، وتحسـب المـدة التـي سـ�قت والتـي تلـت. وقف التقادم:
، وقـــد نظـــم القـــانون المـــدني )38(بـــدأ الســـر�انولكـــن مـــن الجـــائز أن �قـــوم ســـبب یوقـــف ســـر�ان التقـــادم منـــذ البدا�ـــة، أي قبـــل أن ی

) مسألة وقف التقادم حیث نصت على أنه:" لا �سري التقادم �لما وجد مانع یتعذر معـه علـى الـدائن 382المصري في المادة (
 أن �طالب �حقه ولو �ان المانع أدب�اً، و�ذلك لا �سري التقادم ف�ما بین الأصیل والنائب ..."

ك أســ�اب وعوامــل تـــؤدي إلــى وقــف تقــادم دعـــوى المســئول�ة، وهــذه الأســـ�اب تشــكل حــائلاً دون مطال�ـــة و�نــاء علــى ذلــك، فهنـــا
 المضرور �حقه.

أما السبب الأول فقد یرجع على ظروف ماد�ة اضطرار�ة أقرب ما �كون من القوة القاهرة التـي یتعـذر معهـا علـى المضـرور أن 
 .)39(�طالب حقه، مثل ق�ام حرب مفاجئة أو نشوب فتنة

أمــا الســبب الثــاني فقــد �كــون قانون�ــاً، �مــا فــي حالــة المحاكمــة الجنائ�ــة التــي �طالــب فیهــا المضــرور �ــالتعو�ض أمــام المحكمــة 
الجنائ�ـة، إذا �انـت دعـوى المسـئول�ة ناشـئة عـن جر�مـة جنائ�ـة، ففـي هـذه الحالـة تقـف مـدة تقـادم الـدعوى المدن�ـة �حكـم القــانون 

ولا �عـــود التقـــادم إلـــى الســـر�ان إلا عنـــد صـــدور الحكـــم النهـــائي �إدانـــة الجـــاني، أو عنـــد انتهـــاء طـــوال مـــدة المحاكمـــة الجنائ�ـــة، 
 .)40(المحاكمة لأي سبب آخر
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إذا انقطـع التقـادم زال أثـره وأصـ�حت المـدة التـي انقضـت قبـل انقطاعـه �ـأن لـم تكـن، فـلا �عتـد بهـا فـي حسـاب  انقطاع التقـادم:
 .)41(منقطعالتقادم الجدید الذي یلي التقادم ال

، والأس�اب التي )42(و�ن أس�اب انقطاع التقادم قد ترجع إلى المضرور ذاته أي الدائن، أو إلى المسئول عن الضرر أي المدین
، و�ـــأتي فـــي مقدمـــة هـــذه الأســـ�اب )43(ترجـــع إلـــى المضـــرور فهـــي متعـــددة، حیـــث تعبـــر عـــن تمســـك المضـــرور �المطال�ـــة �حقـــه

 .)44(لمسئول�ة إلى محكمة غیر مختصةالمطال�ة القضائ�ة ولو رفعت دعوى ا

 .)45(أما الأس�اب التي ترجع إلى المسئول عن الضرر فهي إقراره الصر�ح أو الضمني �حق المضرور في التعو�ض

مـــدني لیبـــي  م�اشـــرة صـــاحب الحـــق دعـــواه مت�عـــا الإجـــراءات التـــي نـــص علیهـــا قـــانون  370قطـــع التقـــادم ط�قـــا لـــنص المـــادة و 
 . )46(المرافعات

 :  بیئة �المواد و النفا�ات الخطرةالتغط�ة التأمین�ة لأضرار تلوث ال: الم�حث الثاني   

 تمهید وتقس�م:

حرصاً من الدولة على حما�ة البیئة وعدم إلحاق التدهور �عناصرها المختلفة، ورغ�ة منها في ضمان تعو�ض المضـرور�ن مـن 
مسـئول عـن أضـرار التلـوث مـن أشـخاص القـانون الخـاص، فقـد الأنشطة التـي تسـبب التلـوث البیئـي خصوصـاً فـي حالـة �ـون ال

 اعتمدت على �عض الآل�ات المكملة للمسئول�ة المدن�ة والتي تتمثل في التغط�ة التأمین�ة لأضرار التلوث البیئي.

ت�جـة و�مكن القول �أنه إذا �انت المسـئول�ة الموضـوع�ة تقـوم علـى وجـوب تعـو�ض المضـرور عـن الفعـل الضـار الـذي ألـم �ـه ن
نشاط معین دون اشتراط أن �كون هذا النشاط یتسم �الفعل الخاطئ، فإن القائلین بهذه النظر�ة قد تحمسـوا لـنظم التـأمین القائمـة 
والتي �مكن أن تغطي هذه الأضرار عن طر�ق قسط یلتزم المسئول عـن النشـاط بدفعـه إلـى منظمـة التـأمین التـي تكفـل درء هـذا 

 التأمین. وعلى هدى ما سبق قمنا بتقس�م هذا الم�حث إلى المطلبین التالیین الضرر �التعو�ض عنه �مبلغ 

 .للتامین علیها والنفا�ات الخطرةالمطلب الأول: مدى قابل�ة أضرار التلوث البیئي �المواد 

 .المطلب الثاني: أنظمة الضمان التأمیني الخاصة ب�عض حالات التلوث

 :  البیئي �المواد والنفا�ات الخطرة للتامین علیها مدى قابل�ة أضرار التلوث: المطلب الأول

�مكــن القــول �أنــه لا توجــد الیــوم مســئول�ة فعالــة دون وجــود نــص �التــأمین منهــا، والأكثــر مــن ذلــك أنــه فــي معظــم حــالات تبنــي 
 .)47(المسئول�ة الموضوع�ة، فإن المشرع �فرض وجود تأمین إج�اري 

للمضــرور تعو�ضــه و�حم�ــه مــن خطــر إعســار المســئول عــن الضــرر، وهــذا النظــام �ســهل فنظــام التــأمین الإج�ــاري �ضــمن أولاً 
كذلك دور القاضي في الحكم �إلزام المسئول بتعو�ض المضرور، و�ذلك قبول تمدید مقدار هـذا التعـو�ض نظـراً لوجـود شـخص 

 م�سور في ذمته المال�ة.

جـب ألا یتوقـف تطبیـق القـانون علـى محـض الصـدفة ولكـن تبنـي أ�ضا فإن التأمین الإج�اري �حقق العدالة بـین المضـرور�ن، ف�
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 نظام التأمین الإج�اري هو الذي یتلاقى مثل هذا الوضع محققاً في الوقت ذاته العدالة بین المسئولین أنفسهم.

أن أي �حقـق التـأمین ضـمان حقــوق الأفـراد مـن خــلال اعتمـاد التـأمین فـي نظــام المسـئول�ة الموضـوع�ة والتــي تقـوم علـى أســاس 
شخص �صاب �ضرر �سبب تصرف شخص آخر أو أي شخص �خصه، �كون له الحـق فـي مطال�ـة هـذا الأخیـر �ـالتعو�ض، 

 �حیث أن نظام التأمین �ستوعب المسئول�ة القائمة على الخطأ ونظر�ة المسئول�ة القائمة على المخاطر.

ام التأمین و�ن �ان �حقـق مصـلحة للمضـرور، إلا على أن إطلاق هذا القول دون ضا�ط لم یرق لجانب من الفقه، حیث أن نظ
أنه �جب أن �خضع للقواعد العامة لعقد التأمین من ناح�ة، ومن جهـة أخـرى قلمـا تنطبـق شـروط المسـئول�ة عـن أضـرار التلـوث 

 .)48(على النظم التأمین�ة، مما جعل الفقه والقضاء یترددان �صدد القول �إمكان�ة التأمین من هذه الأضرار

 : أنظمة الضمان التأمیني الخاصة ب�عض حالات التلوث: الثاني المطلب

 تقس�م:

لقــد أظهــرت أنظمــة التــأمین التقلید�ــة عجزهــا ح�ــال تغط�ــة المخــاطر الناجمــة عــن التلــوث، ممــا دفــع إلــى ضــغوط مورســت علــى 
 الدول ومنظمات التأمین لإ�جاد حل لتغط�ة هذه المخاطر.

م�م المسئول�ة الموضوعة في عدد من الدول وفي مشروعات �عض القوانین واعتناق وفي سبیل ذلك ذهبت �عض المنظمات لتع
 .)49(مبدأ "الملوث الدافع"

و�زاء الأخطار الصناع�ة والتكنولوج�ا، حیث تكون ضـخامة حجـم التعو�ضـات التـي تتجـاوز إمكانـات منظمـات التـأمین، فإنـه لا 
أو أن تتــدخل الدولــة لكــي تكمــل هــذه الضــمانات المطروحــة مــن هــذه منــاص مــن اللجــوء إلــى نظــم تأمین�ــة أخــرى غیــر تقلید�ــة، 

 المنظمات.

وقد ظهرت تجمعات تعاون�ة على شكل "أنظمة تأمین�ة خاصة أو نوع�ة " وذلك للمشار�ة في مواجهة الأخطار وتوز�ع الأع�ـاء 
المســـئول�ة عــن تلــوث البیئــة ال�حر�ـــة المال�ــة علــیهم وهــذه هــي فكـــرة التــأمین الت�ــادلي أو التعــاوني التـــي أنشــأت لمواجهــة خطــر 

�الز�ــت، فقامــت �إنشــاء صــنادیق خاصــة، وخطــط للحــد مــن التلــوث، وضــمان التعــو�ض إذا مــا �ــان المســئول عــاجزاً عــن الــدفع 
 مال�اً، وعلى هدى ما سبق قمنا بتقس�م هذا المطلب إلى الفرعیین التالیین:

 الفرع الأول: فكرة التأمین التعاوني.

 فكرة صنادیق التعو�ضات. الفرع الثاني:

 : فكرة التأمین التعاوني: الأول الفرع

لقـد دفــع التقــدم التكنولــوجي الحــدیث شــر�ات التــأمین العاملــة فــي هــذا المجــال إلــى اعتمــاد أســلوب التــأمین التعــاوني أو الت�ــادلي، 
 وذلك للمشار�ة في مواجهة الأخطار وتوز�ع الأع�اء المال�ة علیهم.

ذه التأمینات لتغط�ة مخاطر التلوث، �حیث �مكننا القول إننا إزاء تطور حاصل في النظم التأمین�ة لتغط�ة وقد تعددت أشكال ه
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 على النحو التالي: التأمین�ة. وهيمخاطر التلوث، لا تخضع للقواعد التقلید�ة للنظم 

 :)50(، وتصن�ف أشكال التلوثClarksonأولاً: وث�قة �لار�سون    

یؤدي اشتراط عرضـ�ة واقعـة التلـوث (أي ضـرورة رجـوع التلـوث إلـى حـادث) إلـى تضـییق نطـاق الضـمان رأینا ف�ما سبق، ��ف 
 الذي تمنحه وثائق التأمین الفرنس�ة للصناعیین في هذا الشأن إلى حد �بیر، و�التالي إلى التقلیل من أهمیته.

، تخلــت فیهــا عــن التفرقــة التقلید�ــة بــین )51(ر�ســون أمــا فــي الســوق التــأمیني الإنكلیــزي، فــإن هنــاك تجر�ــة رائــدة قــدمتها وث�قــة �لا
 التلوث العارض والتلوث الغیر عارض.

والأساس في هذه الوث�قة هو تحلیل لمختلف أشكال أو نماذج التلوث المتصور، لتحدید ما �كـون منهـا قـا�لاً للتغط�ـة ومـا �كـون 
مــن التلــوث غیــر المســت�عد، مــا �قابلــه مــن تعر�فــة مســت�عداً، ثــم وضــع جــدول تعر�فــه أقســاط �حیــث �كــون لكــل شــكل أو نمــوذج 

 القسط المحدد ف�ه.

 و�نقسم التلوث في وث�قة �لار�سون، إلى الأنواع التال�ة:

التلوث غیر المتحرز أو المتعمد: وهو یتمیز �عـدم مراعـاة التنظ�مـات الخاصـة �الوسـائل الواج�ـة الإت�ـاع مـن أجـل حما�ـة  -1
 إهمال جس�م.البیئة، وذلك عن قصد أو نت�جة 

 التلوث العارض: وهو الذي ینشأ عن سبب فجائي وغیر متوقع. -2

التلوث المتخلف: وهو الذي �صدر عن إصدار �م�ات من الملوثات في حدود المسموح، ولم �كـن �الإمكـان تجنبهـا رغـم  -3
 الالتزام الدقیق �قواعد الرقا�ة والتحكم.

أو الاتحاد غیر المسـموح بـین مـواد  ن غیر المسموح في إصدارات،التزامالتلوث �التزامن أو الاتحاد: وهو الذي ینتج من  -4
 هي في ذاتها في حدود المسموح.

التلوث الكامن: وهو ما ینتج عن إصدار مواد لم تكن خطورتهـا معروفـة عنـد هـذا الإصـدار ولـم تظهـر هـذه الخطـورة إلا  -5
 �عد أن �شف العلم عن ضررها.

تكون قابلة للتغط�ة �موجب هذه الوث�قـة، �اسـتثناء النـوع  –سا�قة الإشارة  –ذج وأشكال التلوث وط�قاً لهذه الوث�قة فإن جم�ع نما
 الأول الخاص �التلوث المعتمد أو الناتج عن إهمال جس�م.

واست�عاد التلوث المعتمد (إن جاز تصور حدوث هـذا الفـرض عمـلاً) هـو أمـر مفهـوم فـي الحق�قـة، و�تمشـى مـع الم�ـادئ العامـة 
ن، حیث لا �غطي هذا الأخیر أفعال المستأمن العمد�ة، �ما تمل�ه "الاعت�ارات الأخلاق�ة " نفسها، إذ �جب على المؤمنین للتأمی

 ألا �قدموا عوناً لأعمال غیر مشروعة متعمدة.

همال في هذا أما است�عاد التلوث الناتج عن الإهمال الجس�م، فإن فداحة الكوارث التي �مكن أن تنجم عن هذا الموضوع من الإ
 .)52(المجال تبرر الخروج عن القواعد الهامة في التأمین التي تجیز ضمان إهمال المستأمن ال�سیر منه والجس�م
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فــإذا مــا تــوافر أحــد صــور التلــوث الأخــرى، فــإن الوث�قــة تضــمن تعــو�ض الأضــرار الناجمــة عنهــا ســواء �انــت أضــراراً ماد�ــة، أو 
فــي حــدوثها، بـث مــادة ســائلة أو صــل�ة أو غاز�ـة أو نشــرها أو تخز�نهــا أو تســر�یها أو جسـمان�ة علــى أي نحــو، سـببها أو ســاهم 

إطلاقهــا أو رشــحها، أو انتشــار روائــح أو ضوضــاء أو إشــعاع أو تغییــر للمنــاخ أو أ�ــة ظــاهرة حســ�ة أخــرى، تســبب مرضــاً أو 
 عدوى أو تلوثاً للبیئة.

ار�ف التــي تنفــق مــن أجــل إ�عــاد أو تحییــد أو تنظ�ــف المــواد كمــا تغطــي الوث�قــة فضــلاً عــن ذلــك، مصــار�ف الــدعوى، والمصــ
 الضارة التي فلتت من س�طرة المستأمن.

 : Garpolثان�اً: وث�قة 

وفي مجال الطاقة النوو�ة بذلت �عـض الـدول مجهـودات مـن خـلال إصـدارها لوثـائق تـأمین تعـالج مـن خلالهـا القصـور الواضـح 
 تتناسب ومخاطر التلوث.في القواعد التقلید�ة للتأمین والتي لا 

والتـي توجـت المجهـودات السـا�قة التـي تمخضـت عـن تخلـي المـؤمنین الفرنسـیین  1978فصدرت وث�قة (جار�ول) الفرنس�ة عام 
عــن شــرط الفجائ�ــة فــي مفهــوم الحــادث، �عــد أن أبــدوا قــدراً مــن المرونــة فــي تحدیــد مفهومــه �مــا �ســمح �إمكان�ــة تغط�ــة التلــوث 

 .)53(التكو�ن والذي �عتبر �لا شك ضمانة هامة للصناعیین (المستأمنین) التدر�جي أو ال�طيء

 –ولما �ان هذا التوسع المحمود قد آثار صعو�ة أو مشكلة جدیدة، وذلك إزاء قصر مدة الوثائق المغط�ة لأخطار التلوث وهي 
ا أنقضت الوث�قة لأي سـبب غیـر عـدم مدة سنو�ة، لذلك جاءت وث�قة (جار�ول) لتنص على أن التغط�ة تمتد إذا م –في العادة 

دفع القسط أو سوء ن�ة المستأمن، لتشـمل دعـوى المسـئول�ة عـن الضـرر الـذي �كـون قـد انكشـف خـلال فتـرة الضـمان، ولـو �ـان 
المـؤمن قـد أخطــر �ـه �عـد انتهائهــا مـا دام أن هـذا الإخطــار قـد تـم خــلال المـدة التـي تعقــب هـذا الانتهـاء والمســاو�ة لمـدة الوث�قــة 

 مدة سنو�ة. –�ما قلنا  –صل�ة وهي عادة الأ

، إذا مـا توقـف نشـاط المسـتأمن (الـذي �كمـن 1980وأكثر من ذلك، فقد قبلت هذه الوث�قة �موجب تعدیل دخل علیهـا فـي یون�ـه 
 ف�ه خطر التلوث) أن تغطي، و�دون قسط إضافي، إذا �ان هذا الضرر قد انكشف خلال الخمس سنوات التال�ة.

لهــذه الوث�قــة هــذه التعــد�لات والتــي تتــدرج تحــت نظــم التأمینــات الخاصــة التــي تــوفر للصــناعیین غطــاء إجمــالي و�ن �ــان �حمــد 
 130أنهـا لا تغطـي هـذه الأضـرار إلا فـي حـدود مبلـغ ( –مـن جهـة أخـرى  –و�امل عن التلوث وأضراره، إلى أنه �عاب علیها 

 ملیون) فرنك فرنسي.

  : )Tovalop)54ثالثاً: اتفاق توفالوب 

�عد هذا الاتفاق صورة ح�ة لتعاون مالكي ناقلات البترول في تطبیق أسلوب التأمین الت�ادلي أو التعاوني.وهو ع�ارة عـن اتفـاق 
مؤقــت بــین أصــحاب النــاقلات البترول�ــة، علــى أن یــدفعوا تعو�ضــاً للأشــخاص (�مــا فــي ذلــك الحكومــات) الــذین تكبــدوا أضــراراً 

شخاص الذین اتخذوا تدابیر لإزالة التهدید �إفراغ الز�ت في م�اه ال�حر حتى ولو لم �كن ذلـك �سبب التلوث البترولي. إضافة للأ
 .)55(الإفراغ قد حدث �عد

بـین أكبــر ســ�ع مجموعــات بترول�ــة فــي العـالم. وذلــك علــى إثــر حادثــة " تــوري �ــانیون "  1970وقـد وقــع هــذا الاتفــاق فــي ینــایر 
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، ممـا �ـان لهـا أثرهـا فـي تعـاون )56(ثـة نبهـت إلـى خطـورة حـوادث التلـوث ال�حـري �الز�ـتناقلة البترول العملاقة والتي سببت �ار 
 مالكي ناقلات البترول للمشار�ة في تعو�ض ضحا�ا هذا النوع من التلوث.

فمن أجل امتصاص الغضب الهائل الذي سببته الحادثة، فقد أنشأ واضعو هذا الاتفاق �أنفسهم، نظاماً خاصاً لمسئولیتهم عنـه، 
ملیـون)  150) فرنك عن الطـن الخـام، و�حـد أقصـى (1500�موج�ه قبلوا أن �حملوا أنفسهم �قر�نة خطأ �س�ط في حدود مبلغ (

 فرنك عن الحادث، و�ناء عل�ه فالمسئول�ة في هذه المرحلة �انت تقوم على أساس الخطأ المفترض.

ــاً ، )I.T.I.A ()57وقــد نشــأ عــن هــذا الاتفــاق هیئــة التــأمین الت�ادل�ــة ( ــاً أو تعاون� لإدارة هــذا الاتفــاق حیــث وضــعت نظامــاً ت�ادل�
 لتغط�ة خطر هذه الأضرار و�ذلك مصار�ف مكافحة أو تنظ�ف التلوث.

و�قـــوم هـــذا الاتحـــاد �جمـــع اشـــتراكات المنضـــمین، و�حـــث المطال�ـــات �ـــالتعو�ض المقدمـــة مـــن جانـــب الـــدول المضـــرورة وتســـو�ة 
والــذي یهــدف إلـى التــدخل �مــا وقـع حــادث تلــوث �ســبب البتـرول المنقــول وذلــك فــي التعو�ضـات فــي حــدود بروتو�ـول توفــالوب، 

 ملایین دولار) لكل حادث. 10حدود مبلغ مائة دولار لكل طن من حمولة السفینة و�حد أقصى (

دث امتد غطاء هذا الاتفاق ل�شمل المصروفات الخاصة التي یتكبدها العضو نفسه من أجل تدارك وقوع الحـا 1972وفي عام 
 .)58(أو من أجل التقلیل من حجم الضرر. وتحولت الاتفاق�ة بهذا التعدیل وأص�حت تقر المسئول�ة الموضوع�ة

 : )Cristal )59را�عاً: نظام �ر�ستال

 وهذا النظام �عتبر صورة أخرى لتعاون شر�ات البترول الدول�ة، و�عكس اهتمامها �مخاطر التلوث ال�حري.

لمــا �ــان اتفــاق توفــالوب �قتصــر تطب�قــه علــى المــلاك الأطــراف ف�ــه و�شــترط ألا تكــون معاهــدة و�ــتلخص هــذا النظــام فــي أنــه 
، فقـد اتفقـت شـر�ات 1978قد ط�قت، ولما �انت هذه الاتفاق�ة ستدخل حیز التنفیذ �عد س�ع سـنوات أي عـام  1971برو�سیل 

در أخـــرى للتعـــو�ض لضـــمان �فا�ـــة التعـــو�ض البتـــرول مؤقتـــاً علـــى مشـــروع اتفـــاق �ر�ســـتال لتكملـــة هـــذه المعاهـــدة أو أي مصـــا
للأطراف التي تعاني فعلاً من أضرار التلوث، �ما �طبق أ�ضا في حالة التهدید �خطر التلوث وحتى قبل وقوعه �ما في اتفـاق 

 توفالوب.

اة حقـوق مـالكي و�هدف هذا النظام إلى تكملة الضمانات المال�ة المقررة في اتفـاق توفـالوب و�فالـة حقـوق ضـحا�ا التلـوث ومراعـ
 ناقلات البترول.

علــى مســئول�ة العضــو، مالــك المنتجــات المنقولــة، مســئول�ة موضــوع�ة عــن  1971وقــد نــص نظــام �ر�ســتال الــذي وضــع ســنة 
الضــرر الــذي �حــدث، والــذي یتجــاوز الضــمانات المفروضــة علــى مــالكي النــاقلات �مقتضــى اتفــاق توفــالوب، أو عنــدما �عجــز 

 .)60(ملیون) دولار 30ي حدود(الناقل عن السداد وذلك ف

وقد اسـتمر تعـدیل المشـروعین توفـالوب و�ر�سـتال عـدة مـرات لیتحـدد نطـاق تطبیـق الأول علـى السـفن التـي لا تتجـاوز حمولتهـا 
ملیون دولار) عن الحادث، ول�طبق الآخر على النـاقلات العملاقـة التـي تتجـاوز  70ألف طن) بتعو�ض حده الأقصى ( 140(

ملیـون دولار) اعت�ـاراً مـن  200( ملیون دولار) لكـل حـادث یرتفـع إلـى 135ألف طن) و�تعو�ض حده الأقصى (140(حمولتها 
 .1990عام 
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 .)61() الذي رفع حد التعو�ض إلى أر�عة أضعافPlatoوتم تحدیث هذا الاتفاق لمسئول�ة مالكي السفن �عرف �اتفاق (

ــ ت مملو�ــاً لأحــد أطــراف اتفــاق توفــالوب ومســجلة ومدرجــة ف�ــه، وأن �كــون و�شــترط لتطبیــق نظــام �ر�ســتال أن تكــون ناقلــة الز�
٪) مــن 90الز�ــت نفســه مملو�ــاً لأحــد أطــراف اتفــاق �ر�ســتال ممــا أدى إلــى توســ�ع نطــاق التعو�ضــات علــى اعت�ــار أن قرا�ــة (

 الواردات البترول�ة للعالم مغطاة بهذا النظام.

 .)62(د طرق جم�ع الوسائل الأخرى للحصول على تعو�ض دون جدوى ولكن �شترط لتطبیق النظام أن �كون المضرور ق

و�عد استعراض �عض النظم التأمین�ة الخاصة بتأمین المسئول�ة في التعو�ض عـن أضـرار التلـوث البیئـي �طـرح التسـاؤل التـالي 
 نفسه:

 هل تعتبر هذه النظم �اف�ة لتأمین المسئول�ة في التعو�ض عن أضرار التلوث البیئي؟؟ -

شك أن هذه النظم التأمین�ة قد لعبت دوراً مهماً في تعو�ض المضرور�ن من أضرار التلوث البیئي في المجالات التي ط�قت لا 
 �شأنها، و�فلت حقوق الأفراد �اعت�ارها لا تتخذ الخطأ أساساً.

زئ�ة تتعلق �أنواع معینة من التلوث إلا أننا و�ما لاحظنا، فإن نطاق تأمین المسئول�ة لم �كن إلا في حدود معینة، و�قدم حلولاً ج
وخاصة التلوث ال�حري، وأن التعو�ض �ان �حـدد لـه دائمـاً حـد أقصـى لا �مكـن تجـاوزه، و�التـالي �مكـن القـول أن نظـام التـأمین 

لا على المسـئول�ة ضـد أخطـار التلـوث البیئـي مـا زال فـي بدا�ـة الطر�ـق ونأمـل ز�ادتـه وانتشـاره فـي �افـة مجـالات التلـوث ولكنـه 
�كفي �مفرده للتعو�ض عن أضرار التلوث البیئي، و�نما هو أحد الوسائل الممكنة ولكنه ل�س الحل الوحید الممكن لمواجهة �افة 

 الآثار الضارة.

ولذلك لا �مكن القول �صدده أننا إزاء نظام قانوني محكم للقضاء على مشكلة المسـئول�ة عـن أضـرار التلـوث البیئـي، والـذي لـن 
بتضافر الجهود الوطن�ة والدول�ة بوضع نظر�ة متكاملة للتعو�ض عن أضرار التلوث البیئي، وتكون متفقة مع طب�عـة  یتوافر إلا

 هذه الأضرار ومداها وآثارها السلب�ة على الأفراد وعلى المجتمع.

لمعرضـین لخطـر التلـوث لذلك واستكمالاً لدور التأمین، فقد اتجه التفكیر حدیثاً إلـى إنشـاء صـنادیق تعو�ضـات خاصـة لصـالح ا
 كنوع من التأمین الاجتماعي للتخف�ف من الآثار الضارة للتلوث البیئي، وهذا ما سنراه في الفرع الثاني.

 :  فكرة صنادیق التعو�ضات: الثاني الفرع

أخرى، �مـا إن فكرة إنشاء صنادیق التعو�ضات �ان الهدف منها هو تعو�ض المضرور في الحالة التي لا �عرض فیها بوسیلة 
أن هذه الصنادیق تهدف إلى توز�ع المخاطر الصناع�ة على مجموع الممارسین للأنشطة التي �مكن أن تسـبب هـذه المخـاطر، 

 .)63(وهذه الصنادیق لا تتدخل إلا �صفة تكمیل�ة أو احت�اط�ة لكل من نظامي المسئول�ة المدن�ة والتأمین

مكـــن إنشــاء صــنادیق تعو�ضــات دون وجــود نظـــام تــأمین إج�ــاري، فــإن هـــذه وتجــدر الإشــارة هنــا إلــى أنـــه فــي الحــالات التــي �
نظـراً لضـخامة  –الصنادیق تص�ح ملتزمة بتعو�ض �ل أضرار التلوث غیر المؤمن منها. وفي هذه الحالة فـإن هـذه الصـنادیق 

مـراً مرغو�ـاً �ـه فـي مجـالات �مكن أن تشهر إفلاسها في أسرع وقت، وهذه النت�جة تجعل فكرة التـأمین الإج�ـاري أ –التعو�ضات 
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 .)64(البیئة

وحتــى تتضــح فكــرة صــنادیق التعو�ضــات، فــإنني ســأقوم بتوضــ�ح حــالات تــدخل هــذه الصــنادیق وأهــم المشــاكل والعق�ــات التــي 
 تعترضها، وأخیراً أستعرض التجر�ة المصر�ة في هذا المجال، وذلك من خلال النقاط الرئ�س�ة التال�ة:

  :ادیق التعو�ضاتحالات تدخل صن :أولاً    

في الحالات التـي لا �قـدم فیهـا التـأمین إجا�ـات �اف�ـة، فـإن صـنادیق التعو�ضـات تلعـب دوراً تكمیل�ـاً وهـذا الـدور �كـون ضـرور�اً 
عندما تتجاوز ق�مة الأضـرار الناجمـة عـن النشـاط، الحـد الأقصـى لمبلـغ التـأمین المحـدد فـي العقـد. و�معنـى أخـر فـإن صـنادیق 

 ف إلى تعو�ض المضرور تعو�ضاً �املاً عندما �كون قد تم تعو�ضه تعو�ضاً جزئ�اً.التعو�ضات تهد

و�ن تبنى فكرة صنادیق التعو�ضات �سمح بتجنب ال�طء الموجود في عمل�ة التقاضي، فوفقـاً لهـذا النظـام فـإن المضـرور �صـ�ح 
 .)65(لصندوق معفي من إث�ات عدم �سار المسئول الملوث وذلك لوجود جهة مؤثرة دائماً وهي ا

�الإضافة إلى ذلـك، فـإن صـنادیق التعو�ضـات تلعـب دورهـا فـي الحـالات التـي یثـار فیهـا أحـد أسـ�اب الإعفـاء مـن المسـئول�ة أو 
أحد أس�اب است�عاد عقد التأمین، ففي هاتین الحالتین تتدخل صنادیق التعو�ضات �صفة احت�اط�ـة لضـمان حـق المضـرور فـي 

 التعو�ض.

فإنه یتعین على المضرور أن یلجأ أولاً لمطال�ة الملـوث المسـئول، و�طب�عـة الحـال فـإن المضـرور �عفـي مـن وفي مجال التلوث 
 هذا الإجراء في الحالات التي �كون فیها المسئول مجهولاً.

الات و�ناء على ذلك، فإن مطال�ة الصندوق لا تص�ح مقبولة إلا في حالة إخفاق مطال�ة المسئول، وهذا الإخفاق یتحقـق فـي حـ
 إعسار المسئول أو �ونه غیر مؤمن أو عندما تتوافر إحدى حالات إعفائه من المسئول�ة.

فإذا توافرت إحدى هذه الحالات �ان للمضـرور أن یلجـأ م�اشـرة للصـندوق مـع إعطـاء الصـندوق الحـق فـي دعـوى الرجـوع علـى 
 .)66(المسئول أحد المساهمین في تمو�ل الصندوق 

مــن �عــض المشــاكل أو العق�ــات التــي تــؤثر علــى أدائهــا وهــذا مــا ســنتعرف عل�ــه مــن خــلال الفقــرة ولكــن هــذه الصــنادیق تعــاني 
 التال�ة:

 ثان�اً: المشاكل التي تثیرها فكرة صنادیق التعو�ضات:

مما لا شك ف�ه أن إنشاء صنادیق للتعو�ضات �قدم ضمانة فعالة للمضرور�ن، ولكنه في الوقـت ذاتـه �شـكل عبئـاً إضـاف�اً علـى 
ق الملـــوثین المحتملـــین، وهـــذا الوضـــع �جبرنـــا علـــى تحقیـــق التـــوازن بـــین مصـــلحة المضـــرور فـــي الحصـــول علـــى حقـــه فـــي عـــات

 التعو�ض و�ین العبء الملقى على عاتق شخص الملوث المحتمل خصوصاً عند قبول فكرة صندوق التعو�ض.

ا ســـیتحمله �تعـــو�ض فـــي حالـــة عـــدم وجـــود فمـــن الناح�ـــة العمل�ـــة إذا �ـــان مـــا �قدمـــه الملـــوث �مســـاهمة فـــي الصـــندوق أقـــل ممـــ
الصندوق، فإنه سیرحب �إنشاء صنادیق للتعو�ض والعكس صح�ح، ومهما �كن الوضع، فإن فكـرة صـنادیق التعو�ضـات تطـرح 
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 .)67(�عض التساؤلات الهامة التي تحتاج إلى مناقشة وال�حث عن حلول فعالة في مجال حما�ة البیئة

یدیر الصندوق، فهل نعهد �إدارته لأحد أشـخاص القـانون الخـاص أم مـن الأفضـل تـرك إدارتـه والسؤال الأول یتعلق بتحدید من 
 للدولة ذاتها؟

 وهنا �جب التفرقة بین عدة حالات: •

فهناك الصنادیق الخاصة التـي تتعلـق بنشـاط مهنـي معـین، وهـذا النـوع ن الصـنادیق �مكـن أن یتـدخل فـي حالـة الكـوارث البیئ�ـة 
 وع من الصنادیق �عهد �إدارته إلى أحد أشخاص القانون الخاص ول�س إلى الدولة ذاتها.غیر الضخمة، وهذا الن

وهـــذا النـــوع �فتـــرض وجـــود تضـــامن بـــین الممارســـین للأنشـــطة المهن�ـــة المتماثلـــة لضـــمان تعـــو�ض المضـــرور�ن مـــن جـــراء هـــذه 
 یدها وفقاً لطب�عة وحجم النشاط.الأنشطة، و�التالي یتم تمو�له عن طر�ق فرض ضر��ة على هؤلاء الممارسین و�تم تحد

وتجدر الإشارة فـي هـذا الصـدد إلـى أن صـنادیق التعو�ضـات �مـا أنهـا تحمـي المضـرور مـن خـلال ضـمان تعو�ضـه فـي جم�ـع 
الحالات فهي أ�ضا تهدف إلى حما�ة البیئة في حد ذاتها من خلال رفع معدلات الوقا�ـة التـي �جـب مراعاتهـا مـن قبـل مسـتغلي 

 ة عن طر�ق ر�ط مساهمات �ل منشأة في تمو�ل الصندوق حسب هذه المعاییر.المنشآت المعن�

و�المقابل فإن إدارة هذه الصنادیق عن طر�ـق الدولـة �مكـن أن �جـد تبر�ـره فـي حالـة الكـوارث البیئ�ـة التـي ترتـب أضـراراً ضـخمة 
أنهــا قــد تتعــدى الملایــین وفــي �البیئــة، حیــث �كــون مــن الصــعب علــى الصــنادیق الخاصــة تحمــل الأضــرار الناتجــة خصوصــاً و 

 �عض الأح�ان المل�ارات من الجنیهات.

ملیون فرنـك مـثلاً) ومـا یز�ـد عـن ذلـك تتحملـه الدولـة. أو أن تقـوم 500ف�مكن أن تحدد الصنادیق الخاصة حداً أقصى تتحمله (
ت المعهـــود إلیهـــا أصـــلاً الدولـــة �ـــالتعو�ض الم�اشـــر لضـــحا�ا الأخطـــار الضـــخمة مقابـــل قســـط تقـــوم �ســـداده صـــنادیق التعو�ضـــا

 .)68(�التدخل في مثل هذه الحالات

وهنــاك ســؤال آخــر �طــرح نفســه وهــو أنــه عنــدما �حــدد الصــندوق حــداً أقصــى �غط�ــه و�تجــاوز ق�مــة الأضــرار الناتجــة هــذا الحــد 
 الأقصى فما هو الحل؟.

 في مثل هذه الحالات �جب وضع أولو�ات �جب تعو�ضها، على سبیل المثال: -

لجسد�ة یتم تعو�ضها �الكامل في المقام الأول، أما الأضرار الماد�ة و�ذلك الأضرار البیئ�ة فلا یتم تعو�ضها إلا فـي الأضرار ا
 المرت�ة الثان�ة.

ومن أهم النقاط التي تثیرهـا صـنادیق التعو�ضـات ��ف�ـة تمو�ـل هـذه الصـنادیق، فنجـد مـثلاً الصـندوق الهولنـدي المنشـأ فـي عـام 
بتعـــو�ض المضـــرور�ن مـــن تلـــوث الهـــواء یـــتم تمو�لـــه عـــن طر�ـــق ضـــر��ة تفـــرض علـــى الأنشـــطة مصـــدر هـــذا والمتعلـــق  1972

، ولكــن هــذا الوضــع منتقــد لأنــه لــم �عــط الصــندوق الحــق فــي )69(التلــوث، وهــذا الصــندوق یــدار بواســطة وزارة الصــحة الهولند�ــة
 تعو�ض الأضرار البیئ�ة المحضة.
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الصــادر عــام  CERCLA) والــذي تــم إنشــاؤه �موجــب قــانون Super Fundســم (كــذلك فــي الصــندوق الأمر�كــي المعــروف �ا
والمتعلق بتعو�ض المضرور�ن مـن جـراء ممارسـة الأنشـطة البیئ�ـة الخطـرة، یـتم تمو�لـه عـن طر�ـق ضـر��ة تفـرض علـى  1980

رســم عــام ضــد التلــوث الشــر�ات الملوثــة، و�صــفة خاصــة شــر�ات البتــرول الخــام والمــواد الك�ماو�ــة، �مــا یــتم تمو�لــه عــن طر�ــق 
 .)70(مفروض على �ل الشر�ات الأمر�ك�ة

، فیـتم تمو�لـه عـن طر�ـق أقسـاط سـنو�ة )F.I.P.A()71أما �النس�ة للمشروع الفرنسي المقترح لتعو�ض ضحا�ا التلـوث العـارض (
 .)72(یتم تحدیدها وفقاً لطب�عة وحجم النشاط الرئ�سي للشر�ات المعن�ة التي قد تسبب أضراراً بیئ�ة

 لثاً: صندوق حما�ة البیئة المصري:ثا

، وذلــك فــي 1994لســنة  4أشــار المشــروع المصــري إلــى معنــى التعــو�ض عــن الأضــرار البیئ�ــة فــي قــانون البیئــة المصــري رقــم
) �قوله: "�قصد �ه التعو�ض عن الأضرار الناجمة عن حوادث التلـوث المترتـب علـى تطبیـق الأحكـام الـواردة فـي 1/28المادة (

مــدني والأحكــام الموضــوع�ة فــي الاتفاق�ــة الدول�ــة للمســئول�ة المدن�ــة المنضــمة إلیهــا جمهور�ــة مصــر العر��ــة أو التــي القــانون ال
تنضم إلیها مستق�لاً �ما في ذلك الاتفاق�ـة الدول�ـة للمسـئول�ة المدن�ـة عـن الأضـرار الناجمـة عـن حـوادث التلـوث �الز�ـت الموقعـة 

 وث أخرى تنص علیها اللائحة التنفیذ�ة لهذا القانون".أو أي حوادث تل 1996في برو�سیل عام 

لوجدنا أن المادة الثان�ة قد أنشأت "جهاز شئون البیئة " الـذي  1994لسنة  4ولو عدنا إلى نصوص قانون البیئة المصري رقم 
 ة مال�ة مستقلة.أناط �ه القانون حما�ة وتنم�ة البیئة، ومن أجل ذلك منحته الشخص�ة الاعت�ار�ة العامة وجعلت له ذم

) من قانون البیئة �ما 14، إذ نصت المادة ()73(ومن خلال هذا الجهاز أنشأ القانون صندوقاً خاصاً، هو صندوق حما�ة البیئة
 یلي: "ینشأ �جهاز شئون البیئة صندوق خاص �سمى (صندوق حما�ة البیئة) تؤول إل�ه: 

 الم�الغ التي تخصصها الدولة في موازنتها لدعم الصندوق.   -أ

 الإعانات واله�ات المقدمة من الهیئات الوطن�ة والأجنب�ة لأغراض حما�ة البیئة وتنمیتها والتي �قبلها مجلس إدارة الجهاز.   -ب

 لتي تصیب البیئة. الغرامات التي �حكم بها والتعو�ضات التي �حكم بها أو یتفق علیها عن الأضرار ا -جـ

 ، 1983لسنة  102موارد صندوق المحم�ات المنصوص علیها في القانون رقم  -د

وتودع في الصـندوق علـى سـبیل الأمانـة الم�ـالغ التـي تحصـل �صـفة مؤقتـة تحـت حسـاب الغرامـات والتعو�ضـات عـن الأضـرار 
�انتهائهـا لصـندوق بدا�ـة السـنة المال�ـة للدولـة وتنتهـي التي تصیب البیئة، وتكون للصندوق موازنـة خاصـة، وتبـدأ السـنة المال�ـة ل

 فائض الصندوق من سنة إلى أخرى. وتعتبر أموال الصندوق أموالاً عامة". و�رحل

) مــن اللائحـة التنفیذ�ــة لقــانون البیئــة الصــادرة �قــرار 7وفضـلاً عــن المــوارد الأر�عــة التــي ذ�رهــا هـذا الــنص فقــد أضــافت المــادة (
 ، الموارد التال�ة:1995) لسنة 338(مجلس الوزراء رقم 

٪ مــن حصــیلة الرســوم المقــررة علــى تــذاكر الســفر التــي تصــدر فــي مصــر 25مــا �خــص جهــاز شــئون البیئــة مــن نســ�ة  -1
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) لســنة 697، وقــرار رئــ�س مجلــس الــوزراء رقــم (1986لســنة  5�العملــة المصــر�ة ط�قــاً للمــادة الأولــى مــن القــانون رقــم 
 مالي حصیلة الرسوم المشار إلیها.٪ من إج12.5، و�حد أنى 1986

 عائد المشروعات التجر�ب�ة التي �قوم بها الجهاز. -2

 مقابل ما یؤد�ه الجهاز من خدمات للغیر �أجر. -3

 رسوم التراخ�ص التي �صدرها الجهاز. -4

ؤقتـة تحـت ) من اللائحة التنفیذ�ة �أن تـودع فـي الصـندوق علـى سـبیل الأمانـة الم�ـالغ التـي تحصـل �صـفة م7وأضافت المادة (
 ) من قانون البیئة.14حساب الغرامات والتعو�ضات عن الأضرار التي تصیب البیئة. وهو نفس نص الفقرة الثان�ة من المادة (

ومما لا شـك ف�ـه أن هـذا التعـداد لمـوارد تمو�ـل الصـندوق �عـد میـزة هامـة جـداً لضـمان وجـود م�ـالغ تكفـي للوفـاء �ـالغرض الـذي 
 الصندوق من أجله. أنشئ

) من اللائحة التنفیذ�ة لقانون البیئة قـد حـددت الحـالات التـي یتـدخل فیهـا الصـندوق، 8كملة لتحقیق هذا الهدف، نجد المادة (وت
 حیث نصت على أن: "تخصص موارد الصندوق للصرف منها في تحقیق أغراضه، و�صفة خاصة:

 مواجهة الكوارث الطب�ع�ة. -1

 ة الثروات الطب�ع�ة وحما�ة البیئة من التلوث.المشروعات التجر�ب�ة والرائدة في مجال حما� -2

 نقل التقن�ات ذات التكلفة المنخفضة والتي ثبت تطب�قها بنجاح. -3

 تمو�ل تصن�ع نماذج المعدات والأجهزة والمحطات التي تعالج ملوثات البیئة. -4

 إنشاء وتشغیل ش�كات الرصد البیئي. -5

 لثروات والموارد الطب�ع�ة.إنشاء و�دارة المحم�ات الطب�ع�ة بهدف المحافظة على ا -6

 مواجهة التلوث غیر معلوم المصدر. -7

تمو�ـل الدراســات اللازمــة لإعـداد البــرامج البیئ�ــة وتقیــ�م التـأثیر البیئــي ووضــع المعــدلات والمعـاییر المطلــوب الالتــزام بهــا  -8
 للمحافظة على البیئة.

رة  المحل�ـة والجمع�ـات الأهل�ـة و�تـوافر لهـا جـزء المشار�ة في تمو�ل مشروعات حما�ة البیئـة التـي تقـوم بهـا أجهـزة الإدا -9
 من التمو�ل من خلال المشار�ة الشعب�ة.

 مشروعات مكافحة التلوث. -10
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 صرف المكافآت عن الإنجازات المتمیزة عن الجهود التي تبذل في مجال حما�ة البیئة. -11

 دعم البن�ة الأساس�ة للجهاز وتطو�ر أنشطته. -12

 )74(حما�ة أو تنم�ة البیئة التي یوافق علیها مجلس إدارة الجهاز".الأغراض الأخرى التي تهدف إلى  -13

و�تحلیل هذا النص نجد أنه أورد حالات �ثیرة لتدخل الصندوق هدفها الرئ�سي هو حما�ة البیئـة، ولكنـه لـم یـنص صـراحة علـى 
، وذلـك �اسـتثناء الجزئ�ـة الهدف الرئ�سي للصندوق وهو تعـو�ض المضـرور�ن فـي الحـالات التـي لا �مكـنهم فیهـا الحصـول عل�ـه

 الخاصة �مواجهة التلوث غیر معلوم المصدر والذي �جب إضافة التعو�ض في هذه الحالة بنص صر�ح.

أ�ضا �جب إضافة تدخل الصندوق لتعو�ض المضرور في الحالات التي �كون فیهـا المسـئول معسـراً أو عنـدما تتـوافر فـي حقـه 
 نظر عن إعساره أو �ساره.  إحدى حالات إعفائه من المسئول�ة �صرف ال

كذلك فإن الصندوق �جب أن یتدخل في الحالـة التـي �كـون فیهـا المسـئول مؤمنـاً علـى مسـئولیته وتتجـاوز الأضـرار ق�مـة المبلـغ 
 المحدد في عقد التأمین فهنا یتدخل الصندوق لتكملة التعو�ض ف�ما �جوز الحد الأقصى للضمان.

المصري قد وضع إسترات�ج�ة عامة لمواجهة أضرار التلوث ولم ینص صـراحة علـى التعـو�ض وهكذا فإن صندوق حما�ة البیئة 
 وهذا الأمر من أوجه القصور التي ین�غي تلافیها.

و�اعتقادي فإنه �جب تبني فكـرة التـأمین الإج�ـاري �شـرط للحصـول علـى تـرخ�ص مزاولـة الأنشـطة الضـارة �البیئـة، �ـذلك �جـب 
قة �حالات تدخل صندوق حما�ة البیئة ل�شمل �ل الحالات التي �كون من شـأنها تعـو�ض المضـرور إعادة ص�اغة المادة المتعل

 )75(تعو�ضاً �املاً.

 الخـاتمــة   

ل�س من شك أن مشـكلة التلـوث البیئـي النـاتج عـن تـداول المـواد والنفا�ـات الخطـرة و مخـاطر تخز�نهـا مشـكلة القـرن الحـالي �ـلا 
آثـار ثبـوت لـذلك تناولـت فـي هـذا ال�حـث موضـوع ، لنا أن أحدا ل�س �مأمن من أضرارها ومخاطرهـاولاس�ما �عد ما تبین  منازع،

 الخطرة. المسئول�ة الإدار�ة للدولة عن أضرار تداول المواد والنفا�ات

وأهم�ـة وخلصنا إلى أنه من الضروري وضع تنظ�م قانوني لأي مجال من مجالات الح�اة وخصوصا البیئة لمـا لهـا مـن أهم�ـة، 
 أي تنظ�م تكمن في وضع تنظ�م قانوني �شتمل على إجراءات سر�عة لردع المخالفین وتعو�ض المضرور�ن عما �حدث لهم.

ونجد أن الضرر البیئي �شترك مع الضرر �ر�ن من أر�ان المسؤول�ة المدن�ة فالضرر البیئي الذي �صـیب الإنسـان لا �ختلـف 
إلا أن الضـرر البیئـي المحـض لـه خصـائص معینـه تجعلـه �ختلـف �عـض الشـى عـن الضـرر بوجـه عـام �ونـه واجـب التعـو�ض 

عـن الضـرر وفقـا لقواعـد المسـؤول�ة المدن�ـة حیـث أنـه أح�انـا مـا �كـون غیـر قابـل للإصـلاح وأنـه نـاتج عـن التطـور التكنولــوجي، 
ام الــواردة فــي القــانون المــدني ونجـد أ�ضــاً أن التعــو�ض عــن الأضــرار البیئ�ــة الناجمــة عــن التلـوث والمترتــب علــى تطبیــق الأحكــ

 والأحكام الموضوع�ة في الاتفاق�ات الدول�ة للمسؤول�ة والتي انضمت إلیها لیب�ا أو التي تنضم إلیها مستق�لا.
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كما نجد أن الحفاظ على البیئة وحمایتها لا �قتصر فقط على الدولة ومؤسستها و�نما �جب أن �متد ل�شمل المجتمع المدني عن 
 المجتمع.الوعي لدى أفراد طر�ق ز�ادة 

الخطـرة، خلصـنا إلـى �عـض النتـائج  ومن خلال �حثنا لآثار ثبوت المسـئول�ة الإدار�ـة للدولـة عـن أضـرار تـداول المـواد والنفا�ـات
 والتوص�ات:

 أولاً: النتائج: 

 وجدنا أنه ل�س هناك مفهوم جامع مانع للضرر البیئي نت�جة للعجلة والتطور العلمي والتكنولوجي. -1

�جــب عنــد التعــو�ض عــن الضــرر البیئــي یــتم تطبیــق القواعــد العامــة الــوارده ضــمن قواعــد القــانون المــدني وهــى غال�ــا لا  -2
 تتعلق سوى �الأضرار التي تصیب الأموال أو الأشخاص.

تعـــدد الأضـــرار �ـــاختلاف أنواعهـــا توجـــب التعـــو�ض إلا أنـــه هنـــاك خـــلاف حـــول الضـــرر البیئـــى غیـــر الم�اشـــر ومـــدى  -3
 ه.التعو�ض عن

تبـــین أن الحفـــاظ علـــى البیئـــة وحمایتهـــا لا �قتصـــر فقـــط علـــى الدولـــة ومؤسســـتها و�نمـــا �متـــد ل�شـــمل منظمـــات المجتمـــع  -4
 المدني.

 ثان�اً: التوص�ات:   

 ضرورة وجود تعر�ف مانع جامع للضرر البیئي وأ�ضا مرنا ل�شمل �افة مخرجات هذا التطور الذي شهده العالم. -1

للتعــو�ض تتفــق وطب�عــة الأضــرار البیئ�ــة نظــرا لز�ادتهــا نت�جــة للتطــور التكنولــوجي الــذي نوصــى �ضــرورة تنظــ�م قواعــد  -2
 �شهده العالم.

نوصــى �ــالتعو�ض عــن الضــرر البیئــي غیــر الم�اشــر لمــا لــه مــن أهم�ــة حیــث أنــه �عــد الأكثــر شــیوعا وذلــك نت�جــة لمــا  -3
 �شهده العالم من تطور تكنولوجي.

 ي قضا�ا البیئة، و�عداد برامج تدر�ب�ة للقضاة.العمل على إنشاء قضاء متخصص للنظر ف -4

حث الدول المتقدمة علي نقل التكنولوج�ا المتطورة إلي الدول النام�ة لمساعدتها علي التخلص السل�م بیئ�ا مـن النفا�ـات  -5
الخطـرة، مــع تخصــ�ص جــزء مــن صــندوق التعو�ضــات المنشــأ �موجــب اتفاق�ــة �ــازل لمســاعده الــدول الفقیــرة عنــد حــدوث 

 رث بیئ�ة بها.كوا

السعي �طر�قه جد�ة إلي نشر الوعي البیئي والمعلومات البیئ�ة ف�ما بین الجمهـور ،حتـى یـدرك الجم�ـع أن هنـاك قضـ�ة  -6
هامة هي قضـ�ة تـداول المـواد والنفا�ـات الخطـرة، والتـي أصـ�ح مـن الضـروري الوقـوف أمامهـا �حـزم، وحتـى یتحمـل �ـل 

 یئة من التلوث بتلك المواد والنفا�ات الضارة.فرد في المجتمع مسئولیته  في حما�ة الب
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 :قائمة المراجع   

 أولاً: المراجع �اللغة العر��ة: 

د.إبراه�م الدسوقي أبو اللیل، تعو�ض الضرر في المسئول�ة المدن�ة، دراسة تحلیل�ة تأصیل�ة لتقدیر التعو�ض، مطبوعات  .1
 . 1995جامعة الكو�ت، 

إبــراه�م صــالح الصــرایرة، "مــدى �فا�ــة القواعــد العامــة فــي التعــو�ض عــن الضــرر البیئــي فــي القــانون المــدني الأردنــي"، د. .2
 2015جامعة السلطان قابوس ، مجلة الآداب والعلوم الاجتماع�ة، 

الحــــدیث    الكتــــابد.أحمـــد شــــرف الـــدین، أحكــــام التـــأمین، دراســــة فــــي القـــانون والقضــــاء المقـــارنین، الط�عــــة الثالثـــة، دار  .3
             .1991مصر،

اســـتقراء لقواعـــد المســـئول�ة المدن�ـــة فـــي منازعـــات التلـــوث البیئـــي، دار النهضـــة العر��ـــة، القـــاهرة،  د.أحمـــد محمـــود ســـعد، .4
1994. 

�الفقــه  إســماعیل عبــد النبــي شــاهین، أحكــام مطال�ــات المــدنیین المتضــامنین �الــدین فــي القــانون المــدني، دراســة مقارنــة د. .5
             .2006الإسلامي، دار الجامعة الجدیدة للنشر، 

منشــورات مر�ــز ال�حــوث القانون�ــة، مط�عــة وزاره العــدل،  د.ســعد العــامرى، "تعــو�ض الضــرر فــي المســؤول�ة التقصــر�ة"، .6
   . 1981�غداد، 

 .2004در�ة، د.سعید السید قندیل، آل�ات تعو�ض الأضرار البیئ�ة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكن .7

 . 2001مشكلة تعو�ض أضرار البیئة التكنولوج�ة"، دار النهضة العر��ة، القاهرة، د.سعید عبد السلام،  .8

 .2006رسالة ماجستیر، جامعة مؤتة،  د.عبد الرحمن �ساب، المسؤول�ة المدن�ة الناشئة عن تلوث البیئة"، .9

، دار إح�ــاء التــراث العر�ــي، بیــروت، لبنــان، دون ســنة 3جد.عبــد الــرزاق الســنهوري، الوســ�ط فــي شــرح القــانون المــدني،  .10
 نشر.

 . 1998د.فتحي فكري، مسئول�ة الدولة عن أعمالها غیر التعاقد�ة، دار النهضة، القاهرة،  .11

كامـــل عبـــد الســـم�ع محمـــود نصـــر، مســـئول�ة الإدارة عـــن أعمالهـــا الماد�ـــة المشروعــــة فـــي القانــــون الوضـــعي والشـــر�عة د. .12
 . 2003أسیوط، �ل�ة الحقوق، الإسلامي، جامعة 

 . 2000د.محمد أحمد الفقي: المسئول�ة المدن�ة عن أضرار التلوث ال�حري �الز�ت، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندر�ة،  .13

 . 1987التعو�ض في المسئول�ة الإدار�ة، "دراسة مقارنة"، الر�اض، جامعة الملك سعود،  د.محمد أنس قاسم جعفر، .14
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 .2001، القاهرة، دار الأمین، التلوث ال�حري ومدى مسؤول�ة صاحب السفینة عنه محمد توفیق سعودي:د. .15

 . 1987د.محمد شكري سرور: التأمین ضد الأخطار التكنولوج�ة، دار الفكر العر�ي، القاهرة،  .16

 .2001ة، قانون القضاء الإداري، نظام القضاء الإداري (الكتاب الأول)، دار النهضة العر��د.محمد محمد عبد اللط�ف،  .17

  م 2017 ط�عة العر��ة، دار النهضة ،"الثاني الجزء" والتجار�ة المدن�ة المرافعات قانون  غانم، السید عبد النبي محمد .د .18

الجوانب الأساس�ة للمسئول�ة المدن�ة ، دار النهضة العر��ة، القـاهرة،  د.محمود عاطف البنا: الوس�ط في القضاء الإداري  .19
2003  

 .2003سلان: الجوانب الأساس�ة للمسئول�ة المدن�ة ، دار النهضة العر��ة ، القاهرة، نبیلة إسماعیل ر د. .20

د.نبیلة إسماعیل رسلان، مسئول�ة الشر�ات عن الإضرار �البیئة والتأمین منها، �حث منشور فـي المشـروع ال�حثـي لكل�ـة  .21
 ،2001ن "،الحقوق، جامعة طنطا، �عنوان " الأطر القانون�ة لمؤثرات البیئة على الإنسا

الحدیثي، د. علي صلاح �اسین، نحو نظام قانوني لتعـو�ض الأضـرار الناجمـة عـن تلـوث البیئـة. دار  صلاح هالة .. د 22
 ،.2019. 2019القاهرة،  -النهضة العر��ة للنشر والتوز�ع 

،  9بیروت،لبنــان  ، ط والجنائ�ــة دار الفكــر المعاصــر ،  المســؤول�ة المدن�ــة أو أحكــام د.وه�ــه الزحیلــى ،نظر�ــة الضــمان 23
 م2012هـ /  1433

  م، 2001 الثالثة الط�عة العر��ة، النهضة دار المدني، القضاء م�ادئ راغب، د.وجدي-24

 ثان�اً: المراجع �اللغة الأجنب�ة:

1. Rainaud: Le droit des risques industrials, a larecbercbe d'une brancbe du droit, these, 
Nice, 1993. 

2. C.DE Klemm: Les rapports du droit compare, in, le dommage ecologique en droit interne, 
communautaire et compare, colloque 21-22 Mars 1991. Nice. Economice 1992. 

3. Chapus ( R ): Droit administrative general Editions Montchrestien, Paris, 1985,.p.1237. 

4. H. Smets: Lindeminsation complete des victims de la pollution accdentelle.   Risques, n 
ll, 1992. 

5. J. Bigot: L' indeminisation, des dommages nes de la pollution et l'assurance, OCDE, 
1981. 
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6. J.I: Dutarct et auters: Assurance du risqué pollution. Apoges. 1995.  

7. M. Boutelet: La place de l'action pour trouble de voisinage dans l'evolution du droit de la 
responsabilite civile en matiere  d'environnment, JCP,ed,G.1991.  

8. M. Remond-Gouilloud: du droit de truire. P.U.F. 1989. 

9. Robert Force: Insurance and liability for pollution, Transnational environmental liability 
and insurance,  Graham, & Trotman, London, London, 1993.  

 ثالثاً: القوانین: 

 .1972لسنة  47قانون مجلس الدولة المصري  رقم  -1

 ري اللیبي.م في شأن القضاء الإدا 1971لسنة  88قانون رقم  -2

 .1972لسنة  46قانون السلطة القضائ�ة المصري رقم  -3

 .2003لسنة  4قانون حما�ة البیئة المصري رقم  -4

 .1994لسنة  4قانون البیئة المصري  -5

 . 2009لسنة  9قانون البیئة المصري  -6

 .2003لسنة  15قانون البیئة اللیبي رقم  -7

 وتعد�لاته.  1953القانون المدني اللیبي الصادر  -8

 تعد�لاته. 1948لسنة  131 رقمنون المدني المصري القا -9

 اللیبي. �إصدار قانون المرافعات المدن�ة والتجار�ة 1990) لسنة 13القانون رقم ( -10

 : را�عاً: أحكام المحاكم

 ق. 16، السنة 3/6/1965حكم محكمة النقض المصر�ة �جلسة  -1

 ق. 58، لسنة 1041، الطعن رقم 14/4/1993نقض مدني مصري �جلسة  -2

 ق. 60، لسنة 2953، الطعن رقم 19/1/1995نقض مدني مصري �جلسة  -3

 ق. 64، لسنة 4125، الطعن رقم 12/11/1995نقض مدني مصري �جلسة  -4

https://manshurat.org/node/72413
https://manshurat.org/node/72413
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 .ق47/ 65طعن مدني لیبي  رقم  -5

 .32، ص1987/  5/  24حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا في  -6

 13/1/2007جلسة  ق، 74 لسنة 1557 رقم الطعن مدني مصري، ضنق -7

 خامساً: أحكام مجلس الدولة الفرنسي:

1- C.E .24.4.1942. Moroll. Rec.  

2- C.E 6.6.1958. commun de Grigny .Rec.    

3- C.E.24.11.1961.Letisserand.D.1962. 

 
صة �المسئول�ة المدن�ة من تدخل المشروع لوضع أحكام خاإن القواعد العامة الواردة في القانون المدني لا تضمن في أحوال �ثیرة الحصول على تعو�ض مناسب عن الأضرار البیئ�ة، و�التالي فلابد  (1)

البیئة، وذلك لصعو�ة إث�ات علاقة السبب�ة بین عن أضرار التلوث البیئي تقوم على مبدأ المسئول�ة الموضوع�ة (المسئول�ة بدون خطأ)، أو الخطأ المفترض في حق الشخص المسئول عن تلو�ث 
 البیئ�ة لما �كتنف هذا الموضوع من صعو�ات وعق�ات ناجمة عن الطب�عة الخاصة لهذه الأضرار.  الخطأ والضرر الناجم عنه، إضافة إلي تنظ�م موضوع التعو�ض عن الأضرار

(2) Chapus (R): Droit administrative general Editions Montchrestien, Paris, 1985,.p.1237. 
 . 437، ص  ،2004العامة ، دار النهضة العر��ة،القاهرة ، سنة   الكتاب الثالث، مسؤول�ة السلطة د. محمد محمد عبد اللط�ف: قانون القضاء الإداري، (3
  24م ،ص  2012هـ /  1433،  9والجنائ�ة دار الفكر المعاصر ، بیروت،لبنان  ، ط  المسؤول�ة المدن�ة أو أحكام د.وه�ه الزحیلى ،نظر�ة الضمان  )4(
. 2019القــاهرة،  -علـي صـلاح �اسـین، نحـو نظـام قـانوني لتعـو�ض الأضـرار الناجمـة عـن تلـوث البیئـة. دار النهضـة العر��ـة للنشـر والتوز�ـع الحـدیثي، د.  صـلاح هالـة .د )5(

 44،ص .2019
(6) C.E .24.4.1942. Moroll.Rec.p.136.                         
(7) C.E 6.6.1958. commun de Grigny .Rec.p.322.    

 . 70، ص1995د. إبراه�م الدسوقي أبو اللیل، تعو�ض الضرر في المسئول�ة المدن�ة، دراسة تحلیل�ة تأصیل�ة لتقدیر التعو�ض، مطبوعات جامعة الكو�ت،  (8)
طان قـــابوس، مجلـــة الآداب والعلـــوم د.إبـــراه�م صـــالح الصـــرایرة، "مـــدى �فا�ـــة القواعـــد العامـــة فـــي التعـــو�ض عـــن الضـــرر البیئـــي فـــي القـــانون المـــدني الأردنـــي"، جامعـــة الســـل )9(

 .8، ص 2015الاجتماع�ة، 
 .54، ص2006رسالة ماجستیر، جامعة مؤتة،  عبد الرحمن �ساب، "المسؤول�ة المدن�ة الناشئة عن تلوث البیئة"، )10(

 .129د. إبراه�م الدسوقي أبو اللیل، مرجع سابق ص (11)
 .399، ص 1998التعاقد�ة، دار النهضة ، القاهرة،  د. فتحي فكري: مسئول�ة الدولة عن أعمالها غیر (12)
بـل إلـي ترضـ�ة  –مهمـا �ـان مقـداره  -و�رى ال�عض في هذا المجـال أن التعـو�ض هنـا لـ�س مقصـوداَ لذاتـه، و�نمـا لمجـرد إرضـاء المضـرور، فهـو لا یـؤدي إلـي جبـر الضـرر -

 الشخص للتخف�ف عما أصا�ه من حزن وألم.
التعــو�ض �عتبــر نوعــاً مــن العقو�ــة الخاصــة التــي توقــع علــى المتســبب فــي الضــرر، فــالتعو�ض عــن الضــرر المعنــوي �جمــع بــین فكرتــي العقو�ــة �جانــب ذلــك فــإن إقــرار هــذا  -

 الخاصة وترض�ة المضرور.
 .137، ص1987دراسة مقارنة"، الر�اض، جامعة الملك سعود، د. محمد أنس قاسم جعفر: التعو�ض في المسئول�ة الإدار�ة،  -

(13) C.E.24.11.1961.Letisserand.D.1962.p.34.           
لزوجــة بتعو�ضــها �صــفتها الوصـ�ـة علــى وتـتـلخص وقـاـئع هــذه القضـ�ـة فــي وقــوع حـاـدث تصـاـدم بـیـن عر�ــة حكوم�ــة ودراجــة یر�بهـاـ والــد وأبنــه الطفــل ترتــب عل�ــه مصــرع الاثنـیـن. وقــد طالبــت ا -

مماثـل. ف�النس�ـة للزوجـة والأبناـء لـم تثـر أي صـعو�ة جد�ـة لأحقیتـهم فـي التعـو�ض عـن فقـدان الـدخل والاضـطراب فـي أوضاـع المع�شـة �سبـب أطفالها، �ما تقدم والد الضح�ة هو الأخر �طلب 
 لمفاجئ لأبنه وحفیده.لى الرحیل ارحیل الأب. ولكن الصعو�ات أثیرت �النس�ة لوالد المتوفى (جد الطفل) لأن دعواه لم �كن لها سند سوى الألم المعنوي المتمثل في الحزن ع

لقة لتقی�م الألم المعنوي وقد أشار مفوض الحكومة في هذه القض�ة �أن الفرصة سانحة لكي یتخلى المجلس عن إصراره في هذا الصدد، �ما أوضح أنه لا یوجد استحالة مط -
ل معهـا تحسـین حالتـه المعنو�ـة والبدن�ـة المترد�ـة نت�جـة ما دام القاضي �ق�م الآلام الجسد�ة، �ذلك فإن تعو�ض الألم المعنـوي یتـ�ح للمسـتفید مـن التعـو�ض میـزة ماد�ـة �حتمـ

 للصدمة العاطف�ة التي أصابته. 
ضـم فـي ط�اتـه التعـو�ض ومن الدلالات الهامة لهذا الحكم أن المجلس عوض عما أسماه "الاضطرا�ات في المع�شـة والوجـود" وهـذا مصـطلح مـرن شـدید الاتسـاع و�قبـل أن � -

 . عن الآلام المعنو�ة والنفس�ة
 .    1534، 33، ص15/5/1988. و�ذلك حكمها �جلسة 1349، ص32، ص24/5/1987حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا في  (14)
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 الخطـرة، فقـد تـم تشـكیللكي نبرز أهم�ة وخصوص�ة التعو�ض في مجال البیئة، نشیر إلي أعمال المجلس الأور�ي �شأن تعو�ض الأضـرار الناشـئة أثنـاء ممارسـة الأنشـطة  (15)

مشكلة من وزراء مجلس الاتحاد الأور�ي، وتم تكل�ف اللجنة بوضع برنامج لتطـور البیئـة، هدفـه الأساسـي وضـع مجموعـة مـن القواعـد  1987لجنة منبثقة عن المجلس عام 
داخــل المنشــآت الخاصــة بهــا أو علــى  التــي تكفــل وجــود تعــو�ض فعــال عــن الأضــرار التــي تلحــق �الأشــخاص أو الأمــوال أو البیئــة نفســها عنــد ممارســة أنشــطة خطــرة ســواء

 الأرض".
 أنظر:
- A.  Rainaud: Le droit des risques industrials, a larecbercbe d'une brancbe du droit, these, Nice, 1993, p.307. 

 ولمز�د من التفصیل حول هذا الموضوع في التشر�عات البیئ�ة المقارنة أنظر: -
- C.DE Klemm: Les rapports du droit compare, in, le dommage ecologique en droit interne, communautaire et compare, colloque 

21-22 Mars 1991. Nice. Economice 1992.p.143 ets.      
 .40، ص2004دراسة في ضوء الأنظمة القانون�ة والاتفاق�ات الدول�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة طنطا، دار الجامعة،  د. سعید السید قندیل، آل�ات تعو�ض الأضرار البیئ�ة"، )16(
 .149، ص 1981عدل، �غداد، منشورات مر�ز ال�حوث القانون�ة، مط�عة وزاره ال د. سعد العامري، "تعو�ض الضرر في المسؤول�ة التقصیر�ة"، )17(
 .15المرجع السابق، ص سعید السید قندیل، )18(
 .31د.سعید السید قندیل، مرجع سابق، ص )19(

 . 15سعید السید قندیل، المرجع السابق، ص د. (20)
(21)  M. Boutelet: La place de l'action pour trouble de voisinage dans l'evolution du droit de la responsabilite civile en matiere  

d'environnment, JCP,ed,G.1991.p.I1.                                                                                                                              
 القضاء الإداري اللیبي. م في شأن1971لسنة  88) من القانون رقم 3، 1راجع تفص�لا المواد ( )22(

 . 166ص ، 2003دار النهضة العر��ة، القاهرة، د. محمود عاطف البنا: الوس�ط في القضاء الإداري،  (23)
ا، �عنـوان "الأطـر القانون�ـة د. نبیلة إسماعیل رسلان، مسئول�ة الشر�ات عن الأضرار �البیئة والتأمین منها، �حث منشـور فـي المشـروع ال�حثـي لكل�ـة الحقـوق، جامعـة طنطـ (24)

 وما �عدها.  137، ص2001لمؤثرات البیئة على الإنسان"، 
 68 ص م، 2017 ط�عة العر��ة، دار النهضة ،"الثاني الجزء" والتجار�ة لمدن�ةا المرافعات قانون  غانم، السید عبد النبى محمد .د )25(
 108ص  م، 2001 الثالثة الط�عة العر��ة، النهضة دار المدني، م�ادئ القضاء راغب، د.وجدي )26(

(27) Cass. Civ. 2ͤ. 6 juin 2019, n°18-15.301. 
 13/1/2007جلسة  ق، 74 لسنة 1557 رقم الطعن مدني مصرى، نقض )28(

 .111، ص2003الجوانب الأساس�ة للمسئول�ة المدن�ة، دار النهضة العر��ة، القاهرة،  :د. نبیلة إسماعیل رسلان (29)
 وما �عدها.  67، مرجع سابق، ص سعید السید قندیل د. (30)
ه نصاً �عطي للجمع�ات المتعددة في مجال البیئة �إمكان�اته ممارسة الحقوق المدن�ة في حالة إذا ما وقع ضرر على المصالح التي تحمیها هذ 1994لسنة  4لم یتضمن قانون البیئة المصري رقم  (31)

 البیئة الحق في التبل�غ عن أي مخالفات لأحكام هذا القانون.  من القانون على أن "لكل مواطن أو جمع�ة معن�ة �حما�ة 103الجمع�ات. ولكنه نص في المادة 
لأر�اح والفوائد والثمرات، وطالما أنه �ستفید من یؤسس ال�عض التزام الدولة �التعو�ض على قاعدة الغرم �الغنم، فكما أن صاحب النشاط وصاحب الاستغلال �جني من ورائه مغانم و�حصل على ا (32)

 و�تحمل غیره �الأضرار. ه وازدهاره وتوس�عه، فإنه �جب عدالة تحمیله �المخاطر الناجمة من جراء هذا النشاط وذلك الاستغلال. إذ العدل �أبى أن �جني هو الثمارنشاطه واستغلاله بنمو 
 عو�ض دونما حاجة لإث�ات الخطأ. وأنه لا مجال لل�حث عن الخطأ إذا �ان النشاط في ذاته ینطوي على الخطر �ما ینجم عنه من ضرر �كفي وحده لوجوب الت -

و�ذا سـقط الحـق  -2یترتب على التقادم انقضاء الالتـزام. ومـع ذلـك یتخلـف فـي ذمـة المـدین التـزام طب�عـي.  -1) من القانون المدني المصري على أنه "386تنص المادة ( (33)
 الخاصة بهذه الملحقات". في التقادم سقطت معه الفوائد وغیرها من الملحقات ولو لم تكتمل مدة التقادم 

 .  579، ص 2003جامعة أسیوط، �ل�ة الحقوق،  ،في القانـون الوضعي والشر�عة الإسلاميد. �امل عبد السم�ع محمود نصر: مسئول�ة الإدارة عن أعمالها الماد�ة المشروعـة،  (34)
 .110، ص16، السنة 3/6/1965حكم محكمة النقض المصر�ة �جلسة  (35)
 .654د. محمد محمد عبد اللط�ف: قانون القضاء الإداري، مرجع سابق، ص (36)
 .104ق، المجموعة، ص58، لسنة 1041، الطعن رقم 14/4/1993نقض مدني مصري �جلسة  (37)
 .664، دار إح�اء التراث العر�ي، بیروت ، لبنان، دون سنة نشر، ص3د. عبد الرزاق السنهوري: الوس�ط في شرح القانون المدني، ج (38)
 .664د. محمد محمد عبد اللط�ف: قانون القضاء الإداري، مرجع سابق، ص (39)
 .197ق، ص60، لسنة 2953، الطعن رقم 19/1/1995نقض مدني مصري �جلسة  (40)
مدتـه هـي ) من القانون المدني المصري على أنه "إذا انقطع التقادم بدأ تقادم جدید �سري من وقت انتهاء الأثر المترتب علـى سـبب الانقطـاع وتكـون 1ف-385نصت م ( (41)

 مدة التقادم الأولى.
 .665د. محمد محمد عبد اللط�ف: المرجع سابق، ص (42)
الطلب الذي یتقدم �ه الدائن للتمسك ) من القانون المدني المصري على أنه "ینقطع التقادم �المطال�ة القضائ�ة ولو رفعت الدعوى إلي محكمة غیر مختصة و�التنب�ه و�الحجز و�1ف-383نصت م( (43)

 �حقه أثناء السیر في إحدى الدعاوى".
 .1102ق، ص 64، لسنة 4125، الطعن رقم 12/11/1995نقض مدني مصري �جلسة  (44)
و�عتبر إقراراً ضمن�اً أن یترك المدین مالاً -2ینقطع التقادم إذا أقر المدین �حق الدائن إقراراً صر�حاً أو ضمن�اً. -1) من القانون المدني المصري على أنه "384نصت م ( (45)

 مرهوناً رهناً ح�از�اً تأمیناً لوفاء الدین".
 ق.  65/47طعن مدني لیبي رقم  )46(

(47) Robert Force: Insurance and liability for pollution, Transnational environmental liability and insurance,  Graham, & Trotman, 
London, London, 1993, p.p21-46.                                                   
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. ود.هالــة الحــدیثي: ، مرجــع 132. ود. ســعید عبــد الســلام: مرجــع ســابق، ص98، مرجــع ســابق، صآل�ــات تعــو�ض الأضــرار البیئ�ــةســعید الســید قنــدیل:  د.وانظــر �ــذلك:  -

  . 157سابق، ص
 .318د. أحمد محمود سعد، مرجع سابق، ص (48)
 319د. أحمد محمود سعد،المرجع السابق، ص (49)
  122، ص1987د. محمد شكري سرور: التأمین ضد الأخطار التكنولوج�ة، دار الفكر العر�ي، القاهرة،  (50)
ــــــة �اعت�ارهــــــا مــــــن وثــــــائق تغط�ــــــة الإضــــــرار �البیئــــــة بوث�قــــــة  (51) وهــــــو مختصــــــر التعبیــــــر  E.L.Lنســــــ�ة لمكتــــــب الوســــــاطة البر�طــــــاني الــــــذي وضــــــعها، �ــــــذلك �شــــــار الــــــي هــــــذه الوث�ق

 .Environmental impairment liabilityالإنكلیزي:
 .331د. أحمد محمود سعد،مرجع سابق، ص (52)
 وما �عدها. 126د. محمد شكري سرور ، مرجع سابق ، ص (53)
 هو مختصر للتعبیر الإنجلیزي: (54)

Tankers owners voluntary agreement concerning liability for oil pollution. 
 .69سعودي ، مرجع سابق، صد. محمد توفیق  (55)
ملیـون  90أمام السواحل الإنكلیز�ة وقد سببت هذه الحادثة �ارثة �بیـرة قـدرت أضـرارها بــ ( 1967توري �انیون هي ناقلة بترول�ة لیبیر�ة عملاقة غرقت حمولتها في مارس  (56)

 وث ال�حري �الز�ت.فرنك) وهي أول حادثة لفتت انت�اه الرأي العام والحكومات إلي خطورة حوادث التل
 وما �عدها.   7، ص2000أنظر: د. محمد أحمد الفقي: المسئول�ة المدن�ة عن أضرار التلوث ال�حري �الز�ت، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندر�ة،  -

 .International Tanker Indemnity Association Companyمختصر التعبیر الإنجلیزي: (57)
 .334رجع سابق، صد. أحمد محمود سعد، م (58)
 مختصر التعبیر الإنكلیزي: (59)

Contract regarding an interim supplement to tanker to tanker liability for oil pollution. 
 ولمز�د من التفاصیل حول هذا النظام أنظر:

 وما  71وما �عدها.، د. محمد توفیق سعودي، مرجع سابق، ص 147د. سعید عبد السلام: مشكلة تعو�ض أضرار البیئة.... ، مرجع سابق، ص -
 .142ص،مرجع سابق ،  د. محمد شكري سرور (60)
 .72د. أحمد محمود سعد، مرجع سابق، ص (61)
 .72مرجع سابق، صد. محمد توفیق سعودي ،  (62)

             . 42، ص 1991الحدیث مصر،   د. أحمد شرف الدین، أحكام التأمین، دراسة في القانون والقضاء المقارنین، الط�عة الثالثة، دار الكتاب )63(
(64) J.Bigot: L' indeminisation, des dommages nes de la pollution et l'assurance, OCDE, 1981,p.144. 

الفرنســي فـإـن هنـاـك  أن صـنـادیق التعو�ضـاـت فكــرة لــم تتبناهـاـ جم�ــع الــدول حیــث أنــه لا توجــد صـنـادیق تعو�ضـاـت ضــد أخطـاـر التلــوث فــي فرنسـاـ، وعلــى العكــس مــن القـاـنون وتجــدر الإشـاـرة إلــي  -
فكـرة صنـادیق التعو�ضاـت فـي هـذا المجاـل مقابـل ضـر��ة یـتـم  تشـر�عات أخـرى قـد ط�قـت فكـرة صنـادیق التعو�ضاـت فـي مجاـل البیئـة، فنجـد مثـلا القاـنون الهولنــدي المتعلـق بتلـوث الهـواء قـد أقـر

علـى إنشاـء صنـدوق موحـد  1990ترولـي لعاـم تحصیلها مـن الملـوثین المحتملیـن، وتختلـف ق�متهاـ حسـب طب�عـة النشاـط مصـدر التلـوث. وفـي الولا�اـت المتحـدة الأمر�ك�ـة نـص قاـنون التلـوث الب
) تسـدد منــه تكاـل�ف التنظ�ـف والتكاـل�ف الأخــرى التـي تتحملهاـ الحكومـة الفدرال�ــة فـي إجـراءات مجابهتهـاـ oil spill liability trust fund(اسـمه صنـدوق المسئـول�ة عــن التصـر�ف البترولـي 

 ماضي.في ال لواقعة تصر�ف بترولي، والمبلغ الذي �مكن استرداده من الصندوق �صل الي بلیون دولار وهو أعلى �كثیر مما سمح �ه في صنادیق أخرى أنشئت
 .339، مرجع سابق، ص :. ود. أحمد محمود سعد106، مرجع سابق، صسعید السید قندیل:  د.أنظر:  -

 .107مرجع سابق، صسعید السید قندیل: ،  د. (65)
(66) J.I: Dutarct et auters: Assurance du risqué pollution. Apoges. 1995. P. 194 

، 2006�الفقــه الإســلامي، دار الجامعــة الجدیــدة للنشــر،    د.إســماعیل عبــد النبــي شــاهین، أحكــام مطال�ــات المــدنیین المتضــامنین �الــدین فــي القــانون المــدني، دراســة مقار�ــة )67(
               .80ص

(68) H.Smets: Lindeminsation complete des victims de la pollution accdentelle.   Risques, n ll, 1992, p.65. 
(69) M. Remond-Gouilloud: du droit de truire. P.U.F. 1989, p.170. 

 .120د. نبیلة إسماعیل رسلان: الجوانب الأساس�ة للمسئول�ة المدن�ة، مرجع سابق، ص  (70)
 Fonda d' indemnisation des pollution accidentellesمختصر لتعبیر:  (71)
قساط أعلى لأنها �مكن أن ما �ان الوضع، فنحن نعتقد أن الشر�ات التي تمارس أنشطة ذات خطورة عال�ة على البیئة، �الشر�ات البترول�ة والك�ماو�ة، �جب أن تدفع أأ�اً  (72)

 ئة.تكون مصدراً لأضرار جس�مة جداً ولا �جب مساواتها �الشر�ات التي لا تمثل أنشطتها نفس الدرجة من الأضرار على البی
 

�شأن المحم�ات الطب�ع�ة على أن "ینشأ صندوق خاص تؤول إل�ه الأموال واله�ات والإعانات  1983لسنة  102كما تنص الفقرة الأولى من المادة السادسة من القانون رقم (73)
 القانون. التي تقرر المحم�ات الطب�ع�ة ورسوم ز�ارتها إن وجدت و�ذا حصیلة الغرامات الناتجة عن تطبیق أحكام هذا

 1994/ 3/2في 5 العدد المصر�ة الرسم�ة الجر�دة 1994لسنة  4اجمع قانون البیئة المصري رقم  )74(
 وما �عدها.   120للمز�د، راجع د. نبیلة إسماعیل رسلان: الجوانب الأساس�ة للمسئول�ة المدن�ة، مرجع سابق، ص )75(
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 Abstract: The law is not an end in itself, but rather a means to achieve an 
end that it seeks, and studying justice as a value and an ideal goal of the law 
requires distinguishing between two types of goals: the first: the law has an 
immediate goal or goal that it seeks to achieve, and the second: a distant or 
ideal goal that it seeks to achieve. The difference between the two types is 
that the ideal goal of the law is the goal that the law aims to achieve, that is, 
it is the highest and ideal goals and values that are linked to the law. The 
technical goal is, as some say, the immediate goal, such as avoiding certain 
danger or disturbance. Accordingly, after the inability of the individual and 
social doctrine to achieve the ideal goal of the law, studies began to search 
for the values that legal systems target through social values. Given the 
difficulty of arriving at a comprehensive value, some proposed values as an 
ideal goal: justice - security - stability - the common good. 

Keywords: Law - ideal goal - artistic goal - proposed values. 

 دراسة في فلسفة القانون: العدالة غایة مثالیة للقانون
 

ـتخلص  وسیلة لتحقیق غایة یسعى إلیها، وأن دراسة العدالة القانون لیس غایة في حد ذاته، بل : المس
كقیمة وغایة مثالیة للقانون، تتطلب التفرقة بین نوعین من الغایات: الأولى: القانون له غایة أو هدف 
فوري یعمل على تحقیقه، والثاني: هدف بعید أو مثالي یسعى إلى تحقیقه. فالتفرقة بین النوعین تتمثل 

ـا    في أن الغایة المثالی ـداف العلی ـا الأه ة للقانون هي الغایة التي یهدف القانون إلى تحقیقها، أي أنه
والمثالیة والقیم التي ترتبط بالقانون. أما الغایة الفنیة هي كما یقول البعض الهدف القریب مثل تجنب 
ـق     ـي تحقی ـاعي ف خطر أو اضطراب اكید. بناء� على ذلك، وبعد أن عجز المذهب الفردي والاجتم

ة المثالیة للقانون، بدأت الدراسات تتجه للبحث عن القیم التي تستهدفها النظم القانونیة من خلال الغای
ـة   القیم الاجتماعیة. ونظراً لصعوبة الوصول إلى قیمة شاملة اقترح البعض قیم مقترحة كغایة مثالی

 الخیر العام. -الاستقرار –الأمن  –وهي: العدالة 
 

  .قیم مقترحة -غایة فنیة  –غایة مثالیة  –قانون الكلمات المفتاحیة: 
 

 

ـاني  المقدمة:  القانون لیس غایة في حد ذاته، بل وسیلة لتحقیق غایة یسعى الیها، فالأنواع المختلطة للنشاط الإنس
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ـفیة ان     ـذاهب الفلس ـل الم یختلف تقدیرها او الحكم علیها بحسب الغایة التي تسعى الى الوصول الیها. وتجمع ك
ـدف   القانون قد وسع في تحقیق هدف معین، وهذه هي طبیعته الخاصة به، فكلما ضعف او زال الشعور بهذا اله

ـذلك     ـزه، ول ـه وغرائ انفتحت أبواب العواطف وأصبح كل من یعمل في حقل القانون یفسر نصوصه وفق لهوائ
قانونیة الا وتجد منبعها في یذهب الفقیه (اهرنج) الى القول ان ((الغایة هي التي تخلق القانون كله، وما من قاعدة 

 هدف محدد وباعث عملي)).  

ـفة    ـق الفلاس والقانون له غایة او هدف فوري او حال یسعى الى تحقیقه، ویطلق علیه البعض الهدف الفني، واتف
ـة     ـي حمای ـین ه على ان الغایة الفنیة للقانون والتي تتعلق بفرع معین من فروع القانون خاص بدولة أو بلد مع

ـي     اشخاص الق ـانون ف ـاملة للق ـرة الش انون، واختلفوا حول موضوع الحمایة. وما یهمنا في هذا البحث هو النظ
ـة     مجمله، وذلك بدراسة الهدف البعید او النهائي للقانون أو المثالي  ـف العدال من خلال الدراسات الفلسفیة بوص

 و الاتي:قیمة مثالیة للقانون. وعلى ضوء ذلك، تقسم دراستنا الى مبحثین على النح

 الأول: تحدید مفهوم العدالة وعناصرها.

 الثاني: صور العدالة.

 المبحث الأول: تحدید مفهوم العدالة وعناصرها:  

ـل   ان الشعور بالعدالة قدیم عند الانسان واستمر عبر قرون، سواء كان هذا الشعور فطریا أو مكتسبا، فهو موجود. ففي ك
ـر، الا ان  زمان وفي كل مجتمع، توجد لدى الافراد  فكرة عما هو عادل وما هو غیر عادل. وقد تتنوع فكرة العدالة وتتغی

ـت    ـا تنوع الشعور بها یبقى دائما في النفس البشریة في كل الأزمنة وفي كل الحضارات مهما اختلفت، وعند البشر مهم
ـعور   ثقافاتهم وشرائحهم الاجتماعیة. فالإنسان یفتخر بأنه یمتلك هذا الشعور ویعمل على احت ـان الش رامه بالقانون، وإذا ك

 بالعدالة طبیعیا عند الانسان، عندها نسأل ما هي العدالة في الحقیقة؟

 تأسیسا على ما تقدم، نقسم هذا المبحث الى مطلبین على النحو التالي:

 المطلب الأول/ مدلول قیمة العدالة.

 المطلب الثاني/ عناصر العدالة. 

 الة: المطلب الأول: مدلول قیمة العد

العدالة تمثل الغایة الأساسیة التي یسعى القانون الى تحقیقها، فالارتباط وثیق بین العدالة، والقانون. فالقاعدة القانونیة عندما 
 تكون غیر عادلة، لا تصلح ان تكون قاعدة قانونیة، بل تكون من الاعمال المادیة غیر المشروعة.

 في فرعین على النحو التالي:فما هي فكرة العدالة ومفهومها؟ نوضح ذلك 
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 الفرع الأول: فكرة العدالة:  

 ان فكرة العدالة، مهما اختلفت الآراء الفكریة والمذاهب القانونیة بشأنها، فنقاط الخلاف لیست عمیقة ولا بعیدة عن بعضها.

ـرة    فأنصار القانون الطبیعي اقتنعوا بالتدریج ، بأن القانون عبر الزمن یختلف من بلد لآخر،  ـى فك ـى رده ال وتصلوا ال
ـوعي ،   العدالة، وحین نبحث عن العدالة فأننا لانبحث عن العدالة المجردة، أي العدالة في ذاتها، فلیس للعدالة وجود موض

ـها    دفهي لا توج ـرة یفرض بذاتها ولذاتها، بل هي تصور انساني فرضته معطیات اجتماعیة معینة ، فالعدالة تصور أو فك
ـرف    الوجود الاجتماعي ـرة التص ، فمن خلال وجود الانسان في المجتمع ، تكونت فقط لدیه ، عند تصرف الانسان ، فك

العادل والانسان في المجتمع، تكونت فقط لدیه ، عند تصرف الانسان ، فكرة التصرف العادل ، فالعدالة اذن فكرة یفرضها 
 عیش الانسان في المجتمع ، وهي فكرة اجتماعیة ان صح التعبیر.

ند افلاطون الغایة الأساسیة للقانون هي تحقیق الفضیلة في المجتمع، والفضیلة لتحقیق التربیة والتعلیم والتوجیه الخلقي، وع
ویتطلب هذا وجود مجموعة من رجال القانون من أهدافها الأساسیة التربیة والتوعیة، ومن جانب اخر ربط افلاطون غایة 

العام، فالقانون یعرف عند افلاطون بغایته، التي تتمثل في تحقیق العدالة، التي تؤدي القانون في العدل وغایة تحقیق الخیر 
 الى تحقیق المصلحة العامة وتقویة نظم المجتمع وتأكید تماسكه.

ولقد نادي ( ستیوارت میل) وهو من الاتجاه النفعي ، بضرورة ان تقوم  القوانین بالتوفیق المتناسق بین السعادة والمصلحة 
رد والمجتمع ككل ، ویجب ان ترسخ في الاذهان شدة الترابط الوثیق بین سعادة كل فرد وسعادة والتعود على انتهاج كل ف

ـة    ـرة العدال السلوك الذي یحقق المصلحة العامة، ویربط الفقیه میل بین فكرة العدالة والمصلحة الاجتماعیة، فیرى ان فك
وفقا لكل ذلك ،  -ن ، فالعدالة أو عدم عدالة القاعدة القانونیة ، فالعدالةتختلف باختلاف الناس وباختلاف الظروف والأماك

ـلحة      ـت المص ـا كان ـه. ولم تعنى عدم القیام بأي تصرفات تسبب ضررا مباشرا  للغیر او تحرمه من خیر یحصل علی
ـي  الاجتماعیة هي معیار العدالة، فأن الفرد العادل هو الشخص الذي یلتزم بعدم المساس أو الاضرار  بحقوق الاخرین الت

ـق    ـع وتحقی یرتبها القانون والعرف والأخلاق لهم . وكذلك الغرض: هل كل شخص یجب علیه الدفاع عن حقوق المجتم
 الصالح العام.

ـانون،    ـلال الق واذا كانت العدالة تدرك من خلال المجتمع، او بعبارة أخرى أكثر دقة، من خلال تنظیم المجتمع أي من خ
ـلال  كان هناك علاقة أك یدة بین القانون والعدالة، عندها یجب أن ننظر الى العدالة من خلال القانون وننظر للقانون من خ

 العدالة.

ـیریة ،      ـون مص ـاد تك ـة وتك وحتى تستكمل فكرة العدالة ، علینا أن نحدد العلاقة بینها وبین  القضاء، فالعلاقة جد وثیق
ها في التعبیر الجاري ، العدالة، واللجوء الى المحاكم بعني الى العدالة، ، فتشكیلات الدولة الكلفة بتطبیق القانون یطلق علی

وهكذا كانت التسمیة في القرن العشرین، واذا كانت العدالة لاتتحقق الا عن طریق القضاء ، فانه لا یتحقق الا عن طریق 
 القانون ، اذا هناك ارتباط أساسي بینهما من خلال تطبیق القانون .
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 نا فكرة العدالة، سوف ندرس بالفرع التالي مفهومها.وبعد ان طرح

 الفرع الثاني: مفهوم العدالة:  

ـیم    ـاء الق بعد الانتقادات التي وجهت الى المذهب الفردي والاجتماعي كغایة مثالیة للقانون. وتبني عدد من الفلاسفة والفقه
والخلاف حول تدرجها، الا أن یسعى الى تحقیقها، الا كغایة مثالیة، أو بعیدة لكافة القوانین رغم تعددها وتعارض بعضها، 

 أن الخلاف سرعان ما عاد للظهور حول تحدید مفهوم العدالة.

 وترتب على ذلك آراء الفقهاء في تحدید مفهوم العدالة على النحو الاتي:

 ولا: مفهوم مطلق وآخر نسبي للعدالة:أ

 ): مفهوم مطلق واخر نسبي:1(

 المفهوم المطلق: -

ـى   ري أن العدالة ثابتة لا تتغیویعن باختلاف الزمان أو المكان لدى البعض، وتشمل جمیع القیم، فالعدالة المطلقة مبنیة عل
بعض المسلمات الثابتة غیر القابلة للتبدیل أو التعدیل أو التغییر، بغض النظر عما تحدثه التقلبات الاجتماعیة من تغییر في 

 المفاهیم وفي أذهان الناس.

 المفهوم النسبي: -

ـن   هذا النوع من العدالة عندما تسعى الدولة الى تحقیقه، فأن ذلك یعني أن العدالة منظور الیها في مجتمع معین، وفي زم
 محدد، وعلیه فأن العدالة بالنسبة للبعض مثل القانون هي نتائج المجتمع بما فیه من ظروف مختلفة.

ـب  وعلى ما یبدو، فأن الرأي الذي ینظر الى ا لعدالة باعتبارها قیمة اجتماعیة، وبالتالي ذات مفهوم نسبي، هو الاتجاه الغال
 في الواقع، حیث یؤیده الواقع التاریخي من ناحیة وتقلبات اراء الفلاسفة من ناحیة أخرى. 

الشرف والعدالة،  فمن الناحیة التاریخیة، عدالة أثینا لم تكن هي بذاتها عدالة اسبارطة، قدیما كانت المبارزة احدى دواعي
ـب   اما الان فأنها احدى الجرائم التي یعاقب علیها القانون، ومن ناحیة أخرى فأن زنا المرآة في الشرائع القدیمة كان یعاق

 علیها بالإعدام اما الیوم فأن اغلب التشریعات الحدیثة تضع لها عقوبة اقل من الإعدام.

ا مفهوم العدالة، قد اعترف باسم العدالة بوجود الرق وعدم أهلیة المرأة، فأرسطو الذي یعد من أوائل الفلاسفة الذین درسو
ـل    ـتقراطیة، مقاب ومنتسكیو الذي كانت العدالة تعد بالنسبة له مثلا أعلى، قد دافع باسم العدالة عن امتیازات الطبقة الارس

 حقوق العامة. 

یجب ان تتغلب على المضمون النسبي، كما تؤدي النسبیة ویمكن القول ان العدالة لیست نسبیة، لان القیمة الموضوعیة لها 
الى ارجاع القیم الى الاحكام الصادرة عن المجتمع، هذا من ناحیة ومن ناحیة أخرى، فان العدالة المطلقة لاتتناسب ومجال 

باختلاف الزمان والمكان القانون والسیاسة، وبالتالي فان العدالة هي الوسطیة بین المثالیة المطلقة والنسبیة، وهي لا تختلف 
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 بل ثابتة وواضحة. 

 ثانیا: العدالة بالمفهوم العام والعدالة بالمفهوم الخاص:

ـاریخ    ـي ت یمیز ارسطو في كتاب الاخلاق بین العدالة بالمفهوم العام والعدالة بالمفهوم الخاص، وكان لهذه التفرقة الأثر ف
الوثیق بین القانون والأخلاق. ولتوضیح ذلك نرى الفرق بین العدالة بالمفهوم العام  الفكر القانوني في أوروبا، وذلك لرتباط

 والعدالة بالمفهوم الخاص:

 ) العدالة بالمفهوم العام.1(

ـل   ویقصد بها حالة الانسجام والتوافق بین الانسان والانسان، وتعني تحقیق التوافق والانسجام بین الافراد في العدالة داخ
 ذات الوقت. يلعدالة انسجام وتوافق، وهي ذات اجتماعي وفردي تملیه طبیعة الانسان الفردیة والاجتماعیة. فالمجتمع، فا

ـطو   وتهدف العدالة العامة التحقیق الخیر العام، المتمثل في نطاق سلوك الافراد مع ما تأمر به التشریعات، ولهذا كان ارس
ـون   یقول ان سیادة القانون في الدولة، هي الوسیلة ا ـان یك لعملیة الوحیدة لتحقیق الحیاة الفاضلة، لانه عندما یهذب الانس

 أفضل، ولكن عندما ینعزل عن القانون والعدل یكون اسوأها بصیصا.

 ) العدالة بالمفهوم الخاص.2(

دأ المساواة العدالة بالمفهوم الخاص، تعني المساواة والتناسب، فالقانون یكون عادلا اذا كان یعطي لكل شخص حقه وفقا لمب
 والتناسب، وبالعكس یكون طالما اذا لم یراع المساواة والتناسب عند مخاطبة الافراد اثناء تنظیمه لسلوكهم.

 هذا النوع من العدالة اطللق علیه ارسطو، اصطلاح العدالة الخاصة 

Justice particulière 

 وقد عرف كذلك بصف العدالة السیاسیة 

Justice politique 

ـة   لانه یمث ـة، والعدال ل الوسیلة التي بمقتضاها تحقق الدولة العدالة بین الافراد. وتنقسم الى توعین وهما العدالة التوزیعی
 التبادلیة، ندرسها بالمطلب الثاني.

 المطلب الثاني: عناصر العدالة: 

 یسعى القانون الى تحقیقها. لقد ارتبط القانون على الدوام بفكرة العدالة باعتبارها الغایة المثالیة او البعیدة التي

ـرعین    ـى ف والعدالة أیا كان مفهومها، تقوم على ركنین أساسیین هما: المساواة والعمومیة، ولتوضیح ذلك نقسم دراستنا ال
 على النحو التالي:
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 : ةالفرع الأول: عنصر المساوا

ـة   یرى ارسطو ان المساواة هي الترجمة الحقیقیة للعدالة، المساواة شكل وجوهر  ـن للعدال العدالة ، فاذا لم تحترم یكون فل
ـة،   وجود على الاطلاق، ولقد اجمع كل من نادوا بالعدالة كغایة مثالیة للقانون باعتبار انه عنصر أساسي وجوهري للعدال

 حتى قیل ان المساواة روح العدالة .

I ’égalité est l’ame de la justice 

بتطبیق القانون بالتساوي، على جمیع الحالات وعلى جمیع الافراد دون تفرقة او  المساواة هي التعبیر الواقعي الذي یقضي
 تمییز، فالقانون الذي یطبق على الجمیع، على هذا النحو، یعد تجسیدا للعدالة.

تكافؤ   فالمساواة القانونیة بین افراد الجماعة، لا تعني الفعلیة، او بین ذوي المراكز المتماثلة منهم، فالمساواة الحقیقیة تعني 
ـبیة،   الفرص، او الإمكانیات القانونیة فقط، دون الإمكانیات الفعلیة او المادیة، ومن ثم تكون المساواة القانونیة مطلقة او نس

 ت بین الافراد في القدرات والمواهب والامكانیات والظروف.فالطبیعة قد فرق

ـاوت   ومن هنا قد تكون المساواة كریمة مع البعض وقاسیة على الاخرین، لاختلاف الظروف، مما قد ینتج عن ذلك من تف
ناسب بین ما او عدمه في الظروف الواقعیة، وفقا لذلك، لا یوجد كمثال مساواة حسابیة في توزیع الضرائب، وانما یوجد ت

 یحصل علیه للفرد من دخل وما یفرض علیه من ضرائب.

 : عنصر العمومیة: الفرع الثاني   

ـت   العمومیة مرتبطة بالمساوة وهي الركن الأساسي، للعدالة، وهي تعد بین أعضاء الجماعة، ولا تكون عادلة الا اذا راع
ـق    مساواة الافراد الاخرین حتى لو كانوا یختلفون في اجناسهم و ـز لتحقی ـدم التمیی دیاناتهم ، ویتمثل مبدأ العمومیة في ع

المساواة ، ومن ثم العدالة المنشودة، فعمومیة المساواة تعني ان العدالة لم تقم من اجل شخص او اكثر بل لتطبیقه على كل 
ـواطنین  الافراد الذي یوجدون في نفس الظروف ، التي حددها القانون ، ولیس من الضروري لتحقیقها ، ان تش مل كل الم

 دون تمییز، فصفة العمومیة تتوفر حتى اذا استهدفت شریحة من الأشخاص ، كالموظفین او العمال او فئة منهم.

ـة،      ـة الاجتماعی ـر للعدال ـرة ینظ ویتمثل مبدا في عدم التفرقة بین الافراد عن تطبیق العدالة الاجتماعیة، وفي احیان كثی
اة الكاملة او المطلقة، بمعني التساوي الحسابي بین افراد المجتمع، عند توزیع المزایا كمرادف للمساواة، ولكن لیس المساو

ـة    ـرة وطبیع والحقوق، بل تكون هناك فروق تتفق مع الفروق الفردیة بین افراد المجتمع تتعلق بالمهارات، والكفاءة والخب
 الاحتیاجات، والحالة الصحیة....... الخ وك ذلك تتحقق العمومیة.

 : صور العدالة: حث الثانيالمب

ـداهما     ـل اح ـین، تكم ان وجود العدالة بین قطبي الفضیلة والأخلاق ، جعلها تفید بعدة معان، فالعدالة ینظر لها من زاویت
ـر     ـب اخ ـن جان الأخرى، فالعدالة هي في الأصل فضیلة أخلاقیة، ومن ثم فأنها ترتبط بالمفهوم الخلقي العام للفظیلة، وم

 قانونیة، جوهرها وضع كل انسان في المركز الذي تؤهله له قدراته . وعطاء كل ذي حق حقه.العدالة فكرة 
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ورغم تعدد مفاهیم العدالة ، الا ان جوهرها ثابت ، وإعطاء الحق لكل صاحب حق، وتأتسیسا على ذلك، نقسم هنا المبحث 
 الى مطلبین وعلى النحو التالي :

 : دالة التبادلیةالعدالة التوزیعیة والع: المطلب الأول

الفقیه ارسطو كان له الفضل في التمییز بین نوعي العدالة، كمفهوم عام، ومفهوم خاص، حیث العدالة بالمفهوم العام تعتبر 
 فضیلة أخلاقیة، وهو المعنى الشائع، خاصة عن الاغریق في العصر الهیلیني.

ـراد   اما العدالة بالمفهوم الخاص باعتبارها فضیلة لا تختلط بغیرها من الفضائل، وتتمثل العدالة في إعطاء كل فرد من اف
ـي    ـحة ف المجتمع حصته، والعدالة بهذا المعنى المحدد، صورتان العدالة التوزیعیة والعدالة التبادلیة، والتي لها اثار واض

 -نظریة القانون وندرسها بفرعین على النحو التالي:

 : بادلیةالعدالة التوزیعیة والعدالة الت: الفرع الأول

عند الحدیث عن مظاهر العدالة، یستخدم لهذا الغرض اصطلاح جدید والمساوة، ولابد من مراعاتهما في كل مجتمع. التي 
 -ندرسها على النحو التالي :

(La justice distributive)  العدالة التوزیعیة  :أولا                                                              

ـاس    و ـى أس ـوم عل تعني العدالة المرتبطة بالعلاقات داخل المجتمع، وذلك بتوزیع الأعباء والحقوق بالتساوي، الذي لایق
المساواة المطلقة، التناسبیة، حیث یلاحظ ان المساواة التي تحكم العدالة التوزیعیة ، هي المساواة التناسبیة، ولیست الحسابیة 

ـبعض  التامة، فلا یجوز في العدالة التو زیعیة ان یعامل الافراد على أساس المساواة الحسابیة، وهم یختلفون بعضهم عن ال
 في الدخل والملكیة، والظروف والقدرة والامكانیات والحاجة.

فمثلا لا توجد وفق العدالة التوزیعیة مساواة حسابیة في توزیع الضرائب، وانما یوجد تناسب بین ما یحصل علیه الفرد من 
ـاس   دخل وما یفر ـى أس ض علیه من ضرائب، كما ان توزیع الوظائف العامة لا یمكن ان یكون متساویا، وانما یوزع عل

 الكفاءة.

(La justice commutive)  العدالة التبادلیة  :ثانیا                                                              

ـتلاف      تقوم العدالة التبادلیة، على مبدا المساواة  ـراد او اخ ـفات الاف ـار ص ـي الاعتب الحسابیة المطلقة دون ان تدخل ف
ـع     -شخصیاتهم، او مراكزهم المادیة، (اغنیاء ـي جمی ـاس، فف فقراء) من أصحاب المراكز في المجتمع او من عامة الن

 .الأحوال أطراف العلاقة یحصل كل منهما على المقابل الحسابي الذي تم تبادله

دلیة، في العلاقات التي تعود بین الافراد، سواء كانت العلاقات ارادیة، كالعقد، او غیر ارادیة، كالعمل وتسمى العدالة التبا
ـن   غیر المشروع، وتسمى العدالة التصحیحیة، لان مهمتها تصحیح الاختلال في الذمم المالیة الناتج عن انتقال الأموال م

ـذمم   ذمة الأخرى، او عن عمل غیر مشروع، فدور القاضي في م ـي ال جال العدالة التبادلیة، ینحصر في إعادة التوازن ف
ـر     ـل غی ـق عم المالیة، او تصحیح عدم التوازن الي لحقها، سواء كان ذلك ناتجا عن عقد رضائي كالبیع، او عن طری
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 .مشروع كالفعل الضار

 :  أثر العدالة التوزیعیة والعدالة التبادلیة في نظریة القانون: الفرع الثاني

كرة العدالة التوزیعیة بما یجب أن تكون علیه العلاقة بین الافراد والدولة، اما فكرة العدالة التبادلیة، فتعني العلاقات تتعلق ف
 القانونیة بین الافراد.

 ونستخلص الاتي في إطار العلاقة وأنواع العدالة:

 ولة.ان العدل التبادلي أقدم في الوجود من العدل، فالإنسان عرفه قبل ظهور الد -1

 -نظریة التعویض –تعتبر نظریة العدل التبادلي أساس نشأة تصرفات قانونیة هامة مثل نظریة عدم الاثراء بلا سبب  -2
ـا    -نظریة دفع غیر المستحق ـرة، وأیض بل هناك من یقول لا توجد مسألة في نظریة الاتزام لا یمكن ردها الى هذه الفك

 ة العقود في القانون الروماني وفي العصر الحدیث.فكرة الثمن العادل، التي تأسست علیها فكر

ـات   -3 العدل التبادلي یطبق في العلاقات التعاقدیة وغیر التعاقدیة، حیث أصبحت نظریة صالحة للتطبیق على كافة العلاق
 الإنسانیة المالیة.

ـر    ان فكرة العدالة التوزیعیة والعدالة التبادلیة قد تأسس علیها المذهبان الفردي  -4 ـمان الفك ـذان یتقاس والاجتماعي، الل
 القانوني المعاصر.

ـاس ان    -5 ـى أس یعتبر التمییز بین العدالة التوزیعیة والتبادلیة، هو اصل التفرقة بین القانون العام والقانون الخاص ، عل
ـو   الدولة هي التي تتولى تحقیق العدالة التوزیعیة، فتكون هذه العدالة موضوع القانون العام، بینما  ـر وه یسري قانون اخ

 القانون الخاص على العلاقات بین الافراد فیكون موضوعه العدالة التبادلیة.

 یوجد ارتباط وثیق بین العدالة التبادلیة والعدالة والتوزیعیة، فالعدالة التبادلیة تكمله للعدالة التوزیعیة. -6

ـدة   والعدالة التبادلیة تتدخل لتصحیح الأوضاع التي تترتب على العلا ـر فائ قات القائمة بین الافراد في المجتمع، ولا تظه
العدالة التبادلیة، الا بعد ان تكون العدالة التوزیعیة قد تحققت، ولهذا فآن العدالة التبادلیة هي التي تحافظ على التوزیع طبقا 

ـة    لقواعد العدالة التوزیعیة، ومن ثم فان كل خلل في الذمم المالیة، یكون موضوعه التوزیع  ـد العدال ـا لقواع التي تم طبق
 التوزیعیة، تتم ازالته عن طریق مبادئ العدالة التبادلیة او التصحیحیة.

 : العدالة الاجتماعیة والعدالة القانونیة: المطلب الثاني

ـادیة  یرئ جانب من الفقه ان العدالة فكرة انتجها الواقع الاجتماعي، وطبیعة الاجتماع الإنساني، وبلورتها الظروف الاق تص
 والاجتماعیة والسیاسیة، فالعدالة لها عدة صور وأنواع، فقد تكون اجتماعیة وقانونیة او اقتصادیة او السیاسیة...... الخ.

  -ما یهمنا في هذه الدراسة هو العدالة الاجتماعیة والعدالة القانونیة ندرسهما بفرعین على النحو التالي: 
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 : العدالة القانونیة: الفرع الثاني

ـى      ـانون بمعن ـي الق ـالي معن القانون هو مجموعة القواعد السلوكیة التي نلتزم باتباعها لتحقیق ما هو مباح، ویندمج بالت
ـانون ،    ـث للق التشریع، على أساس ان الأخیر هو الذي یفرض على الافراد اتباع أنماط معینة من السلوك ، والمعنى الثال

ـاعي،    یفید ان القانون مجرد قاعدة ارادیة هدفها  ـیم الاجتم ـى التنظ رسم السلوكیات المباحة یؤدي اتباعها الى الحفاظ عل
 وبالتالي تحقیق العدالة.

ـتطیع    ـانون یس فالقانون یهدف الى تحقیق النظم القانونیة، أي انه یحقق الامن والمساواة القانونیة بین الافراد، فبوجود الق
كامه، بما ینظم تصرفاتهم، بشكل عادل. فالقانون بثباته ودقته یدخل الافراد، داخل المجتمع، بكل امان ان یتصرفوا وفق اح

الامن في العلاقات بین الافراد، ویحقق أیضا المساواة القانونیة ، لأنه حین یوجه الى كل الافراد ، فهو یحكم كل الحالات 
 قق المساواة وعدم التمییز بین الافراد.المشابهة التي یوجد فیها هولاء او یحكم العلاقات ذات الطبیعة الواحدة، وبالتالي یح

الانسان ان الثبات والعمومیة والصفة المجردة للقانون هي ناجعة للفرد ضد  أدركفالقانون لم یأخذ بعده الحقیقي الا عندما 
ـر   منحازا،فالصفة الفردیة یصبح بها  شخصیا،القانون یجب ان یكون عاما ولیس  إذاتحكم الاخرین،  ـادل، ومن ثم غی  ع

 فعدم الانحیاز تجعله عاما، ومن ثم محایدا وعادلا.

ـة ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـم ـ ـات ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ  :الخ

 ان دراسة العدالة، كقیمة وغایة مثالیة للقانون، تتطلب التفرقة بین نوعین من الغایات:

 الغایة الفنیة   الأول: - (Le but technique) وهو الهدف الحالي والفوري الذي یهدف القانون الى تحقیقه. -

 الغایة المثالیة. الثاني -Le but idéal) وهي الغایة الأساسیة لبناء القانوني، أي النظام القانوني في مجمله الى تحقیقه.

ـا، أي    ـى تحقیقه فالتفرقة بین النوعین، تتمثل في ان الغایة المثالیة للقانون، هي الغایة التي یهدف القانون بوصفه فكرة ال
صفه ظاهرة عالمیة، القانون في مجمله، وبعبارة أخرى، فأن الغایة المثالیة هي الأهداف العامة والعلیا ، أي القیم القانون بو

 التي ترتبط بالقانون ككل مثل قیمة العدالة، الامن والاستقرار والصالح العام.......الخ .

 نون، فهي ترتبط بالقانون كمفهوم  الغایة الفنیة للقا Concept، ولذا فهي تعد أكثر التصاقا بالقانون. 

 عند ما یتجسد في صورة احكام وضعیة، تندرج في داخلها القواعد القانونیة، كرسائل لتحقیق الغایات الفنیة للقانون.

 ونستنتج من هذه الدراسة ما یلي:

لدراسات الغائیة للقانون، في بعد ان عجز المذهب الفردي والمذهب الاجتماعي في تحقیق الغایة المثالیة للقانون، بدأت ا -
ـت    ـي كان الوقت الحاضر تتجه للبحث عن القیم التي تستهدفها النظم القانونیة وذلك من خلال القیم الاجتماعیة النابضة الت

 ورا/د تلك القیم.

ـو  - ـیم   اونظرا لصعوبة الوصول الى قیمة شاملة تندرج تحتها كل القیم، فأن اغلب الفقهاء في العصر الحالي، اقتض الق
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 المقترحة كغایة مثالیة للقانون في ثلاث، العدالة، الامن والاستقرار القانوني والخیر العام.

ـدة     - ـع القاع ـق م القیم الثلاثة التي تبناها الفقه المعاصر، كفیلة لتحقیق الانسجام داخل النظام الاجتماعي، كما انها تتواف
القانونیة سواء من ناحیة الشكل او الجوهر، فشكل القاعدة القانونیة یفرض كغایة قیمة الامن والاستقرار، وما یترتب علیه 

ـر   من نتائج ف صالح المجتمع، الس ـة والخی لطة والسلام والنظام، وجوهر القاعدة القانونیة یضعنا في مواجهة قیمة العدال
 العام او الصالح العام. 

هذه القیم تتكامل فیما بینها، فغایة القانون تفرض عن طریق العدالة والامن والاستقرار، بذلك تهیئ الظروف التي تسمح  -
ـة  لأعضاء الجماعة بتحقیق الخیر العام، او ا لصالح العام، لان الامن غیر العادل لا قیمة له، وبالتالي هو القانون، والعدال

 غیر الامنة وغیر المستقرة تفتقد اهم عناصرها وتعجز عن تحقیق مضمونها.

 :المصادر والمراجع

 أولا: باللغة العربیة:

 الكتب  -

 للنشر والتوزیع، دون سنة.د. منذر الشاوي، فلسفة القانون، منشورات دار الثقافة العربیة  -1

 د. احمد إبراهیم حسن، غایة القانون دراسة في فلسفة، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، دون سنة. -2

 د. نعیم عطیة، اتجاهات فلسفة الاخلاق، دون ناشر، دون سنة. -3

 .2009نة د. فایز محمد حسین، فلسفة القانون، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، س -4

 .2016د. صلیحة على صداقة، العدالة والانصاف في القانون الدولي، مكتبة دار العدى، طبرق،  -5

ـر   -6 د. محمد یوسف علوان و د. محمد خلیل موسى، القانون الدولي لحقوق الانسان، الحقوق المحمیة، دار الثقافة للنش
 دون سنة. –والتوزیع، عمان 

الحریات العامة في الفكر الفلسفي الإسلامي، مكتبة الجلاء الجدیدة، المنصورة، مصر، مصطفى سید صقر، الحقوق و -7
1997. 

 .1970د. حسن كیرة، المدخل للقانون، منشأة المعارف، الإسكندریة،  -8

 .1986سمیر تناغو، النظریة العامة للقانون، منشأة المعارف، الإسكندریة،  -9

 .1972العلوم القانونیة، دون ناشر، الكویت، حجازي، المدخل لدراسة  يعبد الح -10

 .1996د. احمد حسن، الأصول التاریخیة لنظریة الغبن الفاحش، دار المطبوعات الجامعیة، سنة  -11



Al-Mukhtar Journal of  Legal Science 02 (1): 36-46, 2024                                                                      page   46of 12 
 

 .1974. د. رفعت العوضي، نظریة التوزیع، الهیئة العامة لشؤون المطابع الامیریة، القاهرة، 12

 .2001عي في الإسلام، منشورات دار السلام، القاهرة، سنة د. عبدا� علوان، التكافل الاجتما -13

ـنة     -14 ـت، س ـة، الكوی دنس لوید، فكرة القانون، ترجمة سلیم العویص ومراجعة سلیم بسیسو، منشورات عالم المعرف
1981. 

 ثانیا: باللغة العربیة:

فودة، مبدأ المساواة ومدى تطبیقه في مصر من العصر الفرعوني حتى العصر الإسلامي، للمجلة  د. السید عبدالحمید -1
 .2000العلمیة، كلیة الشریعة والقانون، مصر، العدد الحادي عشر، سنة 

 .1993د. محمد علي الصافوري، فكر ارسطو القانوني، مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة، العدد الثاني، یولیو  -2

ـانون   -3 د. عبدالمجید الحفناوي، فلسفة القانون، مفهوم القانون الطبیعي في العلم القدیم ومدى تأثر القانون الروماني. (الق
ـاني    -الطبیعي الاروسطي والقانون الطبیعي الرواقي، مجلة الامن والقانون، كلیة الشرطة ـدد الث دبي ، السنة الثانیة، الع

 .2000یولیو 

 جنبیة:ثانیا: باللغة الأ

1. Michel VILLEY, philosophie du droit, l-définition et fins du droit. 3,  

Ed Dalloz, Paris, 1982. 

2. H. BATIFFOL. Problèmes de base de philosophie du droit, paris, L.G.D.J, 1979. 

3. RAUCENT. Pour une thèorie critique du droit , Bruxelles, Duculot , 1975. 

4. M.VILLEY, Seize essais de philosophie du droit, Paris,Dalloz.1969 . 

5. RISTOTE,the nicomachean ethies of Aristore Troduction, London, welldon LONDON, 
macmillon 1922. 

6. J.dabin, la théorie general du droit, Dalloz, Paris, 1969. 

7. PERELMAN :(ch), joscce et raison, Bruxelles,1969 . 

8. LACHANCE, Le. Concept de droit selon Aristote et saint thomas, Montréal, 1948. 

9. Cf. ROGER , Bonnard, le droit et l’etat dans la doctrine nationale. Socialist,20’d,Paris, 



Al-Mukhtar Journal of  Legal Science 02 (1): 36-46, 2024                                                                      page   47of 12 
 

L.G ?D ?J1939.  

 



Al-Mukhtar Journal of Legal  sciences 02 (1): 47-62, 2024 
 Doi: https://doi.org/10.54172/jt3w7706 
  

Research Article                                                                          Open Access 
 

 

 

 

 
The Author(s) 2024. This article is distributed under the terms of the Creative Commons Attribution 4.0 International License 
(http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/) , which permits unrestricted use, distribution, and reproduction in any medium ،
provided you give appropriate credit to the original author(s) and the source, provide a link to the Creative Commons license, and 
indicate if changes were made. 

 

The Legal Regulation of the Formation and Powers of Municipalities in      
Tunisia and Libya: A Comparative Analytical Study 

Mhmod H. O. Aead   

*Corresponding author: 

Mhmod.aead@omu.edu.ly  

Public Law, Omar Al-
Mukhtar University, 
Albaida, Libya. 

Received:  

03 May 2024  

Accepted:  

04 June 2024 

Publish online:  

30 June 2024 

 Abstract: The municipality plays an important role as a local territorial 
unit, and must be independent in exercising its powers in order to achieve the 
state’s economic, social, political, etc. goals. The developments at the 
political level in the state of Tunisia and Libya were necessarily reflected in 
their local administration systems in general, and municipal organization in 
particular, the most important of which was the issuance of Law No. (29) of 
2018 AD regarding local communities in Tunisia, and Law No. (59) of 2012 
AD regarding administration. Local in Libya. By comparing these laws, we 
find that Tunisian law is advanced in its provisions, especially with regard to 
municipal organization, and especially with regard to the formation and 
competencies of the municipality. This makes it necessary for us to try to 
understand the points of agreement and difference in the legal organization 
of the municipality in Libya and Tunisia in order to reach results that may be 
useful in developing a distinct legal organization for the municipality in 
Libya. 

Keywords: Municipality - Municipal Council - Local Administration. 

دراسة تحلیل�ة : اولیب�ي تونس لبلـد�ات فات التشكیل واختصاص الحالي ونيناالتنظ�م الق
 ةمقارن

 
تلعب البلد�ة دوراً هاماً �اعت�ارها وحدة اقل�م�ة محل�ة، و�جب أن تكون مستقلة فـي ممارسـة : المستخلص

اختصاصــاتها وذلــك لتحقیــق أهــداف الدولــة الاقتصــاد�ة والاجتماع�ــة والس�اســ�ة.... إلــخ. و�ن التطــورات 
فیهـا �شـكلٍ على المستوى الس�اسـي فـي دولـة تـونس ولیب�ـا انعكسـت �الضـرورة علـى نظـم الإدارة المحل�ـة 

م 2018) لســنة 29عــام، والتنظــ�م البلــدي �شــكلٍ خــاص والتــي مــن أهــم مخرجاتهــا صــدور القــانون رقــم (
م �شــأن الإدارة المحل�ــة فــي 2012) لســنة 59والمتعلــق �الجماعــات المحل�ــة فــي تــونس، والقــانون رقــم (

امـــه ولا ســـ�ما ف�مـــا یتعلـــق لیب�ـــا. و�مقارنـــة تلـــك القـــوانین نجـــد أن القـــانون التونســـي جـــاء متطـــوراً فـــي أحك
�ــالتنظ�م البلــدي وخاصــةً ف�مــا یتعلــق بتشــكیل واختصاصــات البلد�ــة. وذلــك مــا �حــتم علینــا محاولــة لفهــم 
نقاط التوافق والاختلاف في التنظ�م القانوني للبلد�ة في لیب�ا وتونس �غ�ة الوصول إلى نتائج قد تفید فـي 

   تطو�ر تنظ�م قانوني متمیز للبلد�ة في لیب�ا.
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المحلـي المتمثـل فـي البلـد�ات �شـكل خـاص  عـام، والتنظـ�م�حتل موضوع اللامر�ز�ة الإدار�ة المحل�ـة �شـكل المقدمة: 
للــدور الهــام الــذي تلع�ــه البلد�ــة �اعت�ارهــا جماعــة إقل�م�ــة مســتقلة فــي تحقیــق  الحــدیث، وذلــكأهم�ــة �الغــة فــي العصــر 
 والاقتصاد�ة ..... الخ.  والاجتماع�ة،أهداف الدولة الس�اس�ة، 

لتتمكن مـن أداء مهامهـا وتحقیـق أهـدافها  ومال�اً، وذلكتكون مستقلة إدار�ة  (البلد�ات)هذا النوع من الوحدات الإقل�م�ة 
مجـالس محل�ـة منتخ�ـة مـن قبـل  اعت�ار�ـة، وتمثلهـافي حدود الوصا�ة الإدار�ة، وهذه البلد�ات تتمیـز بتمتعهـا �شخصـ�ة 

سكانها و�قتصر اختصاصـها علـى رقعـة جغراف�ـة معینـة، فالأصـل أن اختصاصـات البلد�ـة عامـة؛ ولكـن تمـارس علـى 
 هي الحدود الجغراف�ة. الأخرى �میز بلد�ة عن  مساحة معینة لذا ما

وتحملهـــــا مســـــؤولیتها، وممارســـــة  البلـــــد�ات،كمـــــا أن تبنـــــي اســـــترات�ج�ة اللامر�ز�ـــــة الإدار�ـــــة، المتمثلـــــة فـــــي اســـــتقلال 
علــى تحقیــق متطل�ــات المــوطنین علــى المســتوى المحلــي،  �ازد�ــاد قــدرتهااختصاصــاتها، أصــ�ح ضــرورة تــزداد أهمیتهــا 

الجدیـد خاصـة فـي �لتـا  الس�اسـي أن الواقـع ولا غـروالمحلیـین فـي دول مثـل لیب�ـا وتـونس،  ق �ـالموطنینیتعلـومنها مـا 
الدولتین لا یدع مجالاً للشك أن هناك تغییرات ملموسة علـى مفهـوم نظـام الإدارة المحل�ـة �شـأن عـام والتنظـ�م القـانوني 

 لبلد�ة �شكل خاص. لتشكیل واختصاصات ا

 1957م القـانوني للبلـد�ات فـي تـونس �عـد الاسـتقلال �لاحـظ أن الاهتمـام بتنظـ�م البلد�ـة بـدأ عـام المتت�ع لتطور التنظ�
ولا تمـارس بلد�ة،  و�انت لا تتمتـع �الشخصـ�ة المعنو�ـة والاسـتقلال المـالي  75حیث قسمت تونس في تلك الفترة إلى 

ومـن أهـم مـا جـاء ف�ـه إمكان�ـة  1975م عـا 33صـدر قـانون البلـد�ات رقـم  ثـمإلا في حدود ض�قة جـدا، اختصاصاتها 
تقس�م البلد�ات إلى دوائر بلد�ـة ، وأن تشـكل تعاون�ـات ( نقا�ـات ) بلد�ـة تضـم بلـدیتین أو أكثـر تعـرف بنقا�ـات بلد�ـة ، 

�موجـب  1995لسـنة  68والقـانون رقـم   1985لسـنة  43وقد تم تعدیل هذا القـانون عـدة مـرات  �موجـب القـانون رقـم 
ـــم  ـــانون رق ـــونس تعـــ�ش مخاضـــاً  2011.و�عـــد عـــام 2006لســـنة  48الق س�اســـ�اً انعكـــس �الضـــرورة علـــى  أصـــ�حت ت

المعنون  ( الجماعـات المحل�ـة )  2018لسنة  29 1صلاح المنظومة القانون�ة ومن أهم مخرجاته صدور القانون رقمإ
�شكل خاص وذلـك علـى مسـتوى واختصاصاتها والذي �عتبر نقلة نوع�ة في تنظ�م الإدارة المحل�ة �شكل عام، والبلد�ة 

 إنشاء البلد�ة واستقلالها والاختصاصات الممنوحة لها وعلاقتها �السلطة المر�ز�ة.

 ،للبلــد�ات مــر �مراحــل إبتــداءً مــن قــوانین البلــد�ات فــي ظــل الدولــة المر��ــة يإمــا الوضــع فــي لیب�ــا فــإن التنظــ�م القــانون
 .2011إلى  1969د�ات من عام ثم البل، مروراً بتنظ�م البلد�ات في العهد الملكي

وعلــى النقـــ�ض مــن التنظــ�م القـــانوني ، �شـــأن الإدارة المحل�ــة 2012لســنة  59صــدر القـــانون رقــم  2011و�عــد عــام 
والـذي جـاء متطـوراً فـي أحكامـه فـي  2018لسـنة  29للبلد�ة في ظل التشر�ع التونسي الذي توج �إصـدار القـانون رقـم 

الحق�قـة لـم �ضـاهي القـوانین السـا�قة علـى صـدوره  فـي 2012لسنة  59فإن القانون رقم  واختصاصاتها؛ تنظ�م البلد�ة
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 .على سبیل المثال 1972لسنة  130منها على سبیل المثال القانون  والتي نظمت البلد�ة نذ�ر

 : أهم�ة ال�حث   

  في:أهم�ة قصوى تتجلى  �كتسي لیب�او  تونسلبلد�ات في ا لتشكیل واختصاصات إن موضوع التنظ�م القانوني

 والاقتصاد�ة. والاجتماع�ة، والإدار�ة، ،إبراز الدور المتزاید الذي تلع�ه البلد�ات على جم�ع الأصعدة الس�اس�ة •

 . لیب�ا) – (تونسالتعرف على الصعو�ات التي تواجه هذا التنظ�م الإداري في الدول محل الدراسة  •

انشـاء البلد�ـة،  تنظـ�م القـانوني للبلد�ـة فـي لیب�ـا وتـونس وذلـك علـى مسـتوى فـي ال والاخـتلافمحاولة فهم نقـاط التوافـق  •
 واختصاصاتها. ،تشكیل أعضاء المجالس البلد�ةو 

 لیب�ا.مدى أمكان�ة التوصل إلى نتائج من هذه الدراسة قد تفید في تطو�ر تنظ�م قانوني ممیز للبلد�ة في  •

 إشكال�ة ال�حث:

 نذ�رها:دید من التساؤلات إشكال�ة الموضوع في الع �مكن تأطیر

 ولیب�ا؟ي تطور وصل له التنظ�م القانوني للبلد�ة في تونس أ •

والصـــلاح�ات والاختصـــاص  ،وانتخـــاب عمیـــدها ،وتشـــكیل مجلســـها ،ك�ـــف نظمـــت البلد�ـــة قانون�ـــاً مـــن حیـــث الإنشـــاء •
  ؟الممنوحة لها ولعمیدها وفق القانون اللیبي والتونسي

 :الدراسات السا�قة

دراسة مقارنة بین التنظ�مان التونسي واللیبي للإدارة المحل�ة، فجل الدراسات السا�قة �انت تنتاول الموضوعان �شكل لا توجد 
اللامر�ز�ة في لیب�ا �عد الثورة  أ . د . خل�فة صالح احواس،مستقل، من أهم الدراسات التي تناولت الموضوع في لیب�ا �تاب 

تنظ�م الإدارة المحل�ة اللیبي، م. و�تاب  1998دراسة تحلیل�ة مقارنة، منشورات جامعة قار�ونس، بنغازي، الط�عة الأولى، 
عرض  الدراسات ت هذهحیث تناول م.2020، دار الفصل للنشر والتوز�ع، بنغازي، 2020 -1951المحافظات والبلد�ات، 

وتعتبر هذه الدراسة منطلقة من �عض الجزئ�ات التي  على مستوى المحافظات والبلد�ات في لیب�ا.م المحلي مفصل للتنظ�
صبري توفیق حمودة، اللامر�ز�ة  دراسة د. التونسي، �ذلكتناولتها الدراسات المذ�ورة ولكن مقارنتةَ مع التنظ�م القانوني 

حیث تناولت هذه الدراسة اللامر�ز�ة  م.1972د�توراه، جامعة القاهرة، المحل�ة ورقا�ة السلطة المر�ز�ة في لیب�ا، رسالة 
المحل�ة في لیب�ا وسلطت الضوء على رقا�ة سلطة المر�ز في ضوء قوانین الإدارة المحل�ة السا�قة، في حین أن دراستنا ر�زت 

 على موضوع التشكیل والاختصاص في قانون الإدارة المحل�ة الحالي في لیب�ا. أساساَ 

  :وأهدافه أس�اب اخت�ار الموضوع

ــالتنظ�م  ،الرغ�ــة الشخصــ�ة لل�احــث فــي خــوض غمــار ال�حــث فــي التنظــ�م القــانوني فــي تــونس للبلد�ــة ومــدى تطــوره ومقارنتــه �
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لـلإدارة المحل�ــة �شـكل عــام وذلــك مـن أجـل الوصــول إلـى نتــائج قـد تفیـد فــي تطـو�ر القــوانین المنظمـة  ،القـانوني للبلد�ـة فــي لیب�ـا
 .�شكل خاص للبلد�ة في لیب�انظ�م القانوني والت

 :منهج�ة ال�حث ونطاقه 

تـونس تفـرض علـى ال�احـث اسـتخدام المـنهج التحلیلـي لیب�ـا و  لبلد�ـة فـيا لتشـكیل واختصاصـات طب�عة موضوع التنظ�م القـانوني
وذلك لمقارنة أوجه التوافق والاختلاف بین ، وذلك التحلیل نصوص القوانین المنظمة للبلد�ات، و�ذلك المنهج المقارن  ،الوصفي

 .المشرع اللیبي والتونسي في تنظ�مها للبلد�ة نهج

�شـأن الادارة المحل�ـة اللیبـي ولائحتـه التنفیذ�ـة،  2012لسـنة  59وف�ما یتعلق بنطاق هذه الدراسة س�كون في إطـار القـانون رقـم 
ســي، مــع الاشــارة لــ�عض القــوانین الســا�قة علــى صــدورهما �القــدر �شــأن الجماعــات المحل�ــة التون 2018لســنة  29والقــانون رقــم 

  اللازم لإ�ضاح الفكرة.

  :خطة ال�حث

 للبلد�ة  التار�خي تمهیدي: التطور م�حث

 التطور التار�خي للبلد�ة في تونس  الأول: المطلب

 التطور التار�خي للبلد�ة في لیب�ا الثاني: المطلب

 اله�كل التنظ�مي للبلد�ات  الأول: الم�حث

 أداة انشاء البلد�ة الأول: المطلب

 تشكیل المجالس البلد�ة الثاني: المطلب

   الثاني: الاختصاصات الم�حث

 اختصاصات عمید البلد�ة الأول: المطلب

 اختصاصات المجلس البلدي  الثاني: المطلب   

 : التطور التار�خي للبلد�ة: تمهیدي م�حث

 وذلك في الفرعیین التالیین.  ولیب�ا.نستعرض في هذا المطلب الحق�ة التار�خ�ة التي مر بها نظام البلد�ات في �ل من تونس 

  : التطور التار�خي للبلد�ة في تونسالأول:  المطلب

انین ذات الصـ�غة بـرزت ملامـح البلد�ـة فـي تـونس والإدارة المحل�ـة �شـكلٍ عـام قبـل الحما�ـة الفرنسـ�ة، حیـث صـدرت �عـض القـو 
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، الـــذي یتضـــمن جملـــة مـــن النصـــوص المتعلقـــة �ـــالإدارة م 1861أبر�ـــل )  26الإدار�ـــة فـــي العصـــر العثمـــاني، أهمهـــا دســـتور (
و�انـت إدارتهـا عـن طر�ـق  م،1858المحل�ة والوظ�ف�ة الإدار�ة، وأنشئت بلد�ة تونس العاصمة �أول بلد�ة في دولة تـونس عـام 

یرأسهم ش�خ المدینة ووظ�فـة هـذه اللجنـة إدارة مصـالح البلد�ـة �النظافـة والشـؤون العمران�ـة وجمـع لجنة تتألف من عشرة أعضاء 
 .1الضرائب المحل�ة

م، عرفت دولة تونس عدة تقس�مات إدار�ة مستندة على التجر�ة الفرنس�ة في القـانون 1881ومنذ الاحتلال الفرنسي لتونس عام 
الإداري والإدارة المحل�ة، مع تدع�مها ب�عض الأحكام التي تناسب الواقع التونسـي، فكانـت تـونس مقسـمة إلـى أر�ـع جهـات و�ـل 

طة الحاكمـــة، بینمـــا أنشـــئت بلـــد�ات أخـــرى �الإضـــافة إلـــى بلد�ـــة تـــونس العاصـــمة عـــام جهـــة یرأســـها والـــي معـــین مـــن قبـــل الســـل
م، و�ـــان تشـــكیل مجالســـها �ـــالتعیین عـــن طر�ـــق الحكومـــة (( الفرنســـ�ة)) �إنشـــاء مجلـــس بلد�ـــة تـــونس الـــذي �ـــان �شـــكل 1884

ف�جـب أن �كـون نائ�ـه فرنسـ�اً و�ـان  �الانتخاب الذي �شمل التونسیین والفرنسیین �التساوي �شرط إذا �ان رئـ�س المجلـس تونسـ�اً 
م السـلطة الفرنسـ�ة لتغییـر تشـكیل المجـالس البلد�ـة �الانتخـاب 1952هو الذي �مـارس السـلطة الفعل�ـة، وهـذا مـا دعـى فـي سـنة 

 . 2لكن مع ضمان تمثیل الجال�ة الفرنس�ة فیها

یـــتم تشـــكیلها �التســـاوي بـــین الفرنســـیین بلد�ـــة فـــي تلـــك الفتـــرة  69و�ـــان عـــدد البلـــد�ات فـــي تـــونس مـــن الممكـــن أن �صـــل إلـــى 
مجلســاً �كــون  15بلــد�ات �ــان مــن المفتــرض أن تكــون الأغلب�ــة فیهــا للتونســیین، وأمــا  10بلد�ــة، أمــا فــي  39والتونســیین فــي 

 .3تونس�اً صرف، غیر أن هذا لم �حدث �سبب مقاطعة التونسیین للانتخاب

م، وفـي ذلـك العـام أصــ�حت 1957النظـام الجمهـوري فیهــا عـام  م وأعلـن1956مـارس  20تحصـلت تـونس علـى اسـتقلالها فــي 
البلد�ـة تتمتــع �الشخصــ�ة المعنو�ــة والاســتقلال المــالي، وأصــ�ح �شــكل المجلـس البلــدي �الانتخــاب العــام الم�اشــر، وهــذا مــا نــص 

 .4م لجمهور�ة تونس المستقلة1959عل�ه دستور عام 

ــد�ات والــذي تــم تعدیلــه وتنق�حــه �موجــب ) ال33م صــدر القــانون الأساســي رقــم (1975وفــي عــام  متعلــق �النظــام الأساســي للبل
، و�ثرة هـذه التعـد�لات المتلاحقـة یـدل �شـكلٍ قـاطع علـى اهتمـام السـلطة فـي تـونس المتواصـل �البلد�ـة �اعت�ارهـا 5قوانین متعددة

 . 6الإطار الأمثل لتطبیق اللامر�ز�ة المطلو�ة

لمتعلق �الجماعات المحل�ة حیث تنـاول فـي الكتـاب الثـاني منـه التنظـ�م البلـدي فـي ) ا29م صدر القانون رقم (2018وفي عام 
، والذي �مثل نقلة نوع�ة في تنظ�م البلد�ة في دولة تونس سواء على مستوى تشـكیل المجـالس 292إلى  200تونس من المواد 

 ر�ز.البلد�ة، واختصاصاتها، ومواردها المال�ة، والعلاقة ف�ما بینها و�ین سلطة الم

 الثاني: التطور التار�خي للبلد�ة في لیب�ا: المطلب

)) والذي نص ف�ه علـى أن المملكـة اللیب�ـة ((اتحاديم صدر أول دستور 1951�عد استقلال لیب�ا عن المستعمر الإ�طالي عام 
 برقة، فزان.  طرابلس،تتألف من ثلاث ولا�ات: 

نظ�م البلد�ات. حیث صدر القانون البلدي في ولا�ـة طـرابلس الغـرب رقـم وصدرت خلال تلك الفترة قوانین في �ل ولا�ة تتعلق بت
) لســــنة 5م، وقــــانون البلــــد�ات فـــي ولا�ــــة برقــــة رقــــم (1960) لســــنة 1م، والقــــانون البلــــدي لولا�ــــة فـــزان رقــــم (1959) لســـنة 8(

 . 7م1961
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م الـذي غیـر شـكل الدولـة مـن الاتحـادي إلـى دولـة موحـدة صـدر قـانون 1963) لسـنة 1و�مجرد صدور التعدیل الدستوري رقم (
م والـــذي لـــم �حـــدث تطـــوراً فـــي ه�كـــل التنظـــ�م الإداري ســـوى أنـــه غیـــر تســـم�ة 1963) لســـنة 8التنظـــ�م الإداري فـــي لیب�ـــا رقـــم (

م وأبرز ما جاء ف�ه هو منح المتصرف�ات ( 1967ن التنظ�م الإداري عام المقاطعات إلى محافظات، ثم صدر قانون جدید �شأ
البلد�ات ) اختصاصات ولكن في حـدود جغراف�ـة محـدودة، وجعـل المشـرع تقسـ�م المتصـرف�ات إلـى مـدیر�ات أمـر جـوازي ولـ�س 

 . 8وجو�ي �ما �ان في السابق

) لســـنة 418للیبـــي إلا �عـــد صـــدور المرســـوم الملكـــي رقـــم (والجـــدیر �الـــذ�ر أن مصـــطلح البلـــد�ات لـــم �كـــن شـــائعاً فـــي القـــانون ا
م �شـــأن إلغـــاء ت�ع�ـــة المســـائل الخاصـــة بهـــا بـــوزارة الداخل�ـــة واســـتحداث وزارة الشـــؤون البلد�ـــة �موجـــب المرســـوم الملكـــي 1964

الوصــا�ة  م، و�مقتضــى هــذا المرســوم صــارت وزارة الشــؤون البلد�ــة هــي الهیئــة المر�ز�ــة التــي تمــارس1967الصــادر فــي أبر�ــل 
م 1968) لســنة 19، ثــم صــدر القــانون رقــم (9والاشــراف علــى البلــد�ات وتعتبــر حلقــة الوصــل بــین البلــد�ات والــوزارات الأخــرى 

 والذي تم �موج�ه فصل البلد�ات عن الوحدات الإدار�ة الأخرى واعترف المشرع للبلد�ات �الشخص�ة الاعت�ار�ة المستقلة. 

) لسـنة 62م، فـإن أول قـانون یتعلـق بنظـام الحكـم المحلـي فـي الـ�لاد هـو القـانون رقـم(1969عـام أما ف�ما یتعلـق �البلـد�ات �عـد 
م، والــذي وقــف ف�ــه المشــرع علــى عــدة اعت�ــارات أهمهــا مــدى قــدرة الأجهــزة الرقاب�ــة فــي الدولــة علــى �ســط رقابتهــا علــى 1970

علــى تــوفیر مواردهــا المال�ــة، ومــدى وعــي أعضــاء  الوحــدات المحل�ــة ومــن الاخــلال �اســتقلالها، ومــدى قــدرة الوحــدات المحل�ــة
 . 10المجالس المحل�ة في تنفیذ اختصاصاتهم المسندة لهم وفق القانون 

والجـــدیر �الـــذ�ر أن المشـــرع أخـــذ فـــي هـــذا القـــانون �التقســـ�م الثنـــائي (المحافظـــات، والبلـــد�ات) واعتـــرف لكـــل منهمـــا �الشخصـــ�ة 
) لسـنة 130د نطاقها �قرار من مجلس الـوزراء. ثـم صـدر قـانون الإدارة المحل�ـة رقـم (الاعت�ار�ة و�كون انشاؤها والغاؤها، وتحدی

م والــذي حــاول ف�ــه المشــرع معالجــة المثالــب التــي انطــوى علیهــا القــانون الســابق علــى مســتو�ات عدیــدة أهمهــا التشــكیل 1972
 والاختصاصات.

) لسنة 39ئي للوحدات الإدار�ة، وذلك �إصداره للقانون رقم (إلا أن المشرع و�عد ثلاث سنوات فقط عدل عن أخذه �التقس�م الثنا
 . 11م، لتص�ح البلد�ات هي الوحدة الإدار�ة ذات الشخص�ة الاعت�ار�ة ولم �عد هناك وجود للمحافظة1975

وذلـك  م والذي �موج�ه استعاد المشـرع النظـرة التقلید�ـة لـلإدارة المحل�ـة،2012) لسنة 59م صدر القانون رقم (2012وفي عام 
، علـى أن تنشـأ بـداخل �ـل محافظـة عـدد 12تبني التقس�م الثنائي في تنظ�م الوحـدات الإدار�ـة المحلـي إلـى عـدد مـن المحافظـات

 من البلد�ات، والتي �كون انشاؤها و�لغاؤها وتحدید نطاقها ومقارها �قرار من مجلس الوزراء.

 الأول: اله�كل التنظ�مي للبلد�ات:   الم�حث

سنســتعرض لله�كـل التنظ�مــي للبلـد�ات وذلــك علـى مســتوى انشـاء البلد�ــة والغاؤهـا، و�ــذلك تشـكل مجلســها فــي  فـي هــذا المطلـب
 الدولة محل الدراسة، و�ما یلي: 

 الأول: أداة إنشاء البلد�ة:  المطلب

م المتعلــق  2018 ) لســنة29) مــن القــانون رقــم (201تنشــأ البلد�ــة وفقــاً للقــانون التونســي �قــانون وهــذا مــا نصــت عل�ــه المــادة (
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 �الجماعات المحل�ة، حیث جاء نص هذه المادة (( یتم إحداث البلد�ة وض�ط حدودها �قانون)).

 وهذا �عتبر تطوراً هاماً حیث �انت البلد�ة في تونس تنشأ �موجب قرار وزاري �اقتراح وز�ر الداخل�ة �عد أخذ رأي وز�ر المال�ة. 

ها �قـانون صـادر مـن السـلطة التشـر�ع�ة �ضـفي علیهـا الاسـتقرار والث�ـات و�ز�ـد مـن ولا غرو أن استحداث البلد�ـة وضـ�ط حـدود
اسـتقلالها عــن الســلطة المر�ز�ــة، �مــا نــص القــانون أ�ضــاً علـى تمتعهــا �الشخصــ�ة القانون�ــة والاســتقلال�ة الإدار�ــة والمال�ــة، �مــا 

مــا تقــرره مجالســها المنتخ�ــة �أغلب�ــة ثلثــي أعضــائها، ، لا یــتم إلا �قــانون وفقــاً ل13ذهــب المشــرع التونســي إلــى أن دمــج البلــد�ات
والأمـر ذاتـه ینطبـق فــي حالـة تغییـر حــدود البلد�ـة، ونـص القـانون أن المنازعــات المتعلقـة �حـدود البلــد�ات تخـتص بهـا المحكمــة 

 الإدار�ة وفقاً للإجراءات والمواعید المعمول بها �القضاء الإداري.

ة تقس�م البلد�ة إلى منطقتین إدار�تین فأكثر تسمى ( دوائر ) �ض�ط عددها وصدورها �قرار كما ینص أ�ضاً القانون على إمكان�
 . 14من المجلس البلدي �أغلب�ة ثلثي أعضائه

و�شكل أحداث الدوائر البلد�ة أسلوب مجدي للتقر�ب بین السكان والجهاز الإداري للبلد�ـة (( عـدم التر�یـز الإداري الواقـع داخـل 
جاء هذا النص لتحقیق التأطیر القانوني اللازم للدوائر البلد�ة وتكل�فهـا �عـدد مـن الصـلاح�ات التـي �فوضـها لهـا البلد�ة ))، وقد 

 . 15رئ�س البلد�ة وذلك نظراً لقر�ها من عموم سكان البلد�ة

أ البلد�ات وفروعها م �شأن الإدارة المحل�ة نص على أن تنش2012) لسنة 59أما ف�ما یتعلق �القانون اللیبي فإن القانون رقم ( 
، وهــذا 16و�حـدد نطاقهــا الجغرافـي وتعــین مقارهـا وتســمیتها ودمجهـا �قــرار مـن مجلــس الـوزراء بنــاءً علـى اقتــراح الـوز�ر المخــتص

خلافاً لما نص عل�ه المشرع التونسي في انشاء البلد�ات ودمجها ....الخ، �كون �قانون وهو ما �سمیها �عـدم الث�ـات والاسـتقرار 
 . 17ل التصرف القانوني ح�الها ط�قاً للمعط�ات التي �قدرها مجلس الوزراء))(( حیث �ص

م فــروع البلــد�ات والمحــلات الاســتقلال القــانوني، �مــا أن أنشــائها وتحدیــد نطاقهــا 2012) لســنة 59كمــا لــم �مــنح القــانون رقــم (
وتسمیتها ودمجها و�لغاؤها �كون �قرار من وز�ر الحكم المحلي بناءً علـى عـرض المحـافظ وهـو مـا یؤ�ـد ت�عیتهـا للمحـافظ ولـ�س 

 ئر الذي نص عل�ه القانون التونسي. لعمید البلد�ة خلافاً لنظام الدوا

م جاء خال�ـاً مـن الـنص علـى ��ف�ـة حسـم الخـلاف ف�مـا یتعلـق �حـدود 2012) لسنة 59وأخیراً نود الإشارة إلى أن القانون رقم (
 البلد�ات وفروعها خلافاً لما جاء �ه القانون التونسي �ما سبق ب�انه. 

 الثاني: تشكیل مجالس البلد�ات: المطلب

 في هذا الفرع تشكیل المجالس البلد�ة في تونس ولیب�ا وفقا للآتي: نتناول

 : تشكیل المجلس البلدي في تونس:الفرع الأول

 . 18المجلس البلدي وفقاً للقانون التونسي هو مجلس ینتخب أعضاءه وفق شروط و�جراءات تحددها المجلة الانتخاب�ة

) �النسـ�ة 10س السكان، و�تراوح عدد أعضاء المجلس البلدي بـین (و�تشكل المجلس البلدي من أعضاء �حدد عددهم على أسا
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)، و�حــق 50.000) �النســ�ة للبلــد�ات التــي �فــوق عــدد ســكانها (60)، و (10.000للبلــد�ات التــي لا یتجــاوز عــدد الســكان ( 
الجمـع بـین صـفة العضـو  سنة یوم تقد�م الترشح أن یرشحوا لعضو�ة المجلس البلـدي، ولا �مكـن 18لكافة الناخبین ال�الغ سنهم 

 19�المجلس البلدي و�ین صفات أخرى، فلا �جوز لعضو من الدرجة الأولى الترشح لعضو�ة نفس المجلس البلدي.

ولـم �شـترط المشـرع التونسـي شـروطاً خاصـةً للترشـح مثـل المؤهــل العلمـي، و�النسـ�ة للانتخا�ـات البلد�ـة فـإن القـانون خـول وز�ــر 
اب لكل المجالس، الـذي یتكـرر �عـد خمـس سـنوات، و�ذا تـم حـل المجلـس یتـولى الكاتـب العـام للبلد�ـة الداخل�ة بتحدید یوم الانتخ

تســییر إدارة البلد�ـــة، والجـــدیر �الــذ�ر فـــي هـــذا المقــام �أنـــه لا �مكـــن حــل المجلـــس البلـــدي إلا إذا اســتحال اعتمـــاد حلـــول أخـــرى 
لــس الأعلــى للجماعــات المحل�ــة و�نــاءً علــى رأي المحكمــة و�مقتضــى أمــر حكــومي (( قــرار مجلــس الــوزراء)) �عــد استشــارة المج

 .20الإدار�ة العل�ا ولأس�اب تتعلق �إخلال خطیر �القانون 

ولقد توقع المشرع التونسي �أن عمل�ة الانتخاب لعضو�ة المجالس البلد�ة ومدة وجود المجلس قـد یرافقـه شـغور لوقـف �ـالمجلس 
ةً �عــد آخــر مرشــح فــائز فــي الانتخا�ــات ضــمن القائمــة التــي ینتمــي إلیهــا العضــو البلــدي، فــأقر شــغره �المرشــح الــذي �ــأتي م�اشــر 

 . 21الذي أص�ح مقعده شاغراً، ولقد حدد المشرع التونسي عمل المجلس �خمس سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة

و�ة، فلــم �مــنح رؤســاء ولا یتقاضــى رئــ�س وأعضــاء المجــالس البلد�ــة مكافــآت، إذ أن المشــرع التونســي أخــذ �مبــدأ مجان�ــة العضــ
وأعضاء المجالس �عض المخصصات المال�ة إلا حق اسـترداد المصـار�ف التـي یتطلـب الق�ـام بـ�عض المهـام المكلفـون بهـا مـن 

 . 22قبل المجلس

والجدیر �الذ�ر أن القانون أوجب أن تكون جلسات المجلس علن�ة، و�علن عن تار�خ انعقادها عن طر�ق التعلیق �مدخل البلد�ة 
 . 23ختلف وسائل الإعلام المتاحة، ولا یتم التداول في جلسة سر�ة إلا �طلب من ثلثي أعضاء المجلس أو من رئ�سهو�م

م علـــى أن ینتخـــب المجلـــس البلـــدي فـــي أول اجتمـــاع لـــه مـــن بـــین 2018لســـنة  )29) مـــن القـــانون رقـــم (203(وتـــنص المـــادة 
أعضائه رئ�ساً ومساعدین وذلك وفقاً لشروط محدودة أهمها أن �كون الرئ�س والمساعد الأول من جنسین مختلفـین، و�كـون سـن 

 . سنة) 35الرئ�س أو أحد المساعدین الأولیین أقل من (

ئمـاً مـن اللجـان القـارة لا تقـل عـددها عـن أر�عـة لجـان علـى أن تشـمل وجو�ـاً المجـالات و�شكل المجلس عقب تنصـی�ه عـدداً ملا
التال�ــة: النظافــة والصــحة والبیئــة، شــؤون المــرأة والأســرة، الأشــغال العامــة، الشــؤون الإدار�ــة، الفنــون والثقافــة، الطفولــة والشــ�اب 

. من عدد هـذه 24راط�ة التشار��ة، الإعلام، التواصل اللامر�زي والر�اضة، الشؤون الاجتماع�ة، المساواة وتكافئ الفرص، الد�مق
 اللجان والمهام المكلفین بها یتضح حجم الاختصاصات الحق�ق�ة التي تمارسها البلد�ة في دولة تونس. 

 : تشكیل المجلس البلدي في لیب�ا: الفرع الثاني

جلـس البلد�ـة، حیـث �شـكل هـذا المجلـس مـن ثـلاث فئـات وهـي تمارس البلد�ة في لیب�ا مهامها المسندة إلیها قانونـاً عـن طر�ـق م
، و�ن �ــان تمثیــل المــرأة فــي المجلــس �عتبــر تطــوراً هامــاً وذلــك تأكیــداً علــى مشــار�ة 25العامــة والمــرأة وذوي الاحت�اجــات الخاصــة

ع تجن�ــه فــي هــذا المــرأة فــي إدارة شــؤونها المحل�ــة، فــإن مصــطلح ذوي الاحت�اجــات الخاصــة فإنــه محــل نقــد �ــان أحــرى �المشــر 
 المقام. 
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) ألـف مـواطن فأقـل، 250كما �شكل المجلس وفقاً لنس�ة عدد السكان، و�كون خمسة أعضاء في البلـد�ات التـي �كـون سـكانها (
 . 26أما إذا زاد عدد السكان عن ذلك فإنه تمثیل السكان في المجلس یرتفع إلى س�عة أعضاء

بلــة للتجدیــد ولمــرةٍ واحــدة إذا تــوافرت ف�ــه جملــة مــن الشــروط التــي حــددها و�مــارس عضــو المجلــس مهامــه لمــدة أر�ــع ســنوات قا
 27م، ولائحتــه التنفیذ�ــة، والتــي مــن أهمهــا أن �حــق لكــل لیبــي أتــم الخامســة والعشــرون مــن عمــره2012) لســنة 59القــانون رقــم (

 نة. الترشح لعضو�ة المجلس، وذلك خلافاً للقانون التونسي الذي حدد سن المرشح بثمان عشرة س

والجدیر �الذ�ر في هذا المقام أن القـانون لـم �شـترط المؤهـل العلمـي، وهـذا فـي اعتقادنـا سـ�حول دون أداء المجلـس �شـكلٍ جیـد، 
وذلك لعدم إتاحة الفرصة أمام المختصون وحملة المؤهلات في المجالات القانون�ـة، والاقتصـاد�ة، والإدار�ـة، وعلـوم البیئـة، مـن 

 عضو�ة هذه المجالس. 

ولا غــرو إن اشــترط القــانون لشــروط ذات صــ�غة س�اســ�ة فــي مجــال الإدارة المحل�ــة �عــد ســا�قة لــ�س لهــا أي مبــرر علــى هــذا 
الصعید، فاشتراط القانون �أن �كون عضو المجلس ألا �كون ممن انتسب في السابق لتشك�لات الحرس الثوري واللجان الثور�ـة 

ي طا�عـاً س�اســ�اً فـي مجـال الإدارة المحل�ــة التـي تهـدف أساســاً الإ�فـاء �النشــاطات أو أجهـزة الأمـن الــداخلي ... الـخ، فهـذا �ضــف
م جـاء خلـو مـن مثـل هـذا الـنص �ـالرغم 2018) لسـنة 29الخدم�ة المحضة. والجدیر �الملاحظة هنا أن القانون التونسـي رقـم (

 م. 2012) لسنة 59من تشا�ه الظروف الس�اس�ة التي س�قت صدوره وصدور القانون رقم (

و�نتخب المجلس البلدي عند أول جلسة �عقدها عمید للبلد�ة �كون من بین أعضـائه، و�حـل محـل عمیـد البلد�ـة فـي حـال غ�ا�ـه 
 العضو الأكبر سناً، و�ذا خلا مكان العمید ینتخب المجلس من �حل محله لغ�ا�ه مدة الجلسة، وفقاً للأحكام المقررة قانوناً. 

للشورى ، وهو �مثا�ة مجلس استشاري، �ضم عدد �ساوي نصـف عـدد أعضـاء المجلـس البلـدي،  و�ختار المجلس البلدي مجلساً 
من الخبراء والمستشار�ن، وممن لهم درا�ة وخبرة في الشؤون المحل�ـة (( جـرت العـادة علـى أن �شـكل مجلـس الشـورى ممـن لهـم 

 .28نفوذ قبلي (( شیوخ الق�ائل)) ))�كون لهم حق إبداء الرأي دون التصو�ت

) 29م على مبدأ علان�ة الجلسات �ما فعل القانون رقم (2012) لسنة 59أما ف�ما یتعلق �مبدأ الشفاف�ة فلم ینص القانون رقم (
م التونسي. �مـا لمـا یـنص أ�ضـاً علـى مبـدأ مجان�ـة العضـو�ة �مـا جـاء الـنص فـي قـوانین الإدارة المحل�ـة فـي دولـة 2018لسنة 

 تونس. 

 :  الثاني: الاختصاصات الم�حث

فـي هـذا المطلـب نسـتعرض الاختصاصــات المسـندة للبلد�ـة قانونـاً، سـواء لاختصاصــات المجلـس البلـدي أو اختصاصـات عمیــد 
 البلد�ة في �ل من القانون التونسي واللیبي. 

 الأول: اختصاصات عمید البلد�ة:  المطلب

لمــا �انــت البلد�ــة تتمتــع �الشخصــ�ة المعنو�ــة وتحتــاج إلــى مــا �عبــر عــن إرادتهــا، فقــد أســند المشــرعان التونســي واللیبــي لــرئ�س 
 المجلس البلدي (عمید البلد�ة)، اختصاصات وصلاح�ات �مارسها �صفته ممثلاً للبلد�ة. 
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لق �الجماعة المحل�ة فـي تـونس علـى أن رئـ�س م المتع2018) لسنة 29) من القانون الأساسي رقم (256حیث نصت المادة (
 البلد�ة مسؤول في نطاق القانون عن مصالح البلد�ة وهو ممثلها القانوني. 

) عـن أن �قــوم �ـالطعن لــدى المحـاكم لحما�ــة مصـالح البلد�ــة ون�ابتهـا فــي القضـا�ا الإدار�ــة 12) فقــرة (257كمـا نصــت المـادة (
، أي أنــه هــو مــن 30والــدفاع عــن مصــالح البلد�ــة �كــل الطــرق القانون�ــة 29قضــاء العــادي))والمال�ــة والعدل�ــة (( المنازعــات أم ال

. ومن مهام رئ�س المجلس البلدي في 31�مثلها أمام الجهات القضائ�ة على أن �مثل البلد�ة في جم�ع الأعمال المدن�ة والإدار�ة
ات المجلـس البلـدي، ومـن اختصاصـات العمیـد تـونس أن �قـوم بتحضـیر دورات المجلـس وتنفیـذ مـا تـم المصـادقة عل�ـه فـي جلسـ

، تصــف�ف الطرقــات وتســو�ة ارتفاعهــا �عــد مداولــة المجلــس 32أ�ضــاً المحافظــة علــى الحقــوق المكونــة لممتلكــات البلد�ــة و�دارتهــا
لأعـوان فـي البلدي وأخذ رأي الوزارة وتسل�م الرخص، رئاسة الإدارة والمحافظة على الوثائق الحساب�ة وأرش�ف البلد�ـة، وانتـداب ا

الخطـط الوطن�ـة فــي حـدود مــا �قـرره القــانون، ومراق�ـة المنشــآت البلد�ـة، والإشـراف علــى إعـداد المیزان�ــة ط�قـاً للنظــام المـالي فــي 
 . وتسییر الأشغال البلد�ة و�برام عقود الب�ع والإ�جار والقسمة والصلح ومراجعتها وقبول اله�ات والتبرعات. 33الدولة

�ة وفقاً للقانون التونسي جملةً من الاختصاصات �صفته ممثلاً للدولة؛ وذلك �اعت�ار عمید البلد�ـة ممـثلاً كما �مارس عمید البلد
ي، فقــد نــص علیهــا القــانون رقــم ر لهــا فلــه صــلاح�ات �اعت�ــاره ضــا�طا للحالــة المدن�ــة، ولــه صــلاح�ات �اعت�ــاره ســلطة ضــ�ط إدا

) ((لـرئ�س 264وان صلاح�ات رئ�س البلد�ة حیث نصت المـادة () تحت عن268) إلى (256م في المواد (2018 ) لسنة29(
 البلد�ة ولمساعد�ه ولنوا�ه ولأعضاء المجلس المكلفین من طرفه صفة ضا�ط الحالة المدن�ة �استثناء إبرام عقود الزواج)). 

ط بتسـییر الشـرطة البیئ�ـة والجدیر �الملاحظة أن المشرع التونسـي لـم �مـنح صـفة الضـ�ط القضـائي لـرئ�س البلد�ـة و�نمـا �لفـه فقـ
. �مــا أن القــانون قــد مــنح 34وحفــظ الصــحة العامــة والســلامة وجمال�ــة المدینــة، والمحافظــة علــى البیئــة داخــل �ــل منطقــة البلد�ــة

 عمید البلد�ة جملةً من الاختصاصات التي تدخل في إطار سلطة الض�ط الإداري في نطاق البلد�ة. 

لنص على التمثل القانوني للعمیـد للبلد�ـة لـم �كـن محكمـاً �مـا جـاء �ـه القـانون التونسـي، حیـث وف�ما یتعلق �القانون اللیبي فإن ا
هــــو المســــؤول التنفیــــذي الأول �البلد�ــــة ولــــه  ((العمیــــدم علــــى أن 2012) لســــنة 59) مــــن القــــانون رقــــم (33نصــــت المــــادة (

المرافق التا�عة لها و�مارس اختصاصاته تحت الإشـراف اختصاصات الوز�ر المال�ة والإدار�ة �النس�ة لأجهزة البلد�ة ومیزانیتها و 
  ).الم�اشر للمجلس وتوج�ه المحافظ)

فــي الحق�قــة أن اختصاصــات عمیــد البلد�ــة جــاءت مبهمــة وغیــر واضــحة ومحــددة، �مــا فعــل المشــرع التونســي الــذي نــص علــى 
 وواسعة.  حق�قةمر�ز قانوني واضح لعمید البلد�ة وتمتعه �صلاح�ات 

 الثاني: اختصاصات المجلس البلدي:  المطلب

فـي هـذا الفـرع سـنتعرض للاختصاصـات الممنوحــة للمجـالس البلد�ـة فـي القـانون التونسـي واللیبــي وذلـك وفقـاً لمـا أسـنده �ـلا مــن 
 المشرعین للمجالس البلد�ة. 

الســلطة  مشــتر�ة مــعصاصــات ذات�ــة، واختصاصــات یــنص القــانون التونســي علــى ثلاثــة أنــواع مــن الاختصاصــات للبلد�ــة اخت
 .  35المر�ز�ة، واختصاصات منقولة منها
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 الاختصاصات نذ�ر منها:  انون على تمتع البلد�ة �مجموعة منفعلى صعید الاختصاصات الذات�ة نص الق

 تصر�ف الشؤون البلد�ة والبت فیها.  •

 القرارات ذات الطا�ع المالي والتعو�ض في العقارات.  •

 لد�ة. ترتیب أجزاء الملك العمومي للب •

 . البیئيإعداد برنامج الاستثمار  •

 اتخاذ �افة التدابیر اللازمة لدفع التنم�ة �البلد�ة.  •

 التخط�ط العمراني.  •

 المحافظة على الخصوص�ات العمران�ة �البلد�ة. •

إحداث المرافق العامة �البلد�ة ((الطرق، الحـدائق، السـاحات الخضـراء، القضـاء علـى التلـوث، الإنـارة العامـة، شـ�كات الم�ـاه،  •
 الصرف الصحي، الأسواق البلد�ة، المعارض، الوقا�ة الصح�ة، حما�ة البیئة)). 

 . 36تنش�ط الح�اة الاجتماع�ة والثقاف�ة والر�اض�ة والبیئ�ة في البلد�ة. •

لجدیر �الذ�ر هو أن القانون نص على ضرورة استشارة المجلس البلدي، وأخذ رأي المجلس في �ـل مشـروع یزمـع انجـازه فـي وا
 . 37المنطقة البلد�ة من قبل الدولة

 أما على صعید الاختصاصات المشتر�ة مع السلطات المر�ز�ة فقد نص القانون على �عض هذه الاختصاصات نذ�ر منها: 

 لتراث الثقافي والمحلي وتنمیته. المحافظة على ا •

 الق�ام �الأعمال اللازمة لدفع الاستثمارات.  •

 انشاء المنتزهات الطب�ع�ة وص�انتها داخل البلد�ة.  •

 التصرف في الشر�ط الساحلي وتهیئته.  •

 تعهد مجاري الأمطار والأود�ة.  •

 النقل الحضري والمدرسي.  •

 ص�انة المدارس ومراكز الصحة.  •

 . 38اطة �المهاجر�ن، والتونسیین في الخارجوضع برامج للإح •
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 وف�ما یتعلق �الاختصاصات المنقولة وهي الاختصاصات التي �مكن نقلها للمجلس البلدي من السلطة المر�ز�ة نذ�ر منها: 

  .بناء المؤسسات والمراكز الصح�ة وص�انتها 

  .بناء المؤسسات التر�و�ة وص�انتها 

 .بناء المنشآت الثقاف�ة وص�انتها 

  .بناء المنشآت الر�اض�ة وتجهیزها 

 . 39ونص القانون على وجوب اقتران �ل نقل للاختصاص بتحو�ل الموارد المال�ة وال�شر�ة الضرور�ة لممارستها

والملاحـــظ مـــن خـــلال هـــذا التقســـ�م للاختصـــاص بـــین المجلـــس البلـــدي والســـلطة المر�ز�ـــة، إن الســـلطة المحل�ـــة تمـــارس �الفعـــل 
ب القــانون، وأن تنظ�مهــا بهــذا الشــكل والوضــوح �جعــل �ــل جهــة علــى معرفــة تامــة �اختصاصــاتها اختصاصــات حق�ق�ــة �موجــ

وممارســتها وفقــاً للقــانون. لــم �شــترط القــانون تصــدیق ســلطة المر�ــز علــى القــرارات الصــادرة مــن الســلطات المحل�ــة وهــي تمــارس 
 اختصاصاتها الذات�ة والمنقولة.  

م، فقد نص على اختصاصات للمجلس 2012) لسنة 59(دي في لیب�ا فإن القانون رقم وف�ما یتعلق �اختصاصات المجلس البل
البلدي ولكن على استح�اء إن صح التعبیر ف�مقارنة هذه الاختصاصات بنظر�تها الممنوحة للمجلـس البلـدي فـي تـونس فإنهـا لا 

 تعد شیئاً مذ�وراً. 

المجلـس البلـدي فـي لیب�ـا مـا تجـد تكبـ�لاً مـن قبـل السـلطة المر�ز�ـة، هذا �الإضافة إلى أن ممارسة هذه الاختصاصات من قبـل 
 وذلك �سبب عدم الوضوح في تحدید هذه الاختصاصات وفي ��ف�ة ممارستها. وهذه الاختصاصات:

ــــاني والشــــؤون الصــــح� ــــالتخط�ط العمرانــــي والتنظــــ�م والم� ــــة � ــــوائح البلد�ــــة و�نشــــاء و�دارة المرافــــق العامــــة ذات العلاق ــــذ الل ة تنفی
والاجتماع�ة، ومرفق الم�اه والإنارة، والصرف الصحي، والم�ادین والجسور والوسـائل المحل�ـة للنقـل والنظافـة العامـة، والحـدائق، 
وأماكن الترف�ه العامة والملاهي، والمقابر، والساحات، والأسواق العامة، وللبلد�ة أن تنشأ وتز�د في دائرة اختصاصها �الـذات أو 

. وللتــدلیل علــى ه�منــة الســلطة المر�ز�ــة علــى هــذه الاختصاصــات بنقــل ت�ع�ــة 40ت التــي تراهــا �فیلــة تنفیــذ�الواســطة المؤسســا
شر�ات النظافة في البلد�ات لوزارة الحكم المحلي. وت�ع�ـة الشـر�ات العامـة للكهر�ـاء لرئاسـة مجلـس الـوزراء والأمـر ذاتـه ینطبـق 

 على الشر�ة العامة للم�اه.

 ق والجسور التا�عة لوزارة المواصلات على أغلب مشار�ع ص�انة الطرق �البلد�ات. و�ذلك ه�منة مصلحة الطر 

  .كما تتولى البلد�ة أ�ضاً اختصاص السجل المدني وتنظ�م الحرس البلدي، والأسواق المحل�ة والسخانات 

  .إصدار الرخص المحل�ة 

  .ممارسة أعمال الض�ط الإداري من خلال مراق�ة البیئة والصحة العامة 
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 41إنشاء و�دارة حاضنات المشار�ع الصغرى �التعاون مع الجهات المختصة. 

ولا بــد مــن الإشــارة إلــى القیــد غیــر المبــرر الــذي وضــعه القــانون �ــأن �كــون التصــدیق علــى قــرارات المجــالس البلد�ــة أو رفضــها 
 مما �جعل أن الاختصاصات المذ�ورة مفرغة المحتوى. ،42جملة

م ونقـل اختصاصـاتها 2013) لسـنة 9) من القـانون رقـم (1د جمد عمل المحافظات �موجب المادة (وأخیراً فإن المشرع اللیبي ق
قتــاً للمجــالس البلد�ــة وعمــداء البلــد�ات، وفــروع البلــد�ات تمــارس اختصاصــاتها الأصــل�ة، ولــ�س لهــا مقــدرة علــى تحمــل أع�ــاء مؤ 

 المحافظات. 

 :الخاتمة

تعتبر دراسة أنظمة الإدارة المحل�ة من أهم الدراسات التي تهـدف إلـى خلـق التنم�ـة الاقتصـاد�ة والاجتماع�ـة والتطـو�ر الإداري، 
وقد استهدفت هذه الدراسة �حث البلد�ات �اعت�ارها إحدى أهم أسس تطبیق الإدارة اللامر�ز�ة، ودورها الهام في توفیر الخدمات 

الوحدات المحل�ة (( البلد�ات )) على مستوى التشـكیل والاختصـاص بنظر�تهـا فـي دولـة تـونس توصـلنا الأساس�ة، و�مقارنة هذه 
 لمجموعة من النتائج والتي بناءً علیها قررنا مجموعة من التوص�ات. 

 :النتائج أولاً:

ختصاصـات واضـحة ومحـددة فـي المشرع اللیبي والتونسي أخذ �التقس�م الثنائي ( المحافظات ، البلد�ات ) واسند لكل منها ا .1
القـانون، ولكــن المشــرع اللیبــي قــد جمــد العمــل بنظــام المحافظـات ونقــل اختصاصــاتها للبلــد�ات، الأمــر الــذي ترتــب عل�ــه تعطیــل 

 هذه الاختصاصات �سبب عدم مقدرة البلد�ات على تحمل أع�ائها. 

تنشأ البلد�ات وتض�ط حدودها و�تم دمجها و�لغائهـا فـي دولـة تـونس �قـانون صـادر عـن السـلطة التشـر�ع�ة، وهـذا مـا �ضـفي  .2
علیها الاستقرار والث�ات، و�ز�د في استقلالیتها عن سلطة المر�ز، �خلاف الوضـع فـي لیب�ـا، حیـث تنشـأ البلد�ـة وتلغـي وتضـ�ط 

 حدودها �قرار ول�س قانون. 

القانون اللیبي فروع البلد�ات والمحلات الاستقلال القانوني، خلافاً لنظام الدوائر البلد�ة الذي نص عل�ه في القانون  لم �منح .3
 التونسي وذلك بتفو�ضها �عدد من الاختصاصات وذلك لقر�ها من عموم سكان البلد�ة. 

علــق �حـــدود البلــد�ات وفروعهـــا خلافــاً للقـــانون إن القــانون اللیبــي جـــاء خال�ــاً مـــن الــنص علــى ��ف�ـــة حســم الخـــلاف ف�مــا یت .4
 التونسي من تحدید اختصاص القضاء الإداري �الفصل في هذه المسائل.

) من البلـد�ات التـي �فـوق عـدد سـكانها خمسـون ألـف مـوطن، وهـذا مـا 60قد �صل أعضاء المجلس البلدي في تونس إلى ( .5
) أعضاء  5حق�قاً في إدارة شؤونهم المحل�ة، بینما الأمر في لیب�ا ( یدل بوضوح على حرص المشرع على تمثیل السكان تمث�لاً 

 فقط �النس�ة لهذه البلد�ات.

نص المشرع التونسي علـى ضـمانات فـي حالـة تقـرر حـل المجلـس البلـدي وهـي صـدور (( قـرار مجلـس وزراء �عـد استشـارة  .6
 لا توجد هذه الضمانات في القانون اللیبي. المجلس الأعلى للجماعات المحل�ة بناءً على رأي المحكمة العل�ا و 
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نص المشرع التونسي على مبدأ مجان�ة العضو�ة في المجالس البلد�ة، وعلى مبدأ علان�ة الجلسات، وذلك لضمان الشفاف�ة  .7
 في اتخاذ القرار المحلي، وفي المقابل لا یوجد النص على مثل هذه الم�ادئ في القانون اللیبي. 

تونسي على مر�ز قانوني واضح لعمید البلد�ة ومنحه اختصاصات وصـلاح�ات واضـحة فـي حـدود القـانون، نص المشرع ال .8
 بینما جاء النص في القانون اللیبي مبهماً وخجولاً في تحدیده لمر�ز عمید البلد�ة. 

ــــرق بــــین ثلاثــــة حق�قــــةمــــنح المشــــرع التونســــي اختصاصــــات  .9 ــــداً دق�قــــاً وف ــــواع مــــن هــــذه  للمجــــالس البلد�ــــة وحــــددها تحدی أن
الاختصاصات ولم یرهنها �التصدیق المسبق من قبل سلطة المر�ز، وذلك خلافاً للمشرع اللیبـي الـذي �بـل تلـك الاختصاصـات 

 �التصدیق والاعتماد من قبل السلطة المر�ز�ة مما أفرغها من محتواها.

 :التوص�ات ثان�اً:

وتعدیلــه وفقـاً للتطــور الــذي حــدث فــي التشــر�عات المقارنــة والتــي  م2012) لســنة 59ضـرورة إعــادة النظــر فــي القــانون رقــم ( .1
م للمتعلــق �الجماعــات المحل�ــة فــي تــونس، وذلــك علــى مســتوى شــروط عضــو�ة المجــالس 2018) لســنة 29(منهــا القــانون رقــم 

 حیث:ومن اختصاصات المجلس البلدي)  -د�ةعمید البل (اختصاصاتالبلد�ة وعلى مستوى الاختصاصات 

 الترشح لعضو�ة المجالس البلد�ة.شروط 

 مستوى انشاء البلد�ة وتحدید نطاقها و�لغاؤها وتحدید مقارها. 

 ومستوى تمثیل السكان في المجالس البلد�ة. 

ضرورة النص على مبدأ الشفاف�ة �مبدأ علان�ة الجلسات المحل�ة وذلك لتحقیق نوع من الرقا�ة الشعب�ة والـذي یـنعكس علـى  .2
 لمحل�ة. أداء الوحدة ا

) فـ�من یرشـح نفسـه ((المخـتص)اتاحة الفرصة أمام المؤهلین والمختصین وذلك �النص علـى ضـرورة تـوافر المؤهـل العلمـي  .3
 لعضو�ة المجالس البلد�ة. 

  :قائمة المراجع

  :الكتب أولاً:

 . 1995، 2تونس، ط  . د . توفیق بوعش�ة، م�ادي القانون الإداري التونسي، مر�ز ال�حوث والدراسات الإدار�ة، 1

د . حسن محمد عواضة، الإدارة المحل�ة وتطب�قاتها في الدول العر��ة، المؤسسة الجامع�ة للدراسات والنشر والتوز�ـع، لبنـان،  . 2
 م. 1984

، دار الفصـل للنشـر 2020 -1951أ . د . خل�فة صالح احواس، تنظـ�م الإدارة المحل�ـة اللیبـي، المحافظـات والبلـد�ات،  .  3
 م. 2020والتوز�ع، بنغازي، 
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. ___________، اللامر�ز�ــة فـــي لیب�ـــا �عـــد الثـــورة دراســـة تحلیل�ـــة مقارنـــة، منشـــورات جامعـــة قـــار�ونس، بنغـــازي، الط�عـــة  4
 م. 1998الأولى، 

 م. 2007. د.  سل�مان محمد الطماوي، م�ادئ القانون الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العر�ي، الإسكندر�ة،  5

 م. 2008، 2. د . محمد رضا جن�ح، القانون الإداري، مر�ز النشر الجامعي، تونس، ط  6

 م. 2002، بیروت، 7. مسعود الخوند، الموسوعة التار�خ�ة الجغراف�ة، ج  7

 م. 2007، 1. مصطفى بن لط�ف، المؤسسات الإدار�ة والقانون الإداري، تونس، المدرسة الوطن�ة للإدارة، ط . د 8

 :الرسائل العمل�ة ثان�اً:

 م. 1972. صبري توفیق حمودة، اللامر�ز�ة المحل�ة ورقا�ة السلطة المر�ز�ة في لیب�ا، رسالة د�توراه، جامعة القاهرة،  1

البلـد�ات فـي لیب�ـا بـین الاسـتقلال والت�ع�ـة، رسـالة ماجسـتیر، �ل�ـة القـانون، جامعـة عمـر المختـار، . صهیب أحمد القاضي،  2
 م. 2021

  :ال�حوث ثالثاً:

نموذجهــا))، مجلـــة  -عبــد الله، لعروســي حلـــ�م، ((صــلاح�ات رئــ�س المجلــس الشــعبي فـــي الجزائــر وتــونس . لخضــر خمینــة 1
 م. 2022أبر�ل،  7الاستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، المجلد 

   :التشر�عات را�عاً:

 م. 2012، 15ا، العدد م �شأن نظام الإدارة المحل�ة، الجر�دة الرسم�ة، لیب�2012) لسنة 59. القانون رقم ( 1
 م.2018/  5/  9م المتعلق �الجماعات المحل�ة تونس ، مؤرخ في 2018) لسنة 29. القانون رقم ( 2
 .م 1972 سنة ،53، الجر�دة الرسم�ة، لیب�ا، العدد اللیبي �شأن نظام الإدارة المحل�ة م 1972) لسنة 130القانون رقم (.  3
ــــــــــم ( 4 ــــــــــي تــــــــــونس رق ــــــــــانون الأساســــــــــي للبلــــــــــد�ات ف ــــــــــط انترنــــــــــت  1975) لســــــــــنة 33. الق https://legislation-م، را�

securite.tn/ar/node/41713 
المحل�ــة اللیبــي، المرفــق �قــرار مجلــس  أن نظــام الإدارةم �شــ2012) لســنة 59القــانون رقــم ( اللائحــة التنفیذ�ــة للقــانون ا.  5

 security.tn/ar/node/32090-https://legislation را�ط انترنت  .م2013لسنة  130الوزراء رقم 
 

 . 86، ص 2002، بیروت 7. مسعود الخوند، الموسوعة التار�خ�ة الجغراف�ة، ج  1
 . 86/87. مسعود الخوند، مرجع سبق ذ�ره، ص  2
 . 53، ص 2007، 1. مصطفى بن لط�ف، المؤسسات الإدار�ة والقانون الإداري، تونس، المدرسة الوطن�ة للإدارة، ط  3
 .54. مصطفى بن لط�ف، مرجع سبق ذ�ره، ص  4
 م. 1975/  5/  14) المؤرخ في 33. القانون الأساسي رقم ( 5

 م. 1985) لسنة 43المعدل �القانون الأساسي رقم (
 م.1991) لسنة 24انون الأساسي رقم (المعدل �الق

https://legislation-securite.tn/ar/node/41713
https://legislation-securite.tn/ar/node/41713
https://legislation-securite.tn/ar/node/41713
https://legislation-security.tn/ar/node/32090
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 م.1995) لسنة 68المعدل �القانون الأساسي رقم (
 م.2006) لسنة 48المعدل �القانون الأساسي رقم (

 .114م، ص 1995، 2. توفیق بو عش�ة، م�ادئ القانون الإداري التونسي، مر�ز ال�حوث والدراسات الإدار�ة، ط 6
م، دار الفضیل للنشر والتوز�ع، بنغازي، 2020-1951أ . د . خل�فة صالح احواس، تنظ�م الإدارة المحل�ة اللیبي، المحافظات والبلد�ات،  . للمز�د حول هذه القوانین انظر 7

  وما �عدها. 60م، ص 2020
 وما �عدها.  75. أ . د . خل�فة صالح احواس، مرجع سبق ذ�ره، ص 8
 . 260م، ص 1972ة السلطة المر�ز�ة في لیب�ا، رسالة د�توراه، جامعة القاهرة، . صبري توفیق حمودة، اللامر�ز�ة المحل�ة ورقا� 9

  .86/ 85. أ . د . خل�فة صالح احواس، مرجع سبق ذ�ره، ص  10
 . 40م، ص 2020/2021. صهیب أحمد القاضي، البلد�ات في لیب�ا بین الاستقلال والت�ع�ة، رسالة ماجستیر، �ل�ة القانون، جامعة عمر المختار، العام الجامعي  11
م �شأن الإدارة المحل�ة والذي نص على تعلیق العمل بنظام 2012) لسنة 59م �شأن تعدیل القانون رقم (2013) لسنة 9. الجدیر �الذ�ر أنه صدر القانون رقم ( 12

 اء ومجالس البلد�ات وعمدائها.المحافظات إلى حین صدور قانون �شأنها، واسناد اختصاصاتها المنصوص علیها في القانون إلى مجلس الوزر 
 م المتعلق �الجماعات المحل�ة. 2018) لسنة 29) من القانون الأساسي التونسي رقم (3. المادة (   13
 م. 2018) لسنة 29) من القانون رقم (226. مادة (  14
 . 117. توفیق بو عش�ة ، مرجع سبق ذ�ره، ص  15
 م �شأن الإدارة المحل�ة اللیبي. 2012) لسنة 59) من القانون رقم (4. المادة ( 16
  .164. أ . د . خل�فة صالح احواس، مرجع سبق ذ�ره، ص  17
 الانتخاب�ة هي مدونة یتم فیها نشر �ل القوانین المتعلقة �أنظمة الانتخاب في دولة تونس. المجلة.  18
نموذجاً )) مجلة الاستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة،  -ل�م ، (( صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي في الجزائر وتونس. لخضر حمینه عبد الله، لعروسي ح 19

 . 657م، ص 2022أبر�ل،  7الجزائر، المجلد 
 م. 2018) لسنة 29) من القانون رقم (204. المادة ( 20
 . 121م. ، ص 2008، 2اري، مر�ز النشر الجامعي، تونس، ط . محمد رضا جن�ح،  د . محمد رضا جن�ح، القانون الإد 21
 . 78. مصطفى بن لط�ف، مرجع سبق ذ�ره، ص  22
 م. 2018) لسنة 29) من القانون رقم (218. المادة ( 23
 م. 2018) لسنة 29) من القانون رقم (210. المادة (  24
 م. 2012) لسنة 59) من القانون رقم (11. المادة (  25
 م. 2012) لسنة 59) من اللائحة التنفیذ�ة للقانون رقم ( 32. المادة ( 26
 م. 2012) لسنة 59) من القانون رقم (  8. المادة (  27
 م. 2012) لسنة 59) من القانون رقم (28. المادة ( 28
 م �شأن الحما�ة المحل�ة. 2018) لسنة 29) قانون أساسي رقم (257) من المادة ( 12. الفقرة ( 29
 ) القانون ذاته. 257) من المادة (16. الفقرة ( 30
 ) القانون ذاته. 257) من المادة (15. الفقرة ( 31
 م. 2018) لسنة 29) من القانون رقم (257. مادة ( 32
 م.2018) لسنة 29) من القانون رقم (257. مادة ( 33
 م. 2018) لسنة 29) من القانون (266. المادة ( 34
 م. 2018) لسنة 29قانون رقم () من ال234. المادة ( 35
 م.2018) لسنة 29)، من القانون رقم (241)، (240. المواد ( 36
 م.2018) لسنة 29) من القانون رقم (242. المادة ( 37
 م.2018) لسنة 29) من القانون رقم (243. المادة (  38
 م. 2018) لسنة 29) من القانون رقم ( 240. المادة (  39
 م.2012) لسنة 59القانون رقم ( ) من 25. المادة (  40
 م. 2012) لسنة 59) من القانون رقم (25. المادة (  41
 م.2012) لسنة 59) من القانون رقم (77. المادة (  42
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 Abstract: The constitutional judiciary holds a prominent position in 
the hierarchy of the judiciary, as its jurisdiction revolves around issues 
where politics intersects with the law. With the complexities accompa-
nying its interaction with matters related to the foundations of govern-
ance and the distribution of powers, a question arises about the nature 
of constitutional judiciary: Is it a politically oriented judiciary or pure-
ly judicial? This study is founded on understanding the legal nature of 
constitutional judiciary and its role in the rule of law. By following a 
comparative analytical approach to explore this nature, with a focus on 
the justifications that highlight its importance in ensuring the rule of 
law and the separation of powers. 

Keywords: Constitutional Judiciary – Democracy - Balance of Pow-
ers - Rights and Freedoms. 

 
 طبیعة القضاء الدستوري وحتمیة وجوده 

ـه   المستخلص: یحتل القضاء الدستوري مكانة بارزة في سلم القضاء حیث یقوم اختصاص
على مسائل تشتبك فیها السیاسة مع القانون، مع وجود تعقیدات تصاحب تفاعله مع مسائل 

ـا     ـة القض ـول طبیع ـاؤل ح ء تتعلق بأسس الحكم وتوزیع السلطات، ینشأ بسبب ذلك تس
ـم    ـى فه الدستوري: هل هو قضاء بطابع سیاسي أم قضاء بحت؟ تأسست هذه الدراسة عل
ـاً    ـاع منهج الطبیعة القانونیة للقضاء الدستوري ودوره في الدولة القانونیة. من خلال اتب
ـي   تحلیلیاً مقارناً لاستكشاف تلك الطبیعة، مع التركیز على المبررات التي تبرز أهمیته ف

 السلطات. بین فصلالو ضمان سلطة القانون

ـوق   - التوازن بین السلطات - الدیمقراطیة – القضاء الدستوري: الكلمات المفتاحیة الحق
 والحریات.
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 ومنها في المجتمع، والاجتماعیة والاقتصادیة السیاسیة للفلسفة انعكاس�ا الأساسي القانون قواعد تمثل المقدمة:
 احترامها كان وإن� القانونیة، للدولة القانوني الهرم قمة ىعل نجدها لذا شرعیتها؛ السلطات كافة تستمد

  .1دیمقراطي قانوني نظام لكل وتلقائی�ا مقرر�ا، لأحكامها والخضوع
 بینها فیما الدول وتختلف لحدودها، تجاوز كل من وحمایتها احترامها وتؤكد تصونها لرقابة دائم�ا تحتاج إل�ا أنّها

أسندتها الى القضاء  أخرى ودول سیاسیة كفرنسا، هیئة إلى أوكلها من فمنها الرقابة، هذه ممارسة في
 الاستقلال نیلها منذ لیبیا تبنته الأخیر هو ما النهج وهو العربیة، مصر وجمهوریة الأمریكیة المتحدة كالولایات
 . 2للقضاء الدستوری�ة الرقابة حیث أوكلت م1951دیسمبر 24 بتاریخ المنصرم القرن منتصف

 الدراسة:أهمیة 

الفقهیة والأحكام  بتتبع الآراءتتمثل أهمیة هذه الدراسة في إبراز طبیعة الدور الذي یمارسه القضاء الدستوري وذلك 
الدستوریة لبیان ما إذ كانت طبیعة هذا القضاء سیاسیة أو قضائیة، وبیان حتمیة وجوده لتحقیق العدالة الدستوریة داخل 

 النظام الدیمقراطي. 
 راسة:أهداف الد

الذي یقوم  دور الحیويالفهم فحص وتحلیل ومن خلال الطبیعة القانونیة للقضاء الدستوري تهدف هذه الدراسة إلى بیان 
طبیعة دوره السیاسي والقضائي، تحدید هذه الدراسة إلى من خلال ، ب�غیة الوصول النظام القانوني هذا القضاء داخل به

نتمكن من توضیح أهمیة القضاء الدستوري في الحفاظ على التي من خلالها سمبررات وجوده كما تهدف أیض�ا لإظهار 
كونه یسعى إلى الحفاظ على حالة التوازن بین  تحقیق استقرار النظام القانونيوحمایة الحقوق والحریات، والدیمقراطیة، 

لقضاء الدستوري ابها  تصفالطبیعة التي ی فهمتساهم هذه الدراسة في تعزیز من ثم نأمل أن ، والسلطات الدستوریة
 في تحقیق نظام قانوني عادل ومستقر ومتوازن.حصیلة دوره الفعال 

 اشكالیة الدراسة:

 من خلالها التوافق تحقق حلولٍ ابتكار على دستوریة القوانین إلى القضائیة بالرقابة أخذت التي الدول تسعى معظم
 القائم الدستوري النظام انهیار إلى یؤدي الذي قد السلطات، بین الصدام وتجنب الدستوری�ة، القواعد سمو بین والموازنة

ها السُّلطة الرابعة، ورغم ذلك انتقد أطلق علیه حتىلم القضائي صدارة السُّفي  القضاء الدستوري جعلما وهذا  .3برَّمته
القضاء نصب حیث ، 4ر الأمةللإرادة الشعبیة المتمثلة في البرلمان الذي یعبر عن ضمی ااغتصاب�تعد  اهأنّبحجة  البعص

إذا حول طبیعته ما  ةإشكالی ، ومن هنا ثارت5یؤدي إلى ظهور حكومة القضاةقد نفسه مشرع�ا حقیقی�ا مما الدستوري 
  وجوده في الوقت الحاضر؟مبررات ما هي و ؟كانت سیاسیة أم قضائیة

 

 الدراسات السابقة:
، العدد الثاني، 2ي"، مجلة جامعة دمشق للعلوم القانونیة، المجلدد.جمیلة الشربجي، "الدور السیاسي للقضاء الدستور  -1

2022. 
د.عدنان عاجل عبید، "الطبیعة القانونیة للقضاء الدستوري"، مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونیة والسیاسیة، جامعة   -2

 .2016، بابل، السنة الثامنة، العدد الثاني
 محض�ا اتركیز� طبیعة القضاء الدستوري، غیر أن الدراسة الأولى تضمنتكل من الدراستین كان لها دور قیم في فهم 

لدور القضاء الدستوري في مقابل الإهمال البی�ن للبعد القانوني الذي لا یمكن إنكاره، بینما كانت على البعد السیاسي 
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وده وأهمیة الدور الفعال الدراسة الثانیة قد انص�بت على بیان طبیعة القضاء الدستوري دون التطرق إلى مبررات وج
 دراسة یعتمد أساس�ا علىهذه الدراسة الذي یضطلع به القضاء الدستوري في دولة القانون، أما ما سنتطرق إلیه في 

الفعال دور حول الدراسة ال تكثیفسیتم و تحلیلیة مقارنة،الطبیعة القانونیة والسیاسیة للقضاء الدستوري من خلال دراسة 
 .الحقوق والحریات الأساسیة صیانة، وه في حمایة الدیمقراطیة، وتأثیربین السلطاتتوازن ي خلق الفلقضاء الدستوري ل

 :الدراسةمنهج وخطة 

القضائیة في القانون اللیبي  والأحكام القانونیة التحلیلي المقارن القائم على تحلیل النصوص المنهج البحث یتبنّى
 سیم البحث على النحو الاتي: والمقارن، وبناء على ما تقدم سوف نقوم بتق

 المطلب الاول: طبیعة القضاء الدستوري.
 المطلب الثاني: مبررات وجود القضاء الدستوري. 

 طبیعة القضاء الدستوري: الأولالمطلب 

 هإلى أنّ همبسبب عدم وضوح الدور الذي یلعبه، فذهب بعض وتنوعت؛طبیعة القضاء الدستوري  حولراء الآاختلفت لقد 
لأنَّه یستند في عمله إلى الدستور الذى تعد نصوصه سیاسیة تعنى بتنظیم الحیاة السیاسیة والقانونیة في  عة سیاسیةذو طبی

الدولة، والطابع السیاسي للمنازعات التي یختص بنظرها، وما یترتب على دوره من انشاء قواعد دستوریة تشكل جزء 
 .6من النظام الدستوري في الدولة

 على الرقابة بمهام القائم الجهاز بها یتصف التي الصفة عن لأن�ه یعد تعبیر�اقضائیة؛ الطبیعته ب نوخرآبینما یجزم 
  .7المجتمع داخل التوازن من حالة وإقامة السیاسي الاستقرار على للمحافظة القوانین، دستوری�ة

 8.مختلطة سیاسیة وقضائیة في الآن ذاته وفي وسط الفریقین نجد فریقًا ثالثًا یخلص إلى أنَّ القضاء الدستوري ذو طبیعة
 الآتي: بناء علیه سوف نخوص غمار البحث في هذه الاتجاهات الثلاث على النحو و

 : القضاء الدستوري ذو طبیعة سیاسیة:الفرع الاول

عنه الفقیه ر عبَّوهو ما تعاظم الدور السیاسي للقضاء الدستوري ازدادت أهمیته في النظم السیاسیة الدیمقراطیة، بسبب 
إذا كان القرن التاسع عشر هو قرن النظام البرلماني، فإن القرن العشرین هو قرن ( قائلًا:الإیطالي ماورو كابیلیتي 

الفقیه ألكسیس دو توكفیل  الأسبقوزیر خارجیة فرنسا  أخبر عنهما  الدورهذا ومن أظهر تجلیات  9العدالة الدستوری�ة)
بما أعطاه  مسلح� هناكالتي یهیمن بها القضاة على الدیمقراطیة في أمریكا، فالقاضي  أن المحاكم هي الوسیلةبقوله: (

لا یستطیع إكراه الناس على  فهوتدخل في الشؤون السیاسیة،  لذا ؛الدستور من سلطة إعلان عدم دستوری�ة القوانین
 القضاءشیئًا فشیئًا خارج أسوار  تغلغلومن ثّم الدستور، بما یوافق  وضعهاولكنه یجبرهم على  ؛وضع قوانین معینة

 سیاسيٍ التعبیر القانوني عن إرادته الحقیقیة، فما من حدث� فأصبح ،نال رضى الشعبوصل إلى صمیم المجتمع حتى و
بل هي أهم القوى السیاسیة في  ؛لیست مؤسسة قضائیة فحسب فهيللمحكمة الاتحادیة العلیا دور�ا فیه،  كانمهم إلا 

 .10)أمریكا
دوره في ف؛ أن الطابع السیاسي یطغى على القضاء الدستوري لارتباطه الوثیق بالعملیة السیاسیة، 11الفقهاء ضویرى بع

مجال الرقابة على القوانین یستند إلى الدستور، وهذا الأخیر هو من ینظم الحیاة السیاسیة، وتتأكد هذه الصبغة السیاسیة 
ب ورقابة نشاطها والنظر في حلها، والفصل في الطعون الانتخابیة، اختصاص الرقابة على تأسیس الأحزا إلیهمتى أسند 

یساهم في ففي المجال السیاسي،  دور� لهأن یكون  ولا ضیر ،12هذا ما یجعل منه مؤسسة سیاسیة من الدرجة الأولىو
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له لا یشوبه انحیاز ، متى كان عمسیاسیة اأیدیولوجیالصراع السیاسي كونه طرفًا مستقلًا محاید�ا لا ینتمي إلى أي  قنونة
الكامل للدستور، وأن یفحص دستوری�ة القوانین من زاویة قانونیة مستقلة دون املاءات من إحدى  هماعدا انحیاز

جعل الحیاة السیاسیة برمتها خاضعة ی مم�ا، 13حتى لا یمثل عمله تكریس�ا للدكتاتوریة وخرقًا للدستوری�ة ؛السلطات العامة
تجاذبات الن من الأفضل لرجال السیاسة الاحتكام إلى القضاء عوض�ا عن الصراعات وللشرعیة الدستوری�ة، ویكو

 .14السیاسیة
وهذا ، 15الدور السیاسي للقضاء الدستوري هو تحویل النزاع السیاسي إلى خصومة قضائیة ومن ثم یمكننا القول إن�

 عنهرت ما عب� وقضاء الدستوري، وهجد أساسه في طبیعة القانون الدستوري، وطبیعة الاختصاص الموكل للی الدور
المحكمة تعمل وفقًا لأحكام الدستور، غیر أن الدستور هو ما تقرر المحكمة أنه  نَّ(إ ا:المحكمة العلیا الأمریكیة بقوله

 تنا محكومون في الولایاإنّ( :قولالب تشارلز هیوز الأسبقوهو ما وصفه رئیس المحكمة الاتحادیة العلیا  16دستور)
 فرانكلین روزفلت الأسبقرح أیض�ا الرئیس الأمریكي الأمریكیة بدستور هو من صنع القضاة) وبذات المعنى ص�المتحدة 

 .17المحكمة الاتحادیة العلیا لم تعد تعمل كهیئة قضائیة؛ بل كهیئة سیاسیة)(بأن 
لمصریة عندما حكمت بعدم ما انتهت إلیه المحكمة الدستوری�ة العلیا اومن تطبیقات الدور السیاسي للقضاء الدستوري 
 هاتفسیر، ومن قبیل ذلك أیض�ا 18بشأن مجلس الشعب 1972لسنة  38دستوری�ة المادة الخامسة مكررة من قانون رقم 

م، والذي جاء منسجم�ا مع رغبة الرئیس المصري الأسبق جمال عبد الناصر بمنع إعادة 1964لنصوص دستور سنة 
له برقیة لرئیس ارسإعقب  ؛ط المجلس عضویتهاسقإولایة أخرى بعد مة المصري، لترشح أحد أعضاء مجلس الأ

متناغم�ا مع تكاتف جمیع السلطات من  اوكان تفسیره ،تفشي الفساد في مصرل هتنحي عن منصببالالجمهوریة یطالبه 
 .19أجل منعه من الترشح للمجلس مرة أخرى

 تایمز نیویورك لصحیفة الدستوری�ة العلیا المصریةالمستشار تهاني الجبالي نائب رئیس المحكمة ما صرحت به  ولعلّ
 دستور صیاغة من الإسلامي التیار لحرمان البرلمان، إسقاط قرروا الدستوریة المحكمة أعضاء أن-بالعربي الأمریكیة

الذي تولى نصحت المجلس العسكري كانت قد المحكمة  أن�كما ، 20الدستوري للقضاء یدلل على الدور السیاسي ،-جدید
 بعدم تسلیم السُّلطة قبل كتابة دستور جدید للبلاد، والعمل مع 2011من ینایر  25ثورة  عقبالمرحلة الانتقالیة  ارةإد

تلك على إصدار وثیقة دستوری�ة تمنح المجلس وضع�ا استثنائی�ا لیدیر الشؤون السیاسیة في البلاد خلال  المحكمة
إلى عزل الرئیس المصري السابق محمد مرسي،  التي أدتّ ؛2013یونیو 30عقب ثورة  ما حدثوكذلك ، 21المرحلة
مهام رئیس  ىتولحیث  ،المستشار عدلي منصورآنذاك لمحكمة الدستوری�ة العلیا ار المرحلة الانتقالیة رئیس احیث أد

  .22الجمهوریة من مقر الرئاسة؛ بعد أداء الیمین الدستوری�ة رئیس�ا للجمهوریة
الدستوري اللیبي فإن�ها تتجلى في حكم الدائرة الدستوری�ة بالمحكمة العلیا الذي قضت فیه  وأما الصبغة السیاسیة للقضاء

وما تلاها من إجراء زحف المنتجین على  -شركاء لا أجراء-(بعدم قبول الدفع المبدئ من المدعي بعدم دستوری�ة مقولة 
ا بحكم المبادئ الدستوری�ة العامة إل�تحظرها  ، بالرغم مم�ا مثلّه هذا الزحف من مصادرة23نصف السیارة محل النزاع)

 .24قضائي كونها عقوبة تكمیلیة یحكم بها بالإضافة إلى العقوبة الأصلیة
وكان تسبیب الحكم یمثل صدى وتردید�ا حرفی�ا لما ورد في الكتاب الأخضر بخصوص المقولة؛ حیث جاء فیه إنَّ مقولة 

املین، على أساس أن القواعد الطبیعیة حددت العلاقة قبل ظهور الطبقات تضع الحل لمشكلة الع -شركاء لا أجراء-(...
وأشكال الحكومات والتشریعات الوظیفیة، وانتجت اشتراكیة طبیعیة قائمة على المساواة بین عناصر الإنتاج الاقتصادي، 

أن فشلت في حل�ها المحاولات  باعتبار القواعد الطبیعیة هي المقیاس والمرجع الوحید في العلاقات الإنسانیة، وذلك بعد
 .25التي بذلتها مختلف التشریعات)
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 : القضاء الدستوري ذو طبیعة قضائیة:الفرع الثاني

عترف بالطابع السیاسي للمجالس ان الفقه في رأیه الغالب لم یسلم بالطبیعة السیاسیة للقضاء الدستوري وإن كان قد إ
الأمر لا ینطبق  ا أن�إل� ،26القوانین دستوری�ةعلى في مجال الرقابة  قوم بهتذي الدستوری�ة، دون التقلیل من أهمیة الدور ال

قانوني محض؛ یطبق فیه النصوص الدستوری�ة لحسم النزاع دون  هفمن الناحیة العملیة عمل ،على القضاء الدستوري
أداء بلزام الطلاب للقیام إ بعدمیة المحكمة العلیا الأمریكإلیه ة ذلك ما ذهبت ، ومن أدل27ّالتأثر بالاعتبارات السیاسیة

في المنازعات  افصله عند هامؤكدة أنّ، غیر دستوري ویمثل خرقًا صارخًا لحریة التعبیرلأنّه  ،مالتحیة الیومیة للعل
السائدة  اطبق النصوص الدستوری�ة بعید�ا على المفاهیم الأیدیولوجیتعن التجاذبات السیاسیة، و ابنفسه أىنتالدستوري، 

 .28لبلدفي ا
قانونیة لحسم النزاع الحلول التطبیق القانون، وإیجاد بلقاضي ا اختصاص الدستوري فيالقضائیة للقضاء  ةطبیعالى تتجلّو

الصفة عنه ذلك لا یمحو  غیر أن� ؛أثار بالغة الأهمیة في المجال السیاسي للقضاء الدستوريكان  ن�إالمعروض أمامه، و
النظر في دستوری�ة القوانین،  دالدستوري عن اضيالق بهار إلى الإجراءات التي یلتزم نظبالوذلك  یة؛القانونیة والقضائ

كافة المحاكم من  المتبع لدىهو ذات الأسلوب القضائي هذا  هفأسلوب ،29كعلانیة الجلسات وحق الدفاع وتسبیب الأحكام
د طلباتهم ودفوعهم في محاضر ذكر وقائع الدعوى، وأسماء الخصوم، وألقابهم وصفاتهم، وموطن كل منهم، وتقیی

ما كذلك ة إصدار الحكم في الدعوى وذكر الأسباب التي یؤسس علیها القاضي الدستوري حكمه، والجلسات، وكیفی�
وى القضائیة ام في الدعاحكهو ذاته الجزاء المترتب على عدم تسبیب الأ ؛یترتب على عدم تسبیب الحكم من جزاء

 .30كافة
ضائیة هي صاحبة الاختصاص الأصیل في الفصل في المنازعات حول الحقوق والالتزامات، ا كانت السُّلطة القولم�
دستوری�ة هذه  مدى ةثارإقد یتكشف النزاع عن إن�ه كانت القواعد القانونیة هي من ینظم هذه الحقوق والالتزامات، فو

لقضاء الدستوري مرتبط ارتباطًا جوهری�ا یختص به االذي القواعد القانونیة؛ وهنا یكون الفصل في المسألة الدستوری�ة 
طبیعة الفصل في الدعوى الدستوری�ة هي طبیعة  المنطق السلیم یجزم بأنَّ ن�إ؛ وعلى هذا ف31بالفصل في النزاع الأصلي

 .32والنزاهة والاستقلالیة یعهد بها إلى القضاء لما یتوافر له من اعتبارات الحیدة قضائیة محضة تحتم أن�
صبغة القضائیة لجهة القضاء الدستوري الأخذ بمعیار العمل القضائي الذي مر بعدة مراحل فقه�ا وقضاء�، ا یؤكد المم�و

ه المعیار الموضوعي الذي محلّ فكان في بدایة الأمر معیار�ا شكلیاً یأخذ بالاعتبار صفة القائم بالعمل، ثم ما لبث أن حلّ
 یهماجر كلطویلًا حتى ه� ل بحسم الخصومة، ولم یدم الأمر�ل العماومدى اتص یعتمد على الطبیعة الذاتیة للعمل

المحكمة الدستوری�ة العلیا المصریة ، وكذلك أكدت 33مجلس الدولة المصري الذي تبناه مزدوجالمعیار الاستبدالهما بو
ا محدد� ایكون اختصاصه عات (أن�الإضفاء صفة القضائیة على أعمال أي جهة عهد إلیها المشرع بالفصل في النز

تتوافر في أعضائه ضمانات الكفایة والحیدة والاستقلال،  یغلب علي تشكیلها العنصر القضائي الذي یلزم أن� بقانون، وأن�
تكون له ولایة الفصل في الخصومة بقرارات حاسمة، دون إخلال بالضمانات القضائیة الرئیسیة التي لا یجوز  وأن�

احة الفرص المتكافئة لتحقیق دفاع أطرافها وتمحیص ادعاءاتهم على ضوء النزول عنها، والتي تقوم في جوهرها على إت
 لیكون القرار الصادر في النزاع مؤكد�ا للحقیقة القانونیة مبلور�ا لمضمونها سلفًا ؛قاعدة قانونیة نص علیها المشرع سلفًا

 .34في مجال الحقوق المدعى بها)



Al-Mukhtar Journal of Legal Science 02 (1): 63-83, 2024                                                                  page   68of 22 
 

یزیل كل الشبهات في مدى توافر مقومات القضاء ییز العمل القضائي كان هذا هو المستقر علیه فقه�ا وعملًا في تم اذإو
ذ إبیان طبیعة الهیئة وطبیعة ما یصدر عنها من أعمال، ف لیحسمالمشرع قد یتدخل  إلَّا أنّه، في طبیعة القضاء الدستوري

ن المحاكم من أحكام أیا ولذا فجمیع ما یصدر ع ؛لتحدید طبیعتها ها قضائیة فلا حاجة للبحث عن معیارٍنّأما وصفها ب
الدعوى المرفوعة أمام القضاء الدستوري هي دعوى  ن�بالإضافة إلى ذلك فإ، 35كانت هذه المحاكم تعتبر أعمالًا قضائیة

في  وإن اختلفتالعادي أو الإداري،  سواء� ،لا تختلف عن غیرها من الدعاوى الأخرى التي یختص بها القضاء قضائیة
 .36لحق الذي تحمیهخصائصها نتیجة لطبیعة ا

 :مختلطة: القضاء الدستوري ذو طبیعة الفرع الثالث

القانون الدستوري یختص بأمور  ذهب فریق أخر من الفقهاء إلى القول بازدواج طبیعة القضاء الدستوري ومرد ذلك أنَّ
عند تطبیقه  الدستوري ة السیاسیة للقضاءسمالومن المنطق أن تكون  تتشابك فیها السیاسة والقانون؛ -أبینا أمشئنا -

، ومن ثم نجده عند إصداره الأحكام یأخذ الاعتبارات السیاسیة في حسبانه، تطبیقی�ا للقانون للقواعد القانونیة أمر�ا حتمی�ا
 .37الدستوري الذي ینظم السلطات الدولة والحقوق الحریات العامة
ضاء الدستوري؛ حیثُ انتقدوا القائلین بالطبیعة السیاسیة وتعزیز� لموقفهم هذا وجهوا النقد إلى القائلین بوحدة طبیعة الق

هو أسلوبه القضائي بتفریطهم شدید في الخصائص القضائیة التي یتصف بها القضاء الدستوري من حیث أن تشكیله و
ئلین ما سهام النقد التي رمیت منهم صوب القا، أ38عند النظر في المنازعات وفصل فیهاالمتبع لدى كافة المحاكم ذاته 

طبیعته القضائیة فقد تضمنت تطرفهم بالتمسك بالعناصر القانونیة لعمل القضاء الدستوري وفي المقابل إهماله الكلي 
 .39للاعتبارات السیاسیة التي یراعیه القضاء الدستوري في إدائه لمهامه الدستوریة

عمل المناط به، كون الطبیعة القانونیة الصرفة لذا یبقى القول بالطبیعة المختلطة للقضاء الدستوري هو الأكثر إنصافًا لل
تجعل منه بطيء في مواكبة التطورات، في المقابل تجعل منه الطبیعة السیاسیة في احتكاك مباشر مع السلطات 

وما یدلل  40الدستوریة؛ بینما الأصل في عمل القضاء الدستوري أنه یقوم على موازنة الاعتبارات السیاسیة والقانونیة
حكم الدستوریة العلیا المصریة الذي جاء فیه (...العمل في هیئة المفوضین مستقل في طبیعته وخصائصه عن  على ذلك

رسالة التي تقوم علیها هذه المحكمة في مجال ممارستها لاختصاصاتها المحددة بالدستور وبقانون إنشائها، ذلك أنَّ هیئة 
ة وجهة نظر قانونیة مجردة، وهي وجهة تدخلها المحكمة في المفوضین تعكس في التقاریر التي تقدمها إلى المحكم

اعتبارها مضیفة إلیها طبیعة المصالح التي تتنازع فیما بینها في شأن الموضوع المعروض علیها، ووزن كل منها، 
 .41ودرجة تناقضها وإمكان التوفیق بینها، وما یقتضیه ترجیح إحداها...)

الأثر لا یمكن لعاقل ذو منطق سلیم إنكاره في المجال  بالغ ستوري من دورٍا للقضاء الدالرغم مم�على ه أنّونرى 
سیاسي كالطعون الانتخابیة، والفصل في الطابع الأعطي لهذا القضاء ولایة في الاختصاصات ذات  اذإالسیاسي؛ لا سیما 

یخص فحص حالة شغور  أو في ما ،والرقابة على تأسیس الأحزاب ومتابعة نشاطها ،شروط عضویة المجالس النیابیة
هذا الدور لا یعني بالضرورة تجریده من طبیعته القضائیة وإلباسه رداء السیاسة، فالناظر  غیر أن� ؛منصب رئیس الدولة

ما یقوم به  لاحظ أن�ی -عمله في الجوانب السیاسیة علىبمعزل عن الأثار المترتبة -إلى عمل القضاء الدستوري 
ن العملیات القانونیة المحضة التي تتضمن فحص ومطابقة ومراجعة للنصوص القضاء الدستوري هو مجموعة م

وملتزم�ا في جمیع  ،متأسی�ا بآراء فقهاء القانون والسیاسیةومهتدی�ا في ذلك بمبادئ الدیمقراطیة،  ،القانونیة والدستوری�ة
 مراحل عمله بالإجراءات القانونیة المنظمة له. 

 ضاء الدستوريمبررات وجود القالثاني:  المطلب
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تشریع أنه ضرورة الما یعني ب-  لنظام الحكم وفقًا للمفاهیم السائدة في المجتمع الحقیقيلما صار الدستور هو التجسید 
وجب أن تكون كافة نشاطات جمیع الأفراد حكام ومحكومین خاضعة له منسجمة مع أحكامه،  -سامي لا یعلوه تشریع

وحتى لا یكون سمو  ،42كل تصرفللتي رسمتها قواعد الدستور كأساس شرعي یتجاوز الحدود ا أن� حد�لأفلا یجوز 
لاستقرار اتحقیق ولكیان الدستوري، ة احمای دستوريالقضاء الوجب أن یتولى  الدستور مجرد شعار من غیر مضمون؛

 .43لحقوق والحریاتا نوضاع السیاسیة وضماللأ
، وحارس�ا قوی�ا للحقوق والحریات، وضامنًا 44ا حقیقی�ا للدیمقراطیةحامی�أن�ه یعد القضاء الدستوري ولعل من دواعي وجود 

 ، وسنتحدث عن هذه المبررات على النحو الاتي:أمینًا لتحقیق التوازن بین السلطات العامة

 حمایة النظام الدیمقراطي الاول:الفرع 

حة للرقابة لّاسه، ظهرت الحاجة الم�ار زمن الدیكتاتوریة التي یعد فیه تشریع الحكام عمل مقدس لا یمكن مسسبعد انح
 فوجود دستور ،من تعسف السُّلطة التنفیذیة والتشریعی�ة على حد السواء 45الدستوری�ة كوسیلة لحمایة الدیمقراطیة

ا وحمایة الدیمقراطیة ما هي إلّ ،دیمقراطي لا یكون له معنى حقیقي بغیر وجود قضاء دستوري یكفل حمایة هذا النظام
وذلك من خلال حسم المناكفات بین التیارات السیاسیة في حالة الاختلاف الدستوري  ؛46رار السیاسيتجسید للاستق

انتصار�ا للقانون؛ وتجنب�ا لحدوث اضطرابات بین القوى السیاسیة المتنافسة التي قد تؤدي لانهیار النظام الدیمقراطي 
 . 47برمته

عات استبدادیة قد یبدو غریب�ا إلى أقصى حد، غیر أن الواقع العملي فالحدیث عن انحراف السُّلطة التشریعی�ة وسنها لتشری
نجد الأغلبیة هي التي تمسك بدفة البرلمان وتحاول بكل ما  النیابیةقد جسد شواهد تثبت هذا التصور، ففي الأنظمة 

مل علیها؛ الأمر الذي تستفرد بزمام التشریع، وهذه الأغلبیة تدار من قبل أشخاص لهم السلطان الكا أن� أوتیت من حیلٍ
ما یعبر عن إرادة القانون لا یعبر في الواقع عن إرادة أغلبیة النواب، وإنّ (بأن� :إلى القولدعا الفقیه الفرنسي جیز 

 .48الزعیم الدكتاتور)
رادة الحاكم إعن رت إرادة الأغلبیة فمتى عب� ا نتیجة لطبیعة النزعة البشریة للتسلط والهیمنة،هو إل� فالاستبداد بالسُّلطة ما

دون الاكتراث بأحكام الدستور ومن غیر وجود قضاء دستوري یقف في وجه تجاوزات  رئیس الحزب الحاكم- المسیطر
تسقط الدیمقراطیة بحجة ممارسة الدیمقراطیة تحت ستار العمل النیابي الدیمقراطي، وخیر دلیل على ذلك ما  -الأغلبیة
النظام القانوني و یتماشى ماب السُّلطة مع الأغلبیة في البرلمان تولى عندما ونابرتالإمبراطور الفرنسي نابلیون بأظهره 

رغم الدماء التي سالت  نفسه امبراطور�ا لینصب نابلیون، رهرادة الأمة هي ما یقرإ صارت بها حتى انحرفللدولة، ثم 
 .     49من أجل الحریة والدیمقراطیة

یمثل أرادة الأمة تحت قبة البرلمان، وهذا ما أشار إلیه الرئیس الأمریكي ولعل كل ذلك سببه الثقة المفرطة في من 
ها قرینة الاستبداد، قد أثبتت الثقة في كل مكان أنّف ،خطیر� الثقة بنواب الأمة وهم� (إن� :توماس جیفرسون  بقوله الأسبق

ي مسائل الحكم والسیاسة كل حدیث عن ك والحذر، فلنتجنب فما على الشّا تبنى الحكومة على تلك الثقة، وإنّفیجب إل�
  .50الثقة بالإنسان، ولنعمل على تقییده بالدستور)

السیاسي رقابة على دستوری�ة القوانین ولاسیما الرقابة القضائیة التي عبر عنها وجود ا بوهذا القید لا یكون ذو جدوى إل�
ن یعملها الحیوي في حمایة الشعب من نوابه المشرعتقوم ب -المحكمة الاتحادیة–ها بأنّ( 51الإسكندر هاملتونالأمریكي 

 .52)وهو الدستور الذي جاء تعبیر�ا عن إرادة الشعب الذي له السُّلطة فوق الجمیع ،متى خالفوا المیثاق الذي یحكم الجمیع
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 ،ن قوانینه البرلمان مبطال ما یقرُّإمن خلاله یمكن فعلى مبادئ الدیمقراطیة الس�اهر فالقضاء الدستوري هو الحارس 
علان عن إ، فالأحكام الصادرة عنه لیست مجرد 53یكلف نفسه عناء التدقیق والتأكد من دستوریتها قبل إقرارها دون أن�

ي یقوم علیها النظام السیاسي المعبر عن إرادة تلمبادئ الدیمقراطیة ال اما تمثل تأكید�عنه، وإنّ امحتوى الدستور وتعبیر�
 .54الأمة
 خاضت غمار حمایة الدیمقراطیة في وقت� مبكرٍ؛ اهیتضح له أنّ ،ة اللیبیة العلیامالمحكالدائرة الدستوری�ة بلأحكام  بع�والمتتّ

إبریل  05قضائیة الصادر بتاریخ  1لسنة  1وذلك من خلال حكمها في الطعن الدستوري الطعن الدستوري رقم 
الذي بموجبه تم  ؛بعدم دستوری�ة المرسوم الملكي ادیةالاتحالدائرة الدستوری�ة بالمحكمة العلیا فیه قضت  ، الذيم1954

 وهو النهج الذي سارت علیه في، 55بمخالفة الشكل الدستوري واجب الإتباع حل المجلس التشریعي لولایة طرابلس
 لسنة 3على التعدیل الدستوري رقم  م2013فبرایر 06 قضائیة الصادر بتاریخ 59لسنة  28رقم الطعن الدستوري 

أیض�ا من الإعلان الدستوري، و 6إلى  2الفقرات 30لمادة رقم التي انتهت إلى الحكم بعدم دستوری�ة تعدیل وا ،201256
على التعدیل  م2014نوفمبر 06قضائیة الصادر بتاریخ  61لسنة  17حكمها في الطعن الدستوري رقم  ما قضت به في
وكافة الآثار المترتبة  11فقرة  30لتعدیل للمادة فیه بعدم دستوری�ة ا انتهتوالتي ، 57م2014لسنة  7الدستوري رقم 

 .58علیها
بشأن تنظیم  م1982لسنة  6من القانون رقم  23إن كانت الرقابة الدستوری�ة  وفقًا للمادة وأسباب حكمیها (في  وقد جاء

رقابة النصوص على مراقبة مدى التزام القانون محل الطعن لأحكام الدستور، ولا تمتد إلى  المحكمة العلیا مقصورةً
الدستور على طریقة معینة وإجراءات محددة لتعدیل النصوص الدستوری�ة، تعین  ه متى نص�ا أنّالدستوری�ة في ذاتها، إل�

ه مؤسس على إجراءات تخالف طعن في نص التعدیل بأنّ على السُّلطة التشریعی�ة عند إصدار التعدیل التزامها، فإن�
تتصدى لمراقبة مدى التزام تلك  من اختصاص الدائرة الدستوری�ة أن� دستوري، فإن�الإجراءات الواردة بالإعلان ال
إعمالاً للمبدأ الأساسي في التقاضي الذي مقتضاه أن القضاء هو صاحب الولایة العامة  ؛السُّلطة بالقیود الواردة بالدستور

ن للسلطة التشریعی�ة أن تتحلل من القیود ا ما استثني بنص خاص، ولو قیل بغیر ذلك لكافي الفصل في المنازعات إل�
الواردة بالدستور بشأن التعدیل، وهو إطلاق لسلطاتها وفتح لباب مخالفة النصوص الدستوری�ة، وهو مالا یستقیم 

 .59قانونًا)
ا إل�یحترم ، ولا هحترم أحكامت ما لم له أهمیة الذي لانظام دیمقراطي بدون دستور، ووجود للا القول أن�ه خلاصة و

، فوجود قضاء 60السلطات العامة تجاوزمن  هاالدستوری�ة، ویحمی القاعدةلزامیة إیضمن استمرار  دستوريٍّ بوجود قضاء�
 .61دستوري متخصص تحترم أحكامه من قبل الكافة یمثل علامة لقوة الدیمقراطیة ودلیل على نضجها

 :ضمان احترام الحقوق والحریات الثاني:الفرع 

بهدف ترسیخ الحیاة  ؛بادئ والقواعد القانونیة التي تنظم حیاة الأفراد السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیةالمبالحقوق یقصد 
بما یتوافق مع أسس العدالة والمساواة وتكافؤ الفرص، وهي تمثل ما یتصوره الضمیر الإنساني  الإنسانیة الكریمة للأفراد

، أما الحریة فتعني عموم�ا قدرة الفرد على ممارسة حقوقه كیفما یشاء 62أفراد الشعبالسلیم في المساواة العامة بین كافة 
للقانون، وهذا یحتم أن تكون هذه الحقوق  اكراه أو تقیید، ما دام سلوكه لم یشكل تجاوز�إأینما یشاء دون ومتى یشاء و

، وتمثل 63دم اضطرابهاوالحریات نابعة عن قانون ینظم ممارستها ویجعلها مشمولة بنظام حمایة یضمن دیمومتها وع
 ؛فلم تعد مسألة حقوق والحریات تنظم في قوانین عادیة والحریات العامة في القرن العشرین روح الدیمقراطیة، حقوقال
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دون استثناء بسبب جنس أو عرق أو لون، حتى صارت النظم  بل صارت قضیة عالمیة تهم كل إنسان وتهتم بكل إنسان
 .64سخر في خدمة قضیة حقوق الإنسانلم ت القانونیة لا معنى لها ما

صیانتها ومنع في  وتشددتد قدسیة الحقوق والحریات العامة، یأغلب الدساتیر في دول العالم على تأك فقد حرصتلذا 
إعلان  اتضمنه التيالذي أكد الصفة الدستوری�ة للحقوق والحریات العامة  يالفرنسر الدستوأشهرها ومن  ،المساس بها

قر البرلمان بالقیمة الدستوری�ة للمبادئ ، والذي شهد تطور�ا حقوقی�ا لافتًا عندما أ65م1789المواطن عام حقوق الإنسان و
المعدل في سنة -م 1958سنة كون دیباجة دستور  ،66م2004ة والتنوع البیولوجي لسنة البیئ عترف بها في میثاقالم

المتعلقة بالحریات ، 67الفرنسي أن مقدمة الدستور وقد قرر المجلس الدستوري ،صریحة إلیه إشارة تقد تضمن -م2008
 . 68لها ذات القیمة الدستوری�ة لصلب الوثیقة الدستوری�ة

وذلك  ؛م المشرع الدستوري والعادي الحقوق والحریات منذ نیل الاستقلاللیبیا فقد نظ�للوضع الحقوقي في بالنسبة أما و
م وما صدر 1969وكذلك في الإعلان الدستوري لثورة  -69م1963 سنةالمعدل -م 1951 سنة الاتحاديدستور الفي 

م بشأن حقوق 1988م، والوثیقة الخضراء الكبرى 1977بعده من وثائق دستوری�ة وقوانین كإعلان قیام سلطة الشعب 
الذي جاء مؤكد�ا  ،70م1991لسنة  20ثم صدر قانون تعزیز الحریة رقم  ،الإنسان التي كرست قدسیة الحقوق والحریات

م بشأن مبادئ 1991لسنة  5المبادئ ذات الصلة بحقوق الأفراد وحریاتهم التي بینها المشرع بإصداره للقانون رقم  على
زم�ا على اقدسیتها وععلى لحقوق والحریات مؤكد�ا ا م2011الإعلان الدستوري لثورة تضمن وقد ، 71الوثیقة الخضراء

 .72حمایتها
كحق الانتخاب والترشح  ؛لق بحق الفرد في المساهمة بشؤون الحكمحقوق سیاسیة تتعالى حقوق الإنسان تتنوع و

مدنیة تقر بإنسانیته كحق الحیاة والسلامة الشخصیة وحقه وحقوق ، 73هاوالاستفتاء؛ وحق تأسیس الأحزاب والانضمام إلی
كحق التملك وحق  اقتصادیةحقوقا  في التنقل والمساواة أمام القانون، وحق التقاضي واللجوء إلى المحاكم، وقد تكون

وحق الحیاة  ،العمل وحق التقاعد، وقد تكون اجتماعیة كحق تكوین الأسرة وحق الرعایة الصحیة والضمان الاجتماعي
في بیئة نظیفة خالیة من التلوث البیئي، وقد تكون ثقافیة فكریة كحریة ممارسة الشعائر الدینیة وحریة التعبیر وحریة 

، وكذلك العهد الدولي 74م1948نسان الصادر في عام لإلها الإعلان العالمي لحقوق االحقوق قد تناو هالصحافة، وهذ
 .75م1976والبرتوكول الأول الملحق به والذي دخل حیز النافذ سنة  1966للحقوق المدنیة والسیاسیة لسنة 

 تجزئة،اللتبعیض وتكون محلًا ل لا یمكن بأي شكل من الأشكال أن� ،76تشكل منظومة مترابطةت وهذه الحقوق والحریا
، وهي مكانة الدستور ذاته 77ضفاء السمة الدستوری�ة لتحتل مكانة رفیعةلإالدساتیر  فيودأب المشرعون على ذكرها 
لتقیید السلطات لا تكفي لیوفر لها الدستوری�ة الشكلیة كون الدستوری�ة الموضوعیة وحدها  ؛الذي یعتلي قمة الهرم القانوني

ی�ا بعدم المساس بها، والتزام�ا إیجابی�ا بضرورة ب، وتفرض التزام�ا سل78للرقابة علیها لحمایتهاوتمكن القضاء الدستوري 
 .79تنظیمها وتنمیتها وخلق الظروف المناسبة لممارستها

الطبیعة الدستوری�ة للحقوق یمثل  (أن� :الحقوق وواجبها نحوها بقولها ترةرت المحكمة الدستوری�ة الألمانیة عن دسعب�قد و
تتمثل في الدفاع عن الأفراد ضد  -المحكمة الدستوری�ة-فراد فیها صفة الدائن، والدولة تمثل صفة المدین، ووظیفة الأ

 .80تعسف الدولة)
التي  م بشأن نظام القضاء2006لسنة  6من القانون رقم  6نص المادة  عدم دستوری�ةلدائرة الدستوری�ة بضت افي لیبیا قو

 خرآفي حكم ، وقضت 81الطعنمن  -باعتباره مجلس تأدیب-مجلس الأعلى للقضاء الصادرة عن ال حصنت القرارات
غلاق باب التقاضي دون أي مواطن مخالف لكل الدساتیر العالم في نصوصها المكتوبة وغیر المكتوبة في مفهومها إ (أن�
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القضاء یؤمن له فیه ذا خلا أي دستور مكتوب من النص على حق كل مواطن في الالتجاء إلى إوفي روحها، على أنه 
 . 82خلق) ومن الحقوق الطبیعیة للإنسان منذ أن� ،هذه القاعدة مستمدة من أوامر العلي القدیر فإن� ؛حقوق الدفاع

والملاحظ أن� تحصین مثل هذه القرارات من الرقابة لا یمس القیمة الدستوری�ة للحقوق والحریات، وإنّما یجرد الأفراد 
ا وهي اللجوء للقضاء، الأمر الذي دفع المشرع الدستوري في كثیر من الدول إلى حظر ویسلبهم وسیلة الدفاع عنه

ه ألقي على عاتق القضاء الدستوري مهمة الدفاع عن ومن هنا یتضح أنّ، 83تحصین أي قانون أو قرار من رقابة القضاء
كم�ا وسور�ا منیع�ا لحقوق الأفراد لیشكل سیاج�ا مح ؛لیضطلع بها في كنف احترام مبدأ سمو الدستور ت؛الحقوق والحریا

 .84في مواجهة تعسف السلطات

 تحقیق التوازن بین السلطات الفرع الثالث:

شارل دي  الفقیه الفرنسيالذي شید أركانه  مبدأ التوازن بین السلطات الوجه الثاني لمبدأ الفصل بین السلطات یعدُّ
دأ أن یكون بین السلطات الثلاث في الدولة الدیمقراطیة تعاون ذ یلزم من هذا المبإمونتسكیو في كتابه (روح الشرائع) 

متوازن یؤدي إلى صیانة المجتمع من التعسف والاستبداد، وهیمنة سلطة على باقي السلطات، فلا تكون إحداها خاضعة 
ق التوازن بغیة تحقی ةمتبادل إذ تمارس هذه السلطات رقابة ،85بل جمیعها متوازن في كفتي المیزان ؛للسلطة الأخرى

وكذلك الأمر بالنسبة للسلطة التنفیذیة ، 86، فالسُّلطة التشریعی�ة تملك في مواجهة السُّلطة التنفیذیة الرقابة البرلمانیةابینه
وهذه الرقابة المتبادلة بین المؤسسات ، 87تأثیر بالغ الأهمیةا فهي تملك في مواجهة السُّلطة التشریعی�ة وسائل رقابیة له

 ،إنفاذًا للقواعد الدستوری�ةته علیها لم یكن ثمة قضاء الدستوري یمارس رقاب تكون ذات فاعلیة حقیقیة ما الدستوری�ة لا
یحین  ها بهذه الوسائل الرقابیةوعند انحراف إحدى السلطتین وعدم مراعاة حدودها الدستوری�ة عند مباشرة اختصاص

  .88اضطرابات على الصعیدین السیاسي والقانونيحدوث وتجنب  ؛دور القضاء الدستوري في إزالة هذا الانحراف
السُّلطة التنفیذیة لا تتولى التشریع،  (الأصل أن� :جاء فیه إذیؤكد حكم المحكمة الدستوری�ة المصریة على هذا التوازن و

اون السلطات ه استثناء� من هذا الأصل وتحقیقًا لتعما یقوم اختصاصها أساس�ا على إعمال القوانین وتنفیذها، غیر أنّوإنّ
وتساندها، فقد عهد إلیها الدستور في حالات محددة بأعمال تدخل في نطاق الأعمال التشریعی�ة، ومن ثم لا یدخل في 

ا كان تشریع�ا لأحكام جدیدة اختصاصاتها تولیها ابتداء� تنظیم مسائل خلا القانون من بیان الإطار العام الذي یحكمها، وإل�
 .89انون...بما یخرج اللائحة عندئذ� من الحدود التي عینها الدستور)لا یمكن إسنادها إلى الق

ولا یكتفي القضاء الدستوري في سعیه الحثیث لتحقیق التوازن بین السلطات على دوره الرقابي في منع اعتداء سلطة 
صادر الللتفویض بل یمارس رقابته حتى ولو تم ذلك التجاوز إعمالًا  ؛90على الاختصاصات الدستوری�ة للسلطة الأخرى

ففي مصر ووفقًا للدستور لا یكون إنشاء الضرائب العامة أو  في مسائل یحرم الدستور التفویض فیها؛ عن تلك السُّلطة
ول في الفقرة الثالثة من المادة خ�وم، 1981لسنة  133صدر قانون الضریبة على الاستهلاك رقم وا بقانون، تعدیلها إل�

تعدیل جدول الضریبة المرفق بالقانون، وعند الطعن علیه أمام المحكمة الدستوری�ة قضت بعدم بالثانیة رئیس الجمهوریة 
 االدستور میز الضریبة العامة تقدیر� دستوری�ة التخویل وقرار رئیس الجمهوریة الصادر استناد�ا إلیها، ومرجع ذلك أن�

إلا لا تفرضها لذا حتم موازنتها بالقیود المنطقیة؛ ا یمنه لخطورتها وتأثیرها على الأوضاع الاقتصادیة بوجه عام، مم�
  .91ضرورة تقتضیهاعند السُّلطة التشریعی�ة 

سبانیا بعدم دستوری�ة أقضت المحكمة الدستوری�ة في  ؛لتوازن بین السُّلطة التشریعی�ة والسُّلطة القضائیةلخلق لوفي مثال 
عرضه على البرلمان للتصدیق علیه، كون هذه التسمیة أعضاء المجلس و تسمیةبقرار رئیس المجلس الأعلى للقضاء 

 .92هي من صمیم الاختصاصات الدستوری�ة للبرلمان الأسباني
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وهنا تجدر الإشارة إلى وجود الكثیر من حالات الاختلال في التوازن والتجاوز للحدود الدستوری�ة من قبل السُّلطة 
ذلك في عدة أحكام للمحكمة العلیا اللیبیة من ذلك أنّها قضت ؛ و93القضائیة وتعدیها على اختصاصات المشرع في لیبیا

ها لیست ملزمة كما أنّ ،لا إلزام على المحاكم عند تحدید قیام المسؤولیة الطبیة بعرض الواقعة على المجلس الطبيبأن� (
لسنة  6ن القانون رقم م 31ووفقًا لنص المادة  94...)بما قد یرد في تقریر المجلس الطبي بشأن تحدید المسؤولیة الطبیة

م بشأن إعادة تنظیم المحكمة العلیا فإن هذا المبدأ یصبح ملزم�ا لجمیع المحاكم والسلطات العامة في تعارض 1982
م، بشأن المسؤولیة الطبیة (یختص بتقریر مدى قیام 1986لسنة  17من القانون رقم  27واضح مع صریح نص المادة 

أمانة الصحة ویتكون من عدد من ذوي التخصصات العالیة في المهن الطبیة والمهن  المسؤولیة الطبیة؛ مجلس طبي یتبع
م بشأن إضافة حكم لقانون 2023لسنة  19المرتبطة بها) وتأكد حكم هذا النص بالمادة الأولى من القانون رقم 

من المجلس الأعلى لتقریر المسؤولیة الطبیة سالف الذكر والذي جاء فیها (...إلا بعد ثبوت الخطأ الطبي بموجب قرار 
 .96وهذا یعد تعدي من أعلى سلطة قضائیة في لیبیا على الاختصاص التشریعي للمشرع اللیبي 95المسؤولیة الطبیة)

تبرز جلیةً في مجال رقابة الأحكام القضائیة وجود قضاء دستوري متخصص ومستقل في لیبیا الم�لّحة لهمیة الأ ونرى أن�
یصنعه، وما صدر عن المحكمة العلیا لا یعد من أن� یطبق القانون لا  فوظیفة القاضي أن� عادة التوازن الدستوري،لإ

صراحة للأعمال التفسیر القضائي  امجالًتعد بل یتعدى ذلك بكثیر كونه یخالف نصوص تشریعیة لا  ؛قبیل ذلك التطبیق
ن على الأحكام النهائیة والباتة التي لا ؛ لذا نرى بضرورة التوسیع في نطاق الدعوى الدستوری�ة لتشمل الطع97ألفاظها

تقبل الطعن بوسائل الطعن العادیة وغیر العادیة إلا التماس إعادة النظر، وكذلك لتشمل الطعن على ما یصدر من 
 .98المحكمة العلیا من مبادئ ملزمة للكافة

یؤدي إلى  ؛لغیر ما شرعت من أجله الرقابیةلوسائل السلطات الدستوری�ة واستعمالها لعلاقة الشد والجذب بین یتضح أن 
حدث في روسیا الاتحادیة في فترة الأزمة ، وهذا تمام�ا ما 99بین السلطات العامة المفترضالدستوري بالتوازن  لخلاالإ

؛ والتي بدأت بإیداع نواب في البرلمان طلب�ا لإقالة الرئیس الروسي م1993سنة إلى  1992سنة  الدستوری�ة ما بین
الأزمة إلى خصومة قضائیة؛ وذلك  تسرعان ما تحولووذلك لسعي الأخیر لحل البرلمان،  ؛یلتسین سبق بوریسالأ
قوانین صادرة من البرلمان، یقابله طعن على تسع مراسیم رئاسیة من ضمنها  ةعشرعلى طعن بعدم الدستوری�ة الب

إل�ا  تلك القوانین والمراسیم؛ة جمیع المحكمة بعدم دستوری� وقضتمرسوم یحصن كافة أعمال الحكومة من الطعن علیها، 
باستعمال القوة العسكریة والإطاحة بالمعارضة في البرلمان،  رتبادالتي رفض الرئاسة الروسیة أن� أحكامها قوبلت ب

یولیو  21وإلغاء المحكمة الدستوری�ة التي أتهمت بجر البلاد إلى هوة الحرب الأهلیة؛ ثم صدر قانون المحكمة الدستوری�ة 
، وهو ما یشابه التوتر والانقسام 100اختصاصها بحجة منعها من التدخل في أعمال السلطات السیاسیة قیدم والذي 1994

 قضائیة الصادر بتاریخ 61لسنة  17الطعن الدستوري رقم الذي تسبب فیه حكم الدائرة الدستوری�ة بالمحكمة العلیا في 
 .101م2014نوفمبر 06

ة كان لزام�ا أن نستعرض ما توصلت إلیه من نتائج وتعقیبها بالتوصیات، على النحو وفي ختام هذه الدراسالخاتمة: 
 الآتي:

 أولًا: النتائج:

یقوم القضاء الدستوري بعمل حاسم في تنظیم عمل السلطات العامة داخل الدولة، وهذا یوجب علیه أنَّ یكون محاید�ا  .1
لتزم دائم�ا بأحكام الدستور لضمان استقرار النظام وغیر متحیز�ا یقف على مسافة واحدة من جمیع السلطات، وی

 الدستوري في الدولة.
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بسبب اضطلاع القضاء الدستوري بمهام تتعلق بتنظیم الحیاة السیاسیة ثار جدل حول طبیعته، وانقسم الفقهاء بین  .2
یرى فریق أخر بأن  من یرى بحتمیة طبیعته سیاسیة لتعلق عمله بإعادة توازن الدفة السیاسیة داخل الدولة، في حین

تشكیل القضاء الدستوري وأسلوب عمل في نظر المنازعات والفصل فیها یحتم وصفه بالطبیعة القضائیة، وبین 
الاثنین نجد فریق ثالث یرى بالطبیعة المختلطة للقضاء الدستوري كونه یقوم على موازنة الاعتبارات القانونیة 

 والسیاسیة عند إصدار أحكامه.
تسلیم بالدور المؤثر للقضاء الدستوري في الحیاة السیاسیة في الدولة غیر أن� ذلك لا ینفي طابعه بالرغم من ال .3

 القضائي كونه یقوم على ذات المبادئ والأسس التي تقوم علیها السلطة القضائیة.
ظام یسعى القضاء الدستوري لتحقیق حمایة سلطة الدستور وتأكید سیادة الأمر الذي یترتب علیه حمایة الن .4

الدیمقراطي، وكما یسعى لضبط التوازن بین السلطات الثلاث ومنع تجاوز أي سلطة لصلاحیاتها المحددة بالدستور، 
 وله دور فاعل في حمایة الحقوق والحریات العامة وتعزیز العدالة.   

 ثانی�ا: التوصیات:

نظیمه من عزیز استقلاله بأن� یتم تبما أن القضاء الدستوري یشكل عامل استقرار للنظام السیاسي للدولة وجب ت .1
یترتب علیه  الأمر الذيفي صلب مواد الدستور ما ینعكس على حیاده وعدم انحیازه  حیث التشكیل والاختصاص

 فاعلیته في تحقیق التوازن بین السلطات.
أحكامه وفقًا  لتعزیز الثقة العامة في القضاء الدستوري یجب علیه أن ینئ بنفسه عن التجاذبات السیاسیة وإصدار .2

 .الدستوریة بصورة تتماشى مع مبادئ الدیمقراطیة والعدالة ، وبكل شفافیةمن غیر تحیزومنضبطة لقواعد ثابتة 
 قائمة المصادر والمراجع: 

 أولًا: الكتب
أ.المعتصم أمغونن سلیمان، الرقابة القضائیة على التعدیلات الدستوریة، دار النهضة العربیة، القاهرة، الطبعة  -

 .2022لأولى، ا
أ.عادل صالح حسن، الخبرة القضائیة في التشریع اللیبي، دار جین للطباعة والنشر والتوزیع، البیضاء، الطبعة  -

 .م2023الأولى، 
أكسیس دو توكفیل، الدیمقراطیة في أمریكا، ترجمة: أمین مرسي قندیل، عالم الكتاب، بیروت، الجزآن الأول  -

 .1991والثاني، [د.ط]، 
م محمد حسنین، الرقابة على دستوریة القوانین في الفقه والقضاء، منشأة المعارف، الإسكندریة، [د.ط]، د.إبراهی -

2000. 
د.أحمد إبراهیم إنویجي المجبري، الطبیعة القانونیة للمال العام وأسس حمایته، دار ومكتبة الفضیل للنشر والتوزیع،  -

 .2012بنغازي، الطبعة الأولى، 
لقانون الدستوري والنظم السیاسیة، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، بیروت، د.أحمد سرحال، في ا -

 .2002الطبعة الأولى، 
د.أحمد عبد اللطیف إبراهیم السید، السلطتین التشریعیة والتنفیذیة في النظام البرلماني، مكتبة القانون والاقتصاد،  -

 .2014الریاض، الطبعة الأولى، 
 .1999ور، الحمایة الدستوریة للحقوق والحریات، دار الشروق، القاهرة، الطبعة الأولى، د.أحمد فتحي سر -
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د.أشرف إسماعیل عزب، الحدود التشریعیة للرقابة على دستوریة القوانین، دار الحقانیة لخدمات الطباعة والتسویق  -
 .2024والنشر، القاهرة، الطبعة الأولى، 

إبراهیم خلیل، المدونة الدستوریة اللیبیة، دار الفكر العربي، القاهرة، الطبعة د.المهدي محمد حمد بیانكو ود.حسین  -
 .2012الثانیة، 

د.أمین عاطف صلیبا، دور القضاء الدستوري في إرساء دولة القانون، المؤسسة الحدیثة للكتاب، طرابلس لبنان،  -
 .2002الطبعة الأولى، 

العامة، الجامعة الافتراضیة السوریة، دمشق، الطبعة الأولى، د.حسن مصطفى البحري، القانون الدستوري النظریة  -
2009. 

 .211، ص1999د.رأفت فودة، عناصر وجود القرار الإداري، دار النهضة العربیة، القاهرة، الطبعة الأولى،  -
 .2010د.رائد صالح أحمد قندیل، الرقابة على دستوریة القوانین، دار النهضة العربیة، القاهرة، [د.ط]،  -
 .1996د.رجب بودبوس، القاموس السیاسي، الدار الجماهیریة للنشر والتوزیع والاعلان، سرت، الطبعة الأولى،   -
د.سامي جمال الدین، القانون الدستوري والشرعیة الدستوریة، مؤسسة حورس الدولیة، الإسكندریة، الطبعة الثالثة،  -

2015. 
ین، تاریخ الولایات المتحدة الأمریكیة من القرن السادس عشر د.عبد العزیز سلیمان نوار ود.محمود محمد جمال الد -

 .1999حتى القرن العشرین، دار الفكر العربي، القاهرة، [د.ط]، 
د.عبد القادر محمد شهاب، أساسیات القانون والحق في القانون اللیبي، جامعة قاریونس، بنغازي، الطبعة الرابعة،   -

2001. 
ریة القوانین في مصر والأنظمة الدستوریة العربیة والأجنبیة، [د.ن]، [د.م]، [د.ط]، د.علي الباز، الرقابة على دستو -

2001. 
 .2013د.عمر محمد السیوي، الوجیز في القضاء الإداري، دار ومكتبة الفضیل للنشر والتوزیع، بنغازي، [د.ط]،  -
ركز رینیه جان دبوي للقانون والتنمیة، د.عوض المر، الرقابة على دستوریة القوانین في ملامحها الرئیسیة، م -

 .2003[د.م]، [د.ط]، 
د.فاروق عبد البر، دور المحكمة الدستوریة المصریة في حمایة الحقوق والحریات، النسر الذهبي، القاهرة، [د.ط]،  -

2004. 
 .2016د.ماجد راغب الحلو، دستوریة القوانین، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، [د.ط]،  -
 .عبد الحمید أبو زید، القضاء الدستوري شرع�ا ووضع�ا، دار النهضة العربیة، القاهرة، [د.ط]، [د.ت] د.محمد -
د.مصطفى عبد الحمید الدلاف، النظام الدستوري اللیبي في العهد الملكي، دار جین للطباعة والنشر والتوزیع،  -

  .م2018البیضاء، الطبعة الأولى، 
بعدم دستوریة نص تشریعي ودوره في تعزیز دولة القانون، بیت الحكمة  د.مها بهجت یونس الصالحي، الحكم -

 .2009، العراق، بغداد، الطبعة الأولى
.موریس دو فرجیه، المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري، ترجمة: جورج سعد، المؤسسة الجامعیة للدراسات د -

 .2014والنشر، بیروت، الطبعة الثانیة، 
 .1993مل، الرقابة القضائیة على دستوریة القوانین، دار النهضة العربیة، القاهرة، [د.ط]، د.نبیلة عبد الحلیم كا -
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د.هشام محمد فوزي، رقابة دستوریة القوانین بین أمریكا ومصر، مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان، القاهرة،  -
 .1999[د.ط]، 

ي النظام القانوني الفرنسي، دار النهضة العربیة، د.یوسف الغیثي، إجراءات دعوى الإلغاء والحكم الصادر فیها ف -
 .2021القاهرة، الطبعة الأولى، 

 ثانی�ا: الرسائل العلمیة
أ.العبادي عبدالرحمن وأ.مولاي إدریس، التحول نحو القضاء الدستوري في الجزائر، رسالة ماجستیر، جامعة أحمد  -

 .2021داریة أدرار،
في التوازن بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة، رسالة ماجستیر، جامعة أ.ذر حمید راضي، دور القضاء الدستوري  -

 .2019البصرة، 
 .2012أ.زید أحمد توفیق الكیلاني، الطعن في دستوریة القوانین، رسالة ماجستیر، جامعة النجاح الوطنیة،  -
ماجستیر، جامعة محمد ، رسالة 2020أ.سلمى مجماج، الرقابة على دستوریة القوانین في ظل التعدیل الدستوري  -

 .الصدیق بن یحیى
أ.عبد الهادي موحان عبد ا� السعداوي، دور القضاء الدستوري في تطویر مفهوم الحقوق والحریات الأساسیة،  -

 .2021رسالة ماجستیر، الجامعة الإسلامیة في لبنان، 
لة ماجستیر، الجامعة الإسلامیة أ.لقمان أحمد عباس الج�مور، دور القضاء الدستوري في تعزیز الدیمقراطیة، رسا -

 .2021في لبنان، 
أ.لیث طلال عودة، الرقابة القضائیة على ضمانات الحقوق المدنیة والسیاسیة في ظل الظروف الاستثنائیة في  -

 .2020فلسطین، رسالة ماجستیر، جامعة النجاح الوطنیة نابلس، 
ؤسسات، رسالة دكتوراه، جامعة محمد لمین د.الشریف مخناش، القضاء الدستوري ودوره في تكریس دولة الم -

 .2021دباغین سطیف،
د.جهاد مغاوري شحاتة محمد، دور المحكمة الدستوریة العلیا في الرقابة على التشریع الضریبي، رسالة دكتوراه،  -

 .2013جامعة حلوان، 
نفاذ القاعدة الدستوریة، د.حسن مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة كضمان ل -

 .2006رسالة دكتوراه، جامعة عین شمس، 
 .2006د.حمدان حسن فهمي، حجیة أحكام القضاء الدستوري وآثارها، رسالة دكتوراه، جامعة الإسكندریة،  -
د.سمیرة عتوتة، الرقابة على دستوریة القوانین في الجزائر من المجلس الدستوري إلى المحكمة الدستوریة، رسالة  -

 .2021دكتوراه، جامعة محمد البشیر الإبراهیمي بوعریریج، 
د.عدنان ضامن مهدي ، دور القضاء الدستوري العراقي في حمایة الحقوق والحریات، رسالة ماجستیر، جامعة  -

 .2012تكریت، 
زیان  د.علي إبراهیم بن دراح، تطور نظام الرقابة على دستوریة القوانین في الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة -

 .2019عاشور بالجلفة، 
د.مصطفى صالح العماوي، الرقابة على دستوریة القوانین في كل من: جمهوریة مصر العربیة، الجمهوریة  -

 .2000اللبنانیة، المملكة الأردنیة الهاشمیة، رسالة ماجستیر، معهد البحوث والدراسات العربیة، القاهرة، 



Al-Mukhtar Journal of Legal Science 02 (1): 63-83, 2024                                                                  page   77of 22 
 

محاكم والمجالس الدستوریة، رسالة ماجستیر، جامعة ابن خلدون تیارات، د.نعیمة مجادي، الحق في التقاضي أمام ال -
2012. 

 ثالثًا: المقالات والبحوث والمنشورات
.محمد عبد ا� الحراري، "القیمة العملیة للمبادئ المتعلقة بالحقوق والحریات الأساسیة"، مجلة الجدید للعلوم د -

 .1997، 2+1علمیة، عدد ممتاز الإنسانیة، المركز القومي للبحوث والدراسات ال
ألمانیا وإسبانیا نمودج�ا"، مجلة -أ.ابتسام بولقواس، "الدعوى الدستوریة الإحتیاطیة كآلیة لتحرك المحكمة الدستوریة  -

 .2022، 1، العدد5الدراسات القانونیة والاقتصادیة، المركز الجامعي سي الحواس، المجلد
وري للمحكمة العلیا"، مجلة العلوم الشرعیة والقانونیة، جامعة المرقب، أ.صالح أحمد الفرجاني، "الاختصاص الدست -

 .2017العدد الثاني، 
موقع على  2012یولیو  17المستشار تهاني الجبالي مع صحیفة نیویورك تایمز بالعربیة منشور بتاریخ حوار  -

 العربیة نت وفقًا للرابط الإلكتروني الآتي: 
cles/2012%2F07%2F17%2F226875https://www.alarabiya.net/arti30منشور بتاریخ ؛ و 

 موقع صحیفة المصري الیوم وفقًا للرابط الإلكتروني الآتي: على م 2012أغسطس 
https://www.almasryalyoum.com/news/details/163699 . م، 2023أغسطس  04تاریخ الزیارة

 .15.00حوالي الساعة 
ضائیة للكیان الدستوري في ظل الدستور الاتحادي لدولة الأمارات د.أشرف حسین عطوة، "وسائل الحمایة الق -

 .2017العربیة المتحدة"، المجلة القانونیة، جامعة القاهرة، المجلد الأول، العدد الأول، 
د.الطیب بلواضح ود.مصطفى بن لقریشي، "مقاربة تحلیلیة في رصد الكتلة الدستوریة دراسة مقارنة فرنسا  -

 .2021، سبتمبر2، العدد6ستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة، المجلدوالجزائر"، مجلة الأ
د.بركات مولود، "دور المحكمة الدستوریة في فض الخلافات الناشئة بین السلطات الدستوریة"، مجلة الأستاذ  -

 .2022فبرایر  7الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة، جامعة محمد بوضیاف بالمسیلة، المجلد 
د.ثروت بدوي، "الشرطة والحریة_ مبدأ التوازن بین سلطات الشرطة وحریات المواطنین"، مجلة الأمن والقانون،  -

 .1995أكادیمیة الشرطة دبي، السنة الثالثة، العدد الأول، 
لثاني، ، العدد ا2د.جمیلة الشربجي، "الدور السیاسي للقضاء الدستوري"، مجلة جامعة دمشق للعلوم القانونیة، المجلد -

2022. 
، 2، العدد2د.حسن حلوي، "في الحاجة إلى الرقابة على دستوریة المقررات القضائیة"، مجلة دفاتر برلمانیة، المجلد -

 .2023أكتوبر 
"، 2005د.حیدر محمد حسن، "اخلال التوازن بین السلطتین التنفیذیة والتشریعیة في دستور جمهوریة العراق لسنة  -

 .2018جامعة بغداد، العدد الأول، مجلة العلوم القانونیة، 
م، وفقًا 2022إبریل  05د.خلیفة سالم الجهمي، "الكتلة الدستوریة في بعض الأنظمة القانونیة"، بحث منشور بتاریخ  -

أغسطس  13تاریخ الزیارة  .https://khalifasalem.wordpress.com/researchللرابط الإلكتروني الآتي: 
 .18.00م، حوالي الساعة 2023

د.خلیفة سالم الجهمي، "مدى اختصاص القضاء الدستوري بالرقابة على التعدیلات الدستوریة" مجلة دراسات  -
 .2016، ینایر19قانونیة، كلیة القانون، جامعة بنغازي، عدد 
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د.سلیم نعیم خضیر الخفاجي وأ.ذر حمید راضي، "أثر الاختصاص الرقابي للقضاء الدستوري على مبدأ التوازن"،  -
 .2019، 32دراسات البصرة، السنة الرابعة عشر، ملحق العدد مجلة 

د.عبد الصمد رحیم كریم، "دور القاضي الدستوري في حمایة الحقوق والحریات العامة"، مجلة كلیة القانون للعلوم  -
 .2016، 16، العدد 5القانونیة والسیاسیة، جامعة كركوك، المجلد

لقضاء الدستوري"، مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونیة والسیاسیة، جامعة د.عدنان عاجل عبید، "الطبیعة القانونیة ل -
 .بابل، السنة الثامنة، العدد الثاني

د.عدي طلال محمود، "المیول السیاسیة للقاضي الدستوري وأثرها في تسبیب الاحكام"، المجلة الدولیة القانونیة،  -
 .2022الثاني،  كلیة القانون، جامعة قطر، المجلد الحادي عشر، العدد

د.علي مصباح محمد الوحیشي، "دراسة نظریة في التحول الدیمقراطي"، مجلة كلیة الاقتصاد للبحوث العلمیة،  -
 .2015جامعة الزاویة، المجلد الأول، العدد الثاني، أكتوبر 

(العلوم د.عمر عبدا� عمر، "القضاء الدستوري في ظل مسودة الدستور اللیبي"، مجلة جامعة سرت العلمیة  -
 .م2017الإنسانیة)، المجلد السابع، العدد الأول، یونیو 

د.كوثر أمریر، "الرقابة الدستوریة على الحقوق والحریات في التشریع المقارن"، مجلة المتوسط للدراسات القانونیة  -
 .2017، 5والقضائیة، العدد

لة معالم للدراسات القانونیة والسیاسیة، د.مجدي الشارف محمد الشبعاني، "الدور السیاسي للقاضي الدستوري"، مج -
 .2017الجزائر، العدد الأول، -المركز الجامعي تندوف

د.منیر حمود دخیل، "الواقع السیاسي وتأثیره على فعالیة القضاء الدستوري"، مجلة الفنون والأدب والعلوم  -
 .2020، یولیو 54الإنسانیات والاجتماع، كلیة الامارات للعلوم التربویة، العدد 

د.نجاة قاسي، "مبدأ استقلالیة القضاء الدستوري: الاتحاد الفدرالي الروسي نموذج�ا"، المجلة الأكادیمیة للبحوث  -
 .القانونیة والسیاسیة، جامعة عمار ثلیجي، الأغواط الجزائر، المجلد الرابع، العدد الأول

، "كآلیة لحمایة الحقوق والحریات الأساسیة الدعوى الدستوریة الإحتیاطیة"د.هاجر أبحري ود.برقوق عبد العزیز،  -
، 2مجلة دائرة البحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة، المركز الجامعي مرسلي عبدا�، المجلد الخامس، العدد 

2021. 
د.هناء السید محمد وأخرون، "الخطب الرئاسیة في مصر في المناسبات المماثلة"، المجلة العلمیة لكلیة التربیة  -

 .2018لسنة  14عیة، جامعة المنوفیة، العدد النو
عباس قباري، "المحكمة الدستوریة المصریة نصف قرن من التحولات" مجلة المعهد المصري للدراسات، أكتوبر  -

2021. 
 09؛ بتاریخ 218لقاء خاص مع المبعوث الأممي السابق إلى لیبیا الدكتور غسان سلامة الذي أجراه مع قناة لیبیا  -

  .https://youtube.com/watch?v=uO3TsutD0Qc وفقًا للرابط الإلكتروني الآتي: 2021إبریل 

 
 7، ص2009ن مصطفى البحري، القانون الدستوري النظریة العامة، الجامعة الافتراضیة السوریة، دمشق، الطبعة الأولى، د.حس 1
، م2017عدد الأول، یونیو د.عمر عبدا� عمر، "القضاء الدستوري في ظل مسودة الدستور اللیبي"، مجلة جامعة سرت العلمیة (العلوم الإنسانیة)، المجلد السابع، ال 2

 250ص
الامارات للعلوم التربویة، د.منیر حمود دخیل، "الواقع السیاسي وتأثیره على فعالیة القضاء الدستوري"، مجلة الفنون والأدب والعلوم الإنسانیات والاجتماع، كلیة  3

 118، ص2020، یولیو 54العدد 
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، 2014سعد، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر، بیروت، الطبعة الثانیة، د.موریس دو فرجیه، المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري، ترجمة: جورج  4

 . 160ص
في الحیاة العامة، وفي كافة  وصف الفقیه الفرنسي إدوارد لا مبیر النظام السیاسي الأمریكي بحكومة القضاة بسبب الدور المهم الذي تلعبها المحكمة الاتحادیة العلیا5 

دیة والاجتماعیة؛ حتى أضحت من أهم المؤسسات الدستوریة والسیاسیة داخل الولایات المتحدة الأمریكیة؛ راجع: د.سمیرة عتوتة، المجالات السیاسیة والاقتصا
، 2021بوعریریج،  الرقابة على دستوریة القوانین في الجزائر من المجلس الدستوري إلى المحكمة الدستوریة، رسالة دكتوراه، جامعة محمد البشیر الإبراهیمي

 .166ص
 .198، ص 2022، العدد الثاني، 2د.جمیلة الشربجي، "الدور السیاسي للقضاء الدستوري"، مجلة جامعة دمشق للعلوم القانونیة، المجلد 6
، 2016منة، العدد الثاني، د.عدنان عاجل عبید، "الطبیعة القانونیة للقضاء الدستوري"، مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونیة والسیاسیة، جامعة بابل، السنة الثا 7

 .559ص
، 2024عة الأولى، د.أشرف إسماعیل عزب، الحدود التشریعیة للرقابة على دستوریة القوانین، دار الحقانیة لخدمات الطباعة والتسویق والنشر، القاهرة، الطب 8

 .53ص
 .200د. جمیلة الشربجي ، المرجع السابق، ص 9

 وما بعدها . 244، ص1991د.ط]، [أمریكا، ترجمة: أمین مرسي قندیل، عالم الكتاب، بیروت، الجزآن الأول والثاني، أكسیس دو توكفیل، الدیمقراطیة في  10
الذي یرى أنَّ القاضي الدستوري هو أحد رجالات السیاسة، فممارسته للعمل الرقابي على دستوریة القوانین، لا یتزعم هذا الاتجاه الفقیه الفرنسي جورج بوردو  11 

وانین بالقاضي إلى الساحة عنها إل�ا إحلال فكرة سیاسیة جدیدة محل الفكرة السیاسیة المطعون ضدها بعدم الدستوریة؛ فحتمی�ا أن� تنتهي الرقابة على دستوریة الق ینتج
علي الباز، الرقابة على الواقع یؤكد عدم صحة ذلك؛ د. السیاسیة، وإنَّ كان المتبادر إلى الذهن أنَّ رقابة القضاء على الدستوریة أمر یتعلق بمسألة قانونیة، بید أنّ�

؛ أ.صالح أحمد الفرجاني، "الاختصاص الدستوري 195، ص2001دستوریة القوانین في مصر والأنظمة الدستوریة العربیة والأجنبیة، [د.ن]، [د.م]، [د.ط]، 
 .134، ص2017الثاني، للمحكمة العلیا"، مجلة العلوم الشرعیة والقانونیة، جامعة المرقب، العدد 

 .41، ص2021د.الشریف مخناش، القضاء الدستوري ودوره في تكریس دولة المؤسسات، رسالة دكتوراه، جامعة محمد لمین دباغین سطیف، 12
جامعة قطر، المجلد الحادي عشر،  د.عدي طلال محمود، "المیول السیاسیة للقاضي الدستوري وأثرها في تسبیب الاحكام"، المجلة الدولیة القانونیة، كلیة القانون، 13

 .85، ص2022العدد الثاني، 
اب المحسوبین على ومن الأمثلة على ذلك ما قامت به محكمة العدل العلیا الفنزویلیة بعد فوز المعارضة بأغلبیة مقاعد البرلمان، حیث رفضت تمكین بعض النو 14

وریة، فطعن هؤلاء أمامها باعتبارها مختصة برقابة الدستوریة، فقضت بإلغاء قرارات منع النواب الرئیس الفنزویلي السابق توغو تشافیز من أداء الیمین الدست
باطلًا دستوری�ا، وكأنه لم  المنتخبین من أداء الیمین، غیر أن البرلمان لم یستجیب لذلك الحكم، فقضت على البرلمان بارتكاب جریمة ازدراء المحكمة، واعتبار وجوده

راجع: بر مغتصب�ا للسلطة، لتتولى هي بعد ذلك صلاحیات السلطة التشریعیة ومن ضمنها منح الرئیس الإذن في التعاقد مع شركات النفط الأجنبیة؛ یكن وبالتالي یعت
ونیة والسیاسیة، ؛ د.مجدي الشارف محمد الشبعاني، "الدور السیاسي للقاضي الدستوري"، مجلة معالم للدراسات القان220د.جمیلة الشربجي، المرجع السابق، ص

 .10-9، ص2017الجزائر، العدد الأول، -المركز الجامعي تندوف
 .408، ص2003د.عوض المر، الرقابة على دستوریة القوانین في ملامحها الرئیسیة، مركز رینیه جان دبوي للقانون والتنمیة، [د.م]، [د.ط]،  15
 .207د.جمیلة الشربجي، المرجع السابق، ص 16
 .289مید أبو زید، القضاء الدستوري شرع�ا ووضع�ا، دار النهضة العربیة، القاهرة، [د.ط]، [د.ت]، صمحمد عبد الح.د 17

من قوانین  وفقًا لرأي فریق من الفقه المصري فإن�ه یترتب على حكمها هذا بطلان تشكیل مجلس الشعب، ومن ثم حل مجلس الشعب، وبطلان كل ما صدر عنه18 
من قانون المحكمة، غیر أن� المحكمة الدستوریة قررت أن جمیع القوانین والإجراءات تظل قائمة على أصلها من  49لمادة وقرارات وإجراءات، حسب نص ا

الفقه والقضاء، منشأة  الصحة، رغم الحكم بعدم دستوریة حتى لا یحدث انهیار دستوري كامل في البلاد؛ د.إبراهیم محمد حسنین، الرقابة على دستوریة القوانین في
 وما بعدها. 520، ص2000المعارف، الإسكندریة، [د.ط]، 

طفى كمال وعلى نفس المنوال نسجت المحكمة الدستوریة في تركیا تفسیرها لنصوص الدستور الذي تم صیاغته وفقًا للرؤیة العلمانیة للرئیس الأسبق مص 19
ذلك، وتكرر ذات الأمر في إیران إذ قضي بعدم دستوریة قانون الصحافة الصادر  أتاتورك؛ وترتب على تفسیرها منع تشكیل أحزاب إسلامیة رغم أن الدستور یجیز

ب على م؛ بسبب التشكیك في ولایة الفقیه، وهذا الانحیاز من قبل القضاء الدستوري للإیدیولوجیا السلطة السیاسیة یؤكد طابعه سیاسي الذي یتغل1995في سنة 
 .84؛ د.عدي طلال محمود، المرجع السابق، ص120لمرجع السابق، صطبیعته القضائیة؛ راجع: د.منیر حمود دخیل، ا

مكتب الصحیفة وبعض  انكرت المستشار تهاني هذه المقابلة، إلا أن الصحیفة نشرتها هذا الحور وشكلت وزارة العدل لجنة لتحقیق في الواقعة، وتم استدعاء مدیر20 
وفاة المستشار تهاني الجبالي أثر مرضها بجائحة كورونا، كان سبب�ا في توقف السیر في الإجراءات  الصحفیین الأخرین كشهود من قبل النیابة العامة، إلا أن

التحقیق، وهذا الحوار مشار إلیه في عدة مواقع إلكترونیة منها: موقع العربیة نت وفقًا للرابط الإلكتروني الآتي:              
https://www.alarabiya.net/articles/2012%2F07%2F17%2F226875 :؛ وموقع صحیفة المصري الیوم وفقًا للرابط الإلكتروني الآتي

https://www.almasryalyoum.com/news/details/163699 15.00م، حوالي الساعة 2023أغسطس  04. تاریخ الزیارة. 
 .10، ص2021اري، "المحكمة الدستوریة المصریة نصف قرن من التحولات" مجلة المعهد المصري للدراسات، أكتوبر عباس قب 21

https://www.alarabiya.net/articles/2012%2F07%2F17%2F226875
https://www.alarabiya.net/articles/2012%2F07%2F17%2F226875
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، 2018لسنة  14، العدد د.هناء السید محمد وأخرون، "الخطب الرئاسیة في مصر في المناسبات المماثلة"، المجلة العلمیة لكلیة التربیة النوعیة، جامعة المنوفیة 22

 .153لثاني، صالجزء ا
ما زحفوا علیه سیارة وتتلخص وقائعه أن المنتجین بمنشأة الجزیرة لنقل النفط زحفوا على المنشأة تنفیذًا للمقولة الكتاب الأخضر (شركاء لا أجراء) ومن ضمن  23

سلامیة، إذ تمثل مصادرة بغیر حكم قضائي؛ الطعن نقل وقود مملوك نصفها للمدعي، فطعن بعدم دستوریة المقولة كونها تتعارض مع نصوص الدستور والشریعة الإ
م، أحكام المحكمة العلیا بدوائرها مجتمعة، القضاء الدستوري، المكتب الفني بالمحكمة، طرابلس 1980دیسمبر 06قضائیة الصادر بتاریخ  27لسنة  2الدستوري رقم 

 .130الغرب، الجزء الأول، [د.ط]، [د.ت]، ص
 91-90، ص2012مجبري، الطبیعة القانونیة للمال العام وأسس حمایته، دار ومكتبة الفضیل للنشر والتوزیع، بنغازي، الطبعة الأولى، د.أحمد إبراهیم إنویجي ال 24
 م، سبقت الإشارة إلیه.1980دیسمبر 06قضائیة الصادر بتاریخ  27لسنة  2الطعن الدستوري رقم  25
 .54، ص2011وریة العلیا، رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة،د.جابر محمد حجي، السیاسة القضائیة للمحكمة الدست 26

 .134أ.صالح أحمد الفرجاني، المرجع السابق، ص27 
 .83د.عدي طلال محمود، المرجع السابق، ص 28

نیة الهاشمیة، رسالة ماجستیر، د.مصطفى صالح العماوي، الرقابة على دستوریة القوانین في كل من: جمهوریة مصر العربیة، الجمهوریة اللبنانیة، المملكة الأرد29 
 .49-93، ص2000معهد البحوث والدراسات العربیة، القاهرة، 

 .53، ص2021، رسالة ماجستیر، جامعة محمد الصدیق بن یحیى،2020أ.سلمى مجماج، الرقابة على دستوریة القوانین في ظل التعدیل الدستوري  30
 .27، ص2006وآثارها، رسالة دكتوراه، جامعة الإسكندریة، د.حمدان حسن فهمي، حجیة أحكام القضاء الدستوري  31
 .42، ص1993د.نبیلة عبد الحلیم كامل، الرقابة القضائیة على دستوریة القوانین، دار النهضة العربیة، القاهرة، [د.ط]،  32
ض الضوابط، وبیان ذلك أن القرار القضائي یفترق عن حیث جاء في حكم لمحكمة القضاء الإداري (على أن الرأي الراجح هو الأخذ بالمعیارین مع�ا مع بع 33

وما إذا كان ما تصدره  -المعیار العضوي-القرار الإداري في أن الأول یصدر من هیئة قد استمدت ولایة القضاء من قانون محدد لاختصاصاتها مبین لإجراءاتها 
عن، وأن یكون هذا القرار حسم�ا في خصومة أي نزاع بین طرفین مع بیان القواعد القانونیة التي من أحكام نهائی�ا أو قابلًا للطعن مع بیان الهیئات التي تفصل في الط

م، مشار إلیه: د.رأفت فودة، عناصر وجود 1994یولیو  07قضائیة، جلسة بتاریخ  47لسنة  7655القضیة الإداریة رقم  )؛-المعیار الموضوعي-تطبق علیه 
 .211، ص1999ة، القاهرة، الطبعة الأولى، القرار الإداري، دار النهضة العربی

 .78-77م، د.حمدان حسن فهمي، المرجع السابق، ص2006إبریل  09قضائیة، جلسة بتاریخ  26لسنة  10القضیة الدستوریة رقم  34
 .212د.رأفت فودة، المرجع السابق، ص35  

 .19، ص2012، جامعة النجاح الوطنیة، أ.زید أحمد توفیق الكیلاني، الطعن في دستوریة القوانین، رسالة ماجستیر 36
 .56-55، ص2016راجع: د.ماجد راغب الحلو، دستوریة القوانین، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، [د.ط]،  37
 .54-53د.أشرف إسماعیل عزب، المرجع السابق، ص 38
 .50د.جابر محمد حجي، المرجع السابق، ص 39
 .331-330، ص1999انین بین أمریكا ومصر، مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان، القاهرة، [د.ط]، د.هشام محمد فوزي، رقابة دستوریة القو 40

 .50م مشار إلیه: د.جابر محمد حجي، المرجع السابق، ص1993مایو  15قضائیة جلسة بتاریخ  12لسنة  02رقم  -طلبات أعضاء-القضیة الدستوریة 41 
"، مجلة العلوم القانونیة، جامعة بغداد، العدد 2005السلطتین التنفیذیة والتشریعیة في دستور جمهوریة العراق لسنة د.حیدر محمد حسن، "اخلال التوازن بین  42

 .257، ص2018الأول، 
نونیة، جامعة القاهرة، د.أشرف حسین عطوة، "وسائل الحمایة القضائیة للكیان الدستوري في ظل الدستور الاتحادي لدولة الأمارات العربیة المتحدة"، المجلة القا43   

 .47-46، ص2017المجلد الأول، العدد الأول، 
الأمر الذي جعلها مفهوم غامض الدیمقراطیة كلمة الیونانیة ذات مفهوم اصطلاحي بالغ التعقید بسبب تباین تعریفاتها التي تستند إلیها التیارات الفكریة والعقائدیة،  44

ام حكم یشارك فیه أفراد الشعب عن طریق ممثلیه في نظام نیابي یقوم على المنافسة والتعددیة والتداول السلامي للسلطة، غیر منضبط؛ ففي الفكر اللیبرالي تعني نظ
ن� تقوم الطبقة مالیة البرجوازیة، وأمع تقدیس الحقوق المدنیة والسیاسیة للفرد، بینما تعرفها الماركسیة بأنّها تحرر الطبقة عاملة البرولیتاریا من استغلال الطبقة الرأس

ائدة في دول العالم الثالث أنّها الكادحة التي تمثل الأغلبیة الساحقة البلاشفة بتولي الحكم والسیطرة بشكل كامل على كافة وسائل الإنتاج، بینما نجدها في الثقافة الس
اسیة والاجتماعیة والاقتصادیة للدولة النامیة في العالم الثالث حق الشعوب في تقریر المصیر ونیل الاستقلال وإنهاء النظام الاستعماري، لیعكس الظروف السی

غیر أنّها تمثل نظام مثالي  ونضالها لإنهاء التبعیة للاستعمار، ویرتبط بها التحول الدیمقراطي الذي یعني الانتقال من نظام حكم غیر دیمقراطي إلى نظام دیمقراطي،
جاك روسو "الدیمقراطیة الحقیقیة لم توجد إلا في شعب أفراده كلهم من الآلهة". راجع: د.أحمد سرحال، في القانون  أكثر من كونها نظام واقعي، وهنا نورد قول جان

وما بعدها؛ د.رجب بودبوس، القاموس  81، ص2002الدستوري والنظم السیاسیة، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، بیروت، الطبعة الأولى، 
؛ د.علي مصباح محمد الوحیشي، "دراسة نظریة في التحول 91، ص1996لجماهیریة للنشر والتوزیع والاعلان، سرت، الطبعة الأولى، السیاسي، الدار ا

 .53، ص2015الدیمقراطي"، مجلة كلیة الاقتصاد للبحوث العلمیة، جامعة الزاویة، المجلد الأول، العدد الثاني، أكتوبر 
 .155، ص1999توریة للحقوق والحریات، دار الشروق، القاهرة، الطبعة الأولى، د.أحمد فتحي سرور، الحمایة الدس 45
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 وما بعدها. 75، ص1999فكر العربي، القاهرة، [د.ط]، تاریخ الولایات المتحدة الأمریكیة من القرن السادس عشر حتى القرن العشرین، دار ال

 .49د.عدنان ضامن مهدي حبیب، المرجع السابق، ص52 
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 11م، أحكام المحكمة العلیا بدوائرها مجتمعة، القضاء الدستوري، المرجع السابق، ص1954إبریل  05قضائیة الصادر بتاریخ  1لسنة  1لطعن الدستوري رقم ا55 

 وما بعدها.
یأة، بدلاً عن اختیارهم من قبل المؤتمر التعدیل الدستوري الثالث والخاص باختیار أعضاء الهیأة التأسیسیة لصیاغة الدستور، حیث نص على انتخاب أعضاء اله 56

وما بعدها؛  1962م، ص2012نوفمبر  20لسنة الأولى، الصادرة بتاریخ  18الوطني العام كما نص علیه الإعلان الدستوري، منشور في الجریدة الرسمیة عدد 
لسنة الثانیة، الصادرة  15ة الدستور المنشور في الجریدة الرسمیة عدد م بشأن انتخاب الهیئة التأسیسیة لصیاغ2013لسنة  17وإعمالًا لأحكامه صدر القانون رقم 

 وما بعدها. 931م، ص2013دیسمبر 15بتاریخ 
لسنة الثالثة،  4عدد  التعدیل الدستوري السابع الخاص بالموافقة على مقترح خارطة طریق لجنة فبریر، الذي أقره المؤتمر الوطني، المنشور في الجریدة الرسمیة57 

م بشأن انتخاب مجلس النواب في المرحلة الانتقالیة المنشور 2014لسنة  10وما بعدها؛ وبموجبه صدر القانون رقم  371م، ص2014مایو  07ادرة بتاریخ الص
 وما بعدها. 389في الجریدة الرسمیة العدد ذاته، ص

 18لسنة الثانیة، الصادرة بتاریخ  10في الجریدة الرسمیة عدد منشور  2013فبرایر 26قضائیة، الصادر بتاریخ   59لسنة  28الطعن الدستوري رقم 58
لسنة  7م منشور في الجریدة الرسمیة عدد 2014نوفمبر 06قضائیة، الصادر بتاریخ   61لسنة  17وما بعدها؛ والطعن الدستوري رقم  620، ص2013یولیو

 وما بعدها. 746، ص2013یولیو  18الثالثة، الصادرة بتاریخ 
وما بعدها؛  161، ص2022جع: أ.المعتصم أمغونن سلیمان، الرقابة القضائیة على التعدیلات الدستوریة، دار النهضة العربیة، القاهرة، الطبعة الأولى، للمزید را 59

، 19امعة بنغازي، عدد د.خلیفة سالم الجهمي، "مدى اختصاص القضاء الدستوري بالرقابة على التعدیلات الدستوریة" مجلة دراسات قانونیة، كلیة القانون، ج
 وما بعدها. 196، ص2016ینایر

 .33، ص2010د.رائد صالح أحمد قندیل، الرقابة على دستوریة القوانین، دار النهضة العربیة، القاهرة، [د.ط]،  60
 .41، ص2005الجزائر،  د.محمد سلیمان هلالات، دور القضاء الدستوري في الرقابة على احترام الشرعیة الدستوریة، رسالة دكتوراه، جامعة61 
یستمدها من القانون؛ یرتبط الحق بالقانون فیعتبر نتیجة من نتائجه، وعرفه أنصار المذهب الشخصي ومنهم الفقیه الألماني كارل سافیني بأنّه قدرة صاحب الحق  62

حمیها القانون؛ وعرفه الفقیه البلجیكي دابان بأنّه میزة یمنحها وعرفه أنصار المذهب الموضوعي ومنهم الفقیه الألماني أهرنج فون بأنّه مصلحة مادیة أو أدبیة ی
بنغازي، الطبعة  القانون لشخص معین یحمیها بطریق القانون؛ راجع: د.عبد القادر محمد شهاب، أساسیات القانون والحق في القانون اللیبي، جامعة قاریونس،

 وما بعدها. 227، ص2001الرابعة، 
 .11، ص2021وأ.مولاي إدریس، التحول نحو القضاء الدستوري في الجزائر، رسالة ماجستیر، جامعة أحمد داریة أدرار،أ.العبادي عبدالرحمن 63  

سلامیة في لبنان، أ.عبد الهادي موحان عبد ا� السعداوي، دور القضاء الدستوري في تطویر مفهوم الحقوق والحریات الأساسیة، رسالة ماجستیر، الجامعة الإ64 
 .75، ص2021

ة النجاح الوطنیة أ.لیث طلال عودة، الرقابة القضائیة على ضمانات الحقوق المدنیة والسیاسیة في ظل الظروف الاستثنائیة في فلسطین، رسالة ماجستیر، جامع 65
 .53، ص2020نابلس، 

بیئي؛ ضمانًا لاستمرار الجنس البشري وحمایةً للتنوع البیولوجي وهذه المبادئ تعد انتصار�ا للحقوق الإنسان في الحیاة في بیئة صحیة ونظیفة خالیة من التلوث ال 66
م، وكذلك دعت إلى تبنیه في اجتماع مجموعة السبع سنة 2020على كوكب الأرض، ودعت فرنسا الأمم المتحدة لتبني مشروع المیثاق العالمي للبیئة في أكتوبر 

ستور الفرنسي، لیعد الإخلال بها إخلالًا بالدستور؛ راجع: د.كوثر أمریر، "الرقابة الدستوریة على م، وقد تم إدراج  هذه المبادئ في الفقرة الأولى من الد2019
 .114، ص2017، 5الحقوق والحریات في التشریع المقارن"، مجلة المتوسط للدراسات القانونیة والقضائیة، العدد
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م، ویضاف إلیها المعاهدات الدولیة التي تم 2008م المعدل في سنة 1958م، یلیها نصوص الدستور 1946م، ثم مقدمة الدستور الفرنسي السابق لسنة 1789
التشریعات الفرنسیة بشرط تطبیقها من قبل الطرف الأخر) فیما بات یعرف في الفقه الفرنسي بالكتلة التصدیق علیها والتي تحوز منذ نشرها قوة أعلى من 

رقابتها على الدستوریة، أي تلك الدستوریة، التي یعرفها الفقیه الفرنسي لویس فافوریو بأنها مجموعة القواعد القانونیة التي تشیر إلیها العدالة الدستوریة، لممارسة 
بن لقیمة الدستوریة التي توجب على السلطات العامة احترامها ویعمل المجلس الدستوري على ضمان احترامها؛ راجع: د.الطیب بلواضح ود.مصطفى التي لها ا

، 2، العدد6المجلدة، لقریشي، "مقاربة تحلیلیة في رصد الكتلة الدستوریة دراسة مقارنة فرنسا والجزائر"، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسی
م، وفقًا للرابط 2022إبریل  05؛ د.خلیفة سالم الجهمي، "الكتلة الدستوریة في بعض الأنظمة القانونیة"، بحث منشور بتاریخ 580-579، ص2021سبتمبر

 .18.00م، حوالي الساعة 2023أغسطس  13تاریخ الزیارة  ss.com/researchhttps://khalifasalem.wordpreالإلكتروني الآتي: 
 . 186، ص2004إبراهیم درویش، القانون الدستوري، دار النهضة العربیة، القاهرة، الطبعة الرابعة، 68 
؛ 53م، ص2018وزیع، البیضاء، الطبعة الأولى، د.مصطفى عبد الحمید الدلاف، النظام الدستوري اللیبي في العهد الملكي، دار جین للطباعة والنشر والت 69

 .259، ص2012د.المهدي محمد حمد بیانكو ود.حسین إبراهیم خلیل، المدونة الدستوریة اللیبیة، دار الفكر العربي، القاهرة، الطبعة الثانیة، 
ولكل فرد الحق في  -الوثیقة-ف للمبادئ والحقوق التي تضمنتها من الوثیقة الخضراء "أبناء المجتمع الجماهیري،...یجرمون كل فعل مخال 26جاء في الفقرة   70

م بشأن تعزیز الحریة "أحكام هذا القانون 1991لسنة  20من القانون  35اللجوء إلى القضاء لإنصافه من أي مساس بحقوقه وحریاته الواردة فیها" ونصت المادة 
 عها من تشریعات".أساسیة ولا یجوز أن یصدر ما یخالفها ویعدل كل ما یتعارض م

-125، ص2021، د.یوسف الغیثي، إجراءات دعوى الإلغاء والحكم الصادر فیها في النظام القانوني الفرنسي، دار النهضة العربیة، القاهرة، الطبعة الأولى 71
126. 

م، 2011أغسطس  03نتقالي في مدینة بنغازي بتاریخ من الإعلان الدستوري اللیبي الصادر عن المجلس الوطني الا 33إلى  31والمواد  16إلى  6انظر المواد  72
 م.2012فبرایر 09لسنة الأولى، الصادرة بتاریخ  1المنشور في الجریدة الرسمیة العدد 

العقوبات، ثم م، بشأن تعدیل مواد من قانون 1959نوفمبر  03إب�ان العهد الملكي تم تجریم تأسیس الأحزاب أو الانضمام إلیها بالمرسوم الملكي الصادر في  73
 17م والتي صارت على النهج ذاته بتجریم تأسیس الأحزاب والانضمام إلیها وفقًا لمنظور الكتاب الأخضر وبناء� على ذلك صدر القانون رقم 1969جاءت ثورة 

یة تكوین الأحزاب السیاسیة والجمعیات منه على (تكفل الدولة ح�ر 15م نص الإعلان الدستوري في المادة 2011م بشأن تجریم الحزبیة، وبعد ثورة 1972لسنة
م بشأن تجریم 1972لسنة  17(یلغى القانون رقم  1م بشأن تجریم الحزبیة وجاء في المادة 2012لسنة  2وسائر م�نظمات الم�جتمع المدني...)، ثم صدر القانون رقم 

 فبرایر). 17الحزبیة لتعارضه مع أهداف ثورة 
 وما بعدها.  573، ص2004الدستوریة المصریة في حمایة الحقوق والحریات، النسر الذهبي، القاهرة، [د.ط]، د.فاروق عبد البر، دور المحكمة 74 
 .54أ.لیث طلال عودة، المرجع السابق، ص 75
ي بذلك لا تختلف من شخص رغم هذا الترابط فإنَّ الحریة تتصل بسلوك الإنسان لذا لا تحتاج لنصوص تشریعیة تستند إلیها في وجودها وإثباتها كأصل عام، وه 76

عیین حدوده وتنظیم لأخر إذ یتعین كفالة مباشرتها على قدم المساواة؛ على العكس تمام�ا من الحق الذي یحتاج إلى نصوص مسبقة على وجوده، من أجل تقریره وت
یة الدستوریة، مؤسسة حورس الدولیة، الإسكندریة، مباشرته، وبذلك یجوز أن یختلف مداه من شخص؛ راجع: د.سامي جمال الدین، القانون الدستوري والشرع

 . 325-323، ص2015الطبعة الثالثة، 
ة الثالثة، العدد د.ثروت بدوي، "الشرطة والحریة_ مبدأ التوازن بین سلطات الشرطة وحریات المواطنین"، مجلة الأمن والقانون، أكادیمیة الشرطة دبي، السن 77

 .67-66، ص1995الأول، 
 .203وتة، المرجع السابق، صد.سمیرة عت78 
 .10أ.العبادي عبدالرحمن وأ.مولاي إدریس، المرجع السابق، ص 79
 .144د.كوثر أمریر، المرجع السابق، ص 80
قهم، ولا ساس بحقووقد جاء في تسبیب حكمها (...ومفاد ذلك أن القضاة هم من ضمن فئات المجتمع یكون من حقهم كباقي الأفراد اللجوء إلى المحاكم لدرء أي م 81

یعلم أنه محروم من یسوغ القول بغیر ذلك لما ینطوي علیه من أخلال بمبدأ المساواة والمساس بوظیفة القاضي الذي یجب أن یقضي بین الناس بالحق والعدل وهو 
منظمة للقرارات الإداریة من حیث إصدارها هذا الحق إذا حدث مساس بحقوقه... مما یكون معه قرار المجلس في هذا الشأن هو قرار إداري تسري علیه الأحكام ال

وأن وصفه المشرع بأنه حكم...ویتعین الحكم بعدم دستوریة الفقرة الأخیرة من المادة السادسة) الطعن -أو سحبها أو إلغائها أو الطعن فیها أمام المحكمة المختصة 
ه: د.عمر محمد السیوي، الوجیز في القضاء الإداري، دار ومكتبة الفضیل للنشر م؛ مشار إلی2009نوفمبر 11قضائیة الصادر بتاریخ  55لسنة  5الدستوري رقم 

 .172؛ د.یوسف الغیثي، المرجع السابق، ص142، ص2013والتوزیع، بنغازي، [د.ط]، 
 .136، صم؛ مشار إلیه: د.عمر محمد السیوي، المرجع السابق1970یونیو  14قضائیة الصادر بتاریخ  19لسنة  1الطعن الدستوري رقم  82
قومي للبحوث والدراسات د.محمد عبد ا� الحراري، "القیمة العملیة للمبادئ المتعلقة بالحقوق والحریات الأساسیة"، مجلة الجدید للعلوم الإنسانیة، المركز ال 83

 .21-20، ص1997، 2+1العلمیة، عدد ممتاز 
 .109د.أمین عاطف صلیبا، المرجع السابق، ص 84

https://khalifasalem.wordpress.com/research
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، 5دكریم، "دور القاضي الدستوري في حمایة الحقوق والحریات العامة"، مجلة كلیة القانون للعلوم القانونیة والسیاسیة، جامعة كركوك، المجلد.عبد الصمد رحیم  85

 .361، ص2016، 16العدد 
إبراهیم السید، السلطتین التشریعیة والتنفیذیة في  آلیات الرقابة البرلمانیة هي: السؤال، والاستجواب، والتحقیق، والمسؤولیة الوزاریة، راجع: د.أحمد عبد اللطیف 86

وما بعدها؛ د.حسن مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بین السلطتین التشریعیة  80، ص2014النظام البرلماني، مكتبة القانون والاقتصاد، الریاض، الطبعة الأولى، 
 وما بعدها. 718، ص2006معة عین شمس، والتنفیذیة كضمان لنفاذ القاعدة الدستوریة، رسالة دكتوراه، جا

وإصدارها، والثانیة في لخلق التوازن بین السلطتین منحت السلطة التنفیذیة وسائل تعاونیة وأخرى رقابیة تتمثل الأولى في حق اقتراح القوانین والتصدیق علیها 87 
والذي یقصد به إنهاء ولایة السلطة التشریعیة قبل حلول الأجل المضروب لهذه  حق دعوة البرلمان للانعقاد أو فض الانعقاد وتأجیل لأجل معین، وحق حل المجلس

 865یة، المرجع السابق، صالولایة في الدستور؛ راجع: د.حسن مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة كضمان لنفاذ القاعدة الدستور
 وما بعدها.

 .   5، ص2019قضاء الدستوري في التوازن بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة، رسالة ماجستیر، جامعة البصرة، أ.ذر حمید راضي، دور ال88 
م، مشار إلیه: د.سلیم نعیم خضیر الخفاجي وأ.ذر حمید راضي، "أثر الاختصاص 2016فبرایر  06قضائیة، جلسة بتاریخ  32لسنة  7القضیة الدستوریة رقم 89

 .93، ص2019، 32ستوري على مبدأ التوازن"، مجلة دراسات البصرة، السنة الرابعة عشر، ملحق العدد الرقابي للقضاء الد
، والتي توجب مصادقة مجلس النواب 2018من قانون الموازنة العامة لسنة  2وصوب هذا المعنى قضت المحكمة الاتحادیة العلیا بالعراق بعدم دستوریة المادة 90 

مشاریع الاستثماریة وجاء في أسباب حكمها (كون ذلك لا یدخل ضمن صلاحیات مجلس النواب، الذي یمكنه مراقبة ما تصرفه السلطة لصرف المبالغ المالیة لل
داء مدى التزامها بأ التنفیذیة من مبالغ مالیة على المشاریع الاستثماریة...إذ مجلس النواب یوصف بأنه ذو اختصاص رقابي على السلطة التنفیذیة، للوقوف على

م 2007یولیو 02بتاریخ  2007 -اتحادیة- 4مهامها الدستوریة، غیر أن� ذلك لا یمتد إلى ممارسة مهام السلطة التنفیذیة)؛ قرار المحكمة الاتحادیة العراقیة رقم 
 .45-44، ص2021سلامیة في لبنان، مشار إلیه: أ.لقمان أحمد عباس الج�مور، دور القضاء الدستوري في تعزیز الدیمقراطیة، رسالة ماجستیر، الجامعة الإ

م، مشار إلیه: د.جهاد مغاوري شحاتة محمد، دور المحكمة الدستوریة العلیا في 1996فبرایر 03قضائیة، جلسة بتاریخ  8لسنة  18القضیة الدستوریة رقم  91
 .258، ص2013الرقابة على التشریع الضریبي، رسالة دكتوراه، جامعة حلوان، 

محمد  "دور المحكمة الدستوریة في فض الخلافات الناشئة بین السلطات الدستوریة"، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة، جامعةد.بركات مولود،  92
 .1015، ص2022فبرایر  7بوضیاف بالمسیلة، المجلد 

سبانیا والنمسا وسویسرا، وذلك عن طریق الدعوى الدستوریة الإحتیاطیة للطعن نجد أن� الرقابة الدستوریة على الأحكام القضائیة لها تطبیقٌ واسع� في ألمانیا وا93 
-المحكمة الدستوریة  على الأحكام القضائیة في حالة استغراق طرق الطعن علیها؛ للمزید راجع: أ.ابتسام بولقواس، "الدعوى الدستوریة الإحتیاطیة كآلیة لتحرك

وما بعدها؛ د.هاجر أبحري  1185، ص2022، 1، العدد5القانونیة والاقتصادیة، المركز الجامعي سي الحواس، المجلد ألمانیا وإسبانیا نمودج�ا"، مجلة الدراسات
والسیاسیة، المركز الجامعي  ود.برقوق عبد العزیز، الدعوى الدستوریة الإحتیاطیة كآلیة لحمایة الحقوق والحریات الأساسیة، مجلة دائرة البحوث والدراسات القانونیة

 وما بعدها. 323، ص2021، 2رسلي عبدا�، المجلد الخامس، العدد م
م، مشار إلیه: أ.عادل صالح حسن، الخبرة القضائیة في التشریع اللیبي، دار جین 2013دیسمبر  23قضائیة الصادر بتاریخ  53لسنة  811الطعن المدني رقم 94 

 .123-122صم، 2023للطباعة والنشر والتوزیع، البیضاء، الطبعة الأولى، 
م بشأن المسؤولیة الطبیة وتعدیلاته؛ منشور على المجمع القانوني اللیبي وفقًا للرابط الإلكتروني الآتي: 1986لسنة  17راجع: القانون رقم  95 

https://lawsociety.ly  01.00م، حوالي الساعة 2023أغسطس  25تاریخ الزیارة. 
من القانون المدني المتمثلة في عدم التصرف أو الحجز، أو  87طاق الحمایة القانونیة الذي نصت علیه المادة وفي موضع آخر قضت المحكمة العلیا بأن�: (ن96 

مالًا خاص�ا مملوكًا للدولة، یخضع في أحكامه لما یخضع له  -وكان مال الشركة المطعون ضدها –التملك بالتقادم، إنما ینصرف إلى الأموال العامة دون غیرها 
سریان ن الخاص) في معارضة صریحة لما رمى إلیه المشرع وفقًا لسلطته التقدیریة عندما ساوى بین الأموال العامة والخاصة المملوكة للدولة في أشخاص القانو

لمجبري، المرجع السابق م؛ د.أحمد إبراهیم إنویجي ا1965سبتمبر  28هذه الحمایة وفقًا لنص المادة الثانیة من قانون أملاك الدولة الخاصة الصادر بمرسوم ملكي 
 .245-244ص
أویل القضائي للقانون، یرى الرئیس الأسبق للمحكمة الدستوریة الإیطالیة الفقیه جوستافو زاجربیلسكي أن� المحكمة الدستوریة الإیطالیة لها الحق في رقابة الت 97 

ا في ذلك شأن القاعدة القانونیة الصادرة عن السلطة التشریعیة، فالقاضي الدستوري یجب باعتبار أن� هذا التأویل یمثل قاعدة قانونیة حیة تقبل الرقابة الدستوریة شأنه
م إذ 2000أبریل  13ذ أن لا یراقب التشریع فقط؛ بل علیه أن ینظر في تأویل وتطبیق القاضي لهذا التشریع، وتبنت المحكمة الدستوریة الإیطالیة هذا التوجه من

لمحاكم اعتماد تأویل قانوني مطابق للدستور؛ راجع: د.حسن حلوي، "في الحاجة إلى الرقابة على دستوریة المقررات قضت بأن سمو الدستور یفرض على ا
 .63، ص2023، أكتوبر 2، العدد2القضائیة"، مجلة دفاتر برلمانیة، المجلد

 .210انظر في تأیید هذا الرأي، د.أحمد فتحي سرور، المرجع السابق، ص98  
 .258المرجع السابق، ص  د.حیدر محمد حسن،99 

جامعة عمار ثلیجي، الأغواط  د.نجاة قاسي، "مبدأ استقلالیة القضاء الدستوري: الاتحاد الفدرالي الروسي نموذج�ا"، المجلة الأكادیمیة للبحوث القانونیة والسیاسیة،100 
 . 259الجزائر، المجلد الرابع، العدد الأول، ص
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رئیس بعثتها للدعم في لیبیا السیاسي اللبناني غسان سلامة، بانتقاده للمحكمة العلیا بقوله: (إن� قراراتها جعلت البلاد تعیش صرح المبعوث السابق للأمم المتحدة و101

جع: لقاء خاص حالة انقسام وتشظي دون أي مساهمة منها في إیجاد حل، بل على العكس من ذلك نجدها قد قررت وقف النظر في الطعون الدستوریة)؛ للمزید را
وفقًا للرابط الإلكتروني  2021إبریل  09؛ بتاریخ 218مع المبعوث الأممي السابق إلى لیبیا الدكتور غسان سلامة الذي أجراه مع قناة لیبیا 

 .00.30م، حوالي الساعة 2023سبتمبر  10.تاریخ الزیارة https://youtube.com/watch?v=uO3TsutD0Qcالآتي:
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 Abstract: Local administration is considered one of the most important 
methods of local administrative organization, through which administrative 
tasks are distributed between the central authority and elected and 
independent regional local units, which are granted specific competencies 
and powers, so that they can carry out their activities and provide the 
necessary services required for local groups,  It works to consolidate 
democracy through popular administration and joint collective action 
among members of society, Through the existence of a modern 
decentralized system, it produces a system of good governance that 
includes several principles and foundations for managing and conducting 
the work of local units, to achieve the goals for which they were 
established, to fight administrative and financial corruption,  Developing 
the work of service facilities and facilitating access to services to local 
communities;  Good governance is closely linked to popular local 
administration, because of its positive and effective effects that benefit the 
work of local units. 

Keywords: Good Governance - Local Units - Administrative 
Decentralization. 

 في الأردن ولیب�ا  الحكــم الرشـید ودوره في تطو�ر عمل الوحدات المحل�ة
 

تعتبــر الإدارة المحل�ــة مــن أهــم أســالیب التنظــ�م الإداري المحلــي؛ فمــن خلالهــا یــتم توز�ــع : المســتخلص
بــین الســـلطة المر�ز�ــة ووحـــدات محل�ــة إقل�م�ـــة منتخ�ــة ومســـتقلة، تمــنح اختصاصـــات المهــام الإدار�ـــة 

وصــلاح�ات معینــة، حتــى تســتط�ع ممارســة نشــاطها وتــوفیر الخــدمات الضــرور�ة اللازمــة للجماعــات 
المحل�ة؛ فهي تعمل على ترس�خ الد�مقراط�ة عن طر�ق الإدارة الشعب�ة والعمل الجماعي المشـترك بـین 

ع، فمـن خـلال وجـود نظـام لامر�ـزي حـدیث، �فـرز نظـام الحكـم الرشـید الـذي یتضـمن عـدة أفراد المجتمـ
م�ـــادئ ومرتكـــزات لإدارة وتســـییر عمـــل الوحـــدات المحل�ـــة، لتحقیـــق اهـــدافها التـــي أنشـــئت مـــن أجلهـــا، 
لمحار�ـــة الفســـاد الإداري والمـــالي، وتطـــو�ر عمـــل المرافـــق الخدم�ـــة، وتســـهیل وصـــول الخـــدمات إلـــى 

حل�ـــة؛ فـــالحكم الرشـــید یـــرت�ط ارت�اطـــاً وث�قـــاً �ـــالإدارة المحل�ـــة الشـــعب�ة، لمـــا لـــه مـــن أثـــار الجماعـــات الم
 إ�جاب�ة وفعّالة تعود �الفائدة على عمل الوحدات المحل�ة.

 
 اللامر�ز�ة الإدار�ة. –الوحدات المحل�ة  –الحكم الرشید الكلمات المفتاح�ة: 

 

https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.54172/bjfnd462&amp;domain=pdf&amp;date_stamp=2008-08-14
https://doi.org/10.54172/bjfnd462
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.54172/bjfnd462&amp;domain=pdf&amp;date_stamp=2008-08-14
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.54172/bjfnd462&amp;domain=pdf&amp;date_stamp=2008-08-14
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.54172/bjfnd462&amp;domain=pdf&amp;date_stamp=2008-08-14
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أســالیب التنظــ�م الإداري المحلــي، والــذي یــتم �موج�ــه توز�ــع المهــام الإدار�ــة بــین تعتبــر الإدارة المحل�ــة مــن أهــم المقدمــة: 
الســلطة المر�ز�ــة ووحــدات محل�ــة إقل�م�ــة منتخ�ــة ومســتقلة، تمــارس وظائفهــا تحــت إشــراف الحكومــة المر�ز�ــة ورقابتهــا؛ 

ع�ــة، ولا شــك أن الوحــدات حیــث ت�اشــر هــذه الوحــدات مهامهــا وتكــون مســؤولة أمــام المــواطنین بتــوفیر الخــدمات المجتم
المحل�ة هي وحدات إدار�ة خدم�ة ذات طا�ع إقل�مي؛ حیث تعلب دوراً أساس�ا فـي اسـتقرار الدولـة علـى الصـعید الس�اسـي 
والإداري والاقتصــادي والاجتمــاعي بتــوفیر �افــة الخــدمات الضــرور�ة، فهــي تعمــل علــى ترســ�خ الد�مقراط�ــة عــن طر�ــق 

اعي المشــترك بــین أفــراد المجتمــع، فهــذه الوحــدات تعمــل علــى اســتقرار المجتمــع مــن خــلال الإدارة الشــعب�ة والعمــل الجمــ
 المشار�ة والاهتمام بوضع حلول للمشكلات التي تعیق تقد�م الخدمات المجتمع�ة للمواطنین.

 للأفـراد، الحاجـات الضـرور�ة واللازمـة فـي مثـلتتوأن الوحدات المحل�ة تمـارس مجموعـة مـن الوظـائف الإدار�ـة الخدم�ـة، 
إدارة شـؤونهم المحل�ـة عـن طر�ـق نظـام اللامر�ز�ـة الإدار�ـة  فـي تـدبیر شـؤونهم العامـة،  فـي الفعل�ة عن طر�ق مشار�تهم

ولا شــك أن ذلــك �عتبــر عامــل هــام فــي تطبیــق یــؤدي الــى خلــق نــوع مــن التــوزان وظهــور مــا �عــرف بنظــام الحكــم الرشــید؛ 
�شكل م�اشر على عمل الوحدات المحل�ة؛ حیث یرتكز هذا النظـام علـى ضـرورة فالأخیر یتمتع �استرات�ج�ات فعّالة تؤثر 

وجود نظام إداري لامر�زي في الدولة، تتم من خلاله توز�ع �افة الصلاح�ات والاختصاصـات للوحـدات المحل�ـة، خاصـة 
ارة المحل�ــة منــذ أن نالــت أن الإدارة المحل�ــة فــي لیب�ــا مــرت �محطــات تار�خ�ــة وتعاقبــت فیهــا القــوانین ذات العلاقــة �ــالإد

 م. 1951استقلالها عام 

 سبب اخت�ار الموضوع:

�كمــن ســبب اخت�ــار الموضــوع فــي الــدور الممیــز الــذي یلع�ــه نظــام الحكــم الرشــید علــى الوحــدات المحل�ــة، مــن خــلال اســترات�جیته 
الجوهر�ـــــة لس�اســـــة الدولـــــة فـــــي مـــــنح وانعكاســــاته فـــــي تطـــــو�ر عمـــــل المرافـــــق الخدم�ـــــة المحل�ـــــة، فمـــــن خلالــــه تـــــتم الإصـــــلاحات 
 الاختصاصات والصلاح�ات لكل وحدة محل�ة، لتوفیر المتطل�ات اللازمة للجماعات المحل�ة.

 : الدراسةأهم�ة 

�ــه الــنظم الداخل�ــة والدول�ــة فــي  تهتمــالتــي أ  الهامــةالموضــوعات  �اعت�ــاره مــنالحكــم الرشــید  الدراســة فــي حداثــة نظــامأهم�ــة  تبــرز
مـن وذلـك ، فـي ظـل تطبیـق الإدارة المحل�ـة المحل�ـة الوحـدات علـى عمـلتـؤثر لما له من انعكاسات ونتـائج جیـدة  ،الوقت الحاضر

ستغلال القدرات المحل�ة وتنمیتها �صـورة لمواك�ة التطورات الحدیثة وا ،في عمل�ة البناء والتطو�ر اطراف المجتمعاشراك �ل خلال 
لإدارة الشــؤون المحل�ــة  داري لا مر�ــزي وجــود نظــام إ خــلال ن ذلــك لا �كــون إلا مــن، وألتــوفیر �افــة الخــدمات المجتمع�ــة صــح�حة

 مر الذي یؤدي إلى استقرار الدولة س�اس�اً واقتصاد�اً واجتماع�اً.، الأهذه الوحداتداخل 

 اهداف الدراسة:

 -النقاط التال�ة : في اهداف هذه الدراسة تلخصت
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 التي یرتكز علیها.ا�عاده ومكوناته ومتطل�اته الأساس�ة دراسة من خلال  الحكم الرشید مفهوم توض�ح

حكــم المــدى انــدماجها مــع وجــود لمعرفــة  فــي التشــر�عین الأردنــي واللیبــيهــم مكونــات وتقســ�مات الوحــدات المحل�ــة علــى أ الوقــوف 
 في ظل قوانین الإدارة المحل�ة المتعاق�ة. رشیدال

مكوناتــه  ر�ــط مــن خــلالودوره فــي تطــو�ر العمــل المحلــي للمجتمــع م الرشــید محاولــة تحدیــد أهــم الأهــداف التــي �حققهــا نظــام الحكــ
 .ومتطل�اته الأساس�ة بنظم الإدارة المحل�ة

 -مشكلة الدراسة: تتمحور مشكلة الدراسة حول التساؤلات الآت�ة: 

 علیها؟  �قومالتي الأساس�ة  ومتطل�اته في إطار الإدارة المحل�ة، وما هي مكوناتهالحكم الرشید � ما المقصود

 الحكم الرشید في التشر�عین الأردني واللیبي؟ نظام المعن�ة بالمحل�ة  الوحدات مكوناتماهي 

 على عمل الوحدات المحل�ة؟�شكل م�اشر  التي تؤثرو نظام الحكم الرشید  التي �حققهاما هي الانعكاسات 

 منهج الدراسة:

الأساسـ�ة التـي �قـوم  �عـاده ومتطل�اتـهالحكـم الرشـید و��ـان أنظـام اعتمدت في هذه الدراسة على المنهج الوصفي من خـلال وصـف 
، للوصـول فـي التشـر�عین الأردنـي واللیبـي ومكوناتهـا الوحـدات المحل�ـة دراسـة، و�ذلك اعتمدت المنهج التحلیلي والمقـارن فـي علیها
 .اللامر�ز�ة الادار�ةفي ظل  على عمل هذه الوحداتالتي تؤثر الإ�جاب�ة  هنعكاساتاإلى 

  الدراسات السا�قة:

صـاد �ل�ـة الاقت –المحل�ـة فـي لیب�ـا، المـؤتمر العلمـي السـنوي الأول  الإدارةتطبیـق  إشـكال�ة م)2020دراسة (د.محفوظ علي تـواتي 
التي واجهت تطبیق الإدارة المحل�ة في لیب�ـا، والقصـور الـوارد التجارة، الجامعة الاسمر�ة، حیث ر�زت هذه الدراسة على المعوقات 

ت محل�ـة ولكـن لا تتمتـع ام �شأن الإدارة المحل�ة اللیبي، وتوصلت هذه الدراسة إلى أنه توجد وحد2012لسنة  59في القانون رقم 
الإدارة المحل�ـة، و�ـذلك إلغـاء المحافظـات  والمعروفـة فـي ظـل وجـود نظـام �اللامر�ز�ة الإدار�ة والاستقلال�ة التي منحها لها القانون 

والتـي تُعـد أهــم مكونـات الإدارة المحل�ـة، وعــدم مـنح الصـلاح�ات اللازمــة لهـذه الوحـدات للق�ــام بواج�اتهـا المحل�ـة علــى اكمـل وجــه، 
 طبیق نظام الحكم الرشید في لیب�ا.وهو ما �شكل عائق في ت

م الرشید في الأردن الواقـع والتطلعـات، المجلـة العر��ـة لـلإدارة، جامعـة الحـدود م) الحك2019محمد سل�مان حسن الرفاعي د.دراسة (
الشـمال�ة، السـعود�ة، تناولـت هـذه الدراســة واقـع الحكـم الرشـید فــي الأردن مـن خـلال اعتمادهـا عــل المؤشـر العـالمي للحو�مـة الــذي 

شــر، الا أن هــذه الدراســة لــم تتنــاول مكونــات ا المؤ تیــب المملكــة الأردن�ــة فــي هــذم، و��ــان تر 1996عــام  اصــدره البنــك الــدولي فــي
سـات الحكـم الرشـید علـى عمـل هـذه اكرة المحل�ـة فـي الأردن، معرفـة انعقس�مات الإدار�ة لنظام الإداتالإدارة المحل�ة والمتمثلة في ال

رق للوحــدات المحل�ــة ودورهـــا فــي تطــو�ر العمـــل الوحــدات؛ حیــث اعتمــدت الدراســـة علــى ب�ــان المؤشـــرات الدول�ــة فقــط، دون التطـــ
 المحلي ور�طها �اهداف الحكم الرشید.
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دراســة حالــة بلد�ــة  -مــدخل لرفــع أداء الإدارة المحل�ــة الحو�مــة الرشــیدة � م)2018رشــید ســعیداني أ. إســماعیل صــاري،أ.دراســة (
بلد�ــة دبــي لنظــام الحو�مــة الرشــیدة مــن خــلال  تر�ــزت هــذه الدراســة علــى مــدى تطبیــقمجلــة ال�حــوث والدراســات التجار�ــة،  دبــي،

 الیهـوأهم نت�جة توصلت إاستعراض الاطار العام للحكم الرشید ومدى مساهمته في تفعیل وتحسین الأداء الإداري للإدارة المحل�ة، 
الأساسـ�ة فـي  بلد�ة دبي؛ حیث شهدت تطور �بیر في تحقیـق الخـدماتعمل هو انعكاس الحو�مة الرشیدة على أداء هذه الدراسة 

انعكاســات الحكــم الرشــید التــي تناولتهــا المؤسســات الدول�ــة دون الرشــید، الا ان هــذه الدراســة ر�ــزت أ�ضــاً علــى ظــل نظــام الحكــم 
 ظات.اقتصرت على البلد�ات دون المحاف ر�طها �العمل المحلي، وأ�ضاً 

المحل�ة، مجلة العلوم القانون�ـة والاجتماع�ـة، جامعـة ز�ـان شد من خلال الشعب�ة اتكر�س الحكم الر م) 2018سم�ة لكحل د.دراسة (
برت هـذه ور �الجلفة، الجزائر، حیث ر�زت هذه الدراسة على الحكم الراشد ودوره في صنع القرار في إدارة الاعمال، حیث اعتعاش

هــم الادار�ــة والتــي تعتبــر مــن أ  اللامر�ز�ــة مــن خــلالن المجــالس المحل�ــة المنتخ�ــة هــي التــي تجســد نظــام الحكــم الراشــد الدراســة أ
فـي �افـة الخـدمات المجتمع�ـة، فهـذه  تطبیق هذا النظام، لكي یت�ح للمواطنین المشار�ة فـي صـنع القـرار والتسـییر المحلـي مقومات

لحكم ا�ـور�طهـا اللامر�ز�ـة الدراسة وضعت الاطار العام للحكم الراشد وفق المعاییر الدول�ة دون دراسة مكونـات الوحـدات المحل�ـة 
 تطو�ر العمل المحلي في المجتمع.الرشید ودوره في 

  -تم تقس�م خطة الدراسة إلى م�حثین و�ل م�حث یتضمن مطلبین وهي �الآتي:  خطة الدراسة:

 الم�حث الأول: مدلول الحكم الرشید.

 .ول: مفهوم الحكم الرشیدالمطلب الأ

 المطلب الثاني: متطل�ات الحكم الرشید.

 انعكاسات الحكم الرشید على الوحدات المحل�ة.الم�حث الثاني: 

 .اللیبيو  يالأردنالتشر�عین المطلب الأول: مكونات الوحدات المحل�ة في 

 نظام الحكم الرشید على الوحدات المحل�ة. التي �حققها ثارالآالمطلب الثاني: 

 الم�حث الأول: مدلول الحكم الرشید: 

ل نظــام إداري مر�ــزي، نظــراً للتجــارب الســا�قة فــي تطبیــق المر�ز�ــة الإدار�ــة والتــي فــي البدا�ــة لا یتصــور وجــود حكــم رشــید فــي ظــ
تر�یــز فیهــا الصــلاح�ات والاختصاصــات یــد الحكومــة المر�ز�ــة، فنظــام الحكــم الرشــید یتطلــب وجــود نظــام اداري لامر�ــزي و�مــنح 

الرشـــید یـــرت�ط ارت�اطـــاً وث�قـــاً �اللامر�ز�ـــة الصـــلاح�ات والاختصاصـــات اللازمـــة لتســـییره مـــع خضـــوعه للوصـــا�ة الإدار�ـــة، فـــالحكم 
 الإدار�ة الإقل�م�ة، والتي من خلالها تتم إدارة الوحدات المحل�ة عن طر�ق الإدارة الشعب�ة المحل�ة من أبناء هذه الوحدات.
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 : مفهوم الحكم الرشیدالمطلب الأول: 

العالم في العقود الأخیرة، وهو یتضمن عدة م�ـادئ لإدارة وتسـییر ظهر نظام الحكم الرشید نت�جة للتحولات والتطورات التي شهدها 
الوحــدات المحل�ــة فــي أي دولــة تعمــل �النظــام اللامر�ــزي، لتحقیــق اهــدافها التــي أنشــئت مــن أجلهــا هــذه الوحــدات، لمحار�ــة الفســاد 

؛ فـــالحكم الرشـــید یـــرت�ط )1(ل�ـــةالإداري والمـــالي، وتطـــو�ر عمـــل المرافـــق الخدم�ـــة، وتســـهیل وصـــول الخـــدمات إلـــى الجماعـــات المح
ارت�اطاً وث�قـاً وم�اشـراً �مصـطلح الد�مقراط�ـة لأنـه �عتبـر تجسـیداً لنظـام الإدارة المحل�ـة، والتـي مـن خلالهـا تتـ�ح للجماعـات المحل�ـة 

 المشار�ة الفعّالة في بناء و�دارة مكونات الوحدات المحل�ة.

 تحت ةـــعمقاطال شؤون  إدارة عندما أسندت في عشر الثاني القرن  في برزحیث  ،قرون  عدة منذ ظهر الرشید الحكم وأن مصطلح
 المـؤرخین لـدى الوسـطى العصـور فـي و�ـرز أ�ضـاً  ،الملـك عـن ن�ا�ـةة والقضـائ� والعسـكر�ة المال�ـة شـؤونها یـدیر إقطـاعي سـلطة

ي ـــــوالاختصاصـات للمقاطعـات فم أسـندت �افـة الصـلاح�ات 1840 وفـي عـام  ة،الإقطاع�ـ السـلطة مؤسسـة لتمییـز الانجلیـز
م الخـــاص 1933وتكـــرس أ�ضـــاً الحكـــم الرشـــید عنـــدما صـــدر قـــانون الحكـــم المحلـــي عـــام  ،بر�طان�ـــا لإدارة الشـــؤون المحل�ـــة آنـــذاك

 الدول�ـة، المؤسسـات قبـل مـن هاسـتخدام أعیـدوخلال العقـود الثلاثـة الأخیـرة  )2( �المقاطعات الإدار�ة (السلطات الإدار�ة المحل�ة)
للدول المهتمة بتطبیق الإدارة المحل�ة، فالحكم الرشید یرت�ط �اللامر�ز�ة الإدار�ة مـن  الجیدة العامة الس�اسة �معاییر للتعر�ف ذلكو 

 خلال مشار�ة �افة افراد الجماعات المحل�ة في إدارة الوحدات المحل�ة لإش�اع الحاجات العامة.

 :أولاً: تعر�ف الحكم الرشید

 الرؤى والأفكار محل�اً ودول�اً. وت�این الم�ادین اختلاف إلى ذلك و�رجع، بتعر�ف الحكم الرشید الاجتهادات برزت العدید من

تناولت المؤسسات الدول�ة تعر�ف الحكم الرشید وفق الجانب الذي یهمها سواء �ـان س�اسـ�اً  -تعر�ف الهیئات والمنظمات الدول�ة :
الدولي �أنه " الطر�قـة التـي تـتم مـن خلالهـا ممارسـة السـلطة فـي إدارة المـوارد الاقتصـاد�ة  أو اقتصاد�اً أو إدار�اً؛ حیث عرفه البنك

 .)3(والاجتماع�ة للدولة، و�عتمد على عدة عوامل وهي النظام الس�اسي للدولة، والتخط�ط وتنفیذ الس�اسات العامة

�ـة فـي المجتمـع مـن خـلال إدارة المـوارد �صـورة صـح�حة وعرفته منظمة التعاون الاقتصادي والتنم�ـة �أنـه " اسـتخدام السـلطة والرقا
 .)4(لتحقیق اهداف التنم�ة"

وعرفـــه برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي �أنـــه "ممارســـة الســـلطة الس�اســـ�ة والاقتصـــاد�ة والإدار�ـــة لإدارة شـــؤون الدولـــة علـــى �افـــة 
ق مصــالحهم و�مارســون حقــوقهم القانون�ــة و�وفــون المسـتو�ات مــن خــلال آل�ــات وعمل�ــات ومؤسســات تتــ�ح للأفـراد والجماعــات تحقیــ

 .)5(�التزاماتهم من خلال إرساء م�ادئ الحكم الراشد"

وورد �ذلك تعر�فه في تقر�ر التنم�ة الإنسان�ة العر��ـة �أنـه " الحكـم الـذي �عـزز و�ـدعم و�صـون رفاه�ـة الانسـان و�قـوم علـى توسـ�ع 
الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة و�سعى الى تمثیـل �افـة فئـات الشـعب تمثـ�لاً �ـاملاً؛ قدرات ال�شر وخ�اراتهم وفرصهم وحر�اتهم 

 .)6(�حیث تكون مسؤولة أمامه لضمان مصالحهم"

�ـل عمل�ـات الحكـم والمؤسسـات والعمل�ـات والممارسـات التـي یـتم مـن خلالهـا اتخـاذ القـرارات �أنـه " الیونسـكو  وعرفته أ�ضاً منظمـة
 .)7("الاهتمام المشترك وتنظ�مها�شأن القضا�ا ذات 
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تكمـن  ،�صـورة ضـ�قةالرشید الدول�ة عبرت عن مفهوم الحكم والهیئات المنظمات اغلب أن � نتجالتعر�فات السا�قة، نست ومن خلال
والإداري  الس�اســي یتضــیهب الــى اكثــر مــن ذلــك خاصــة علــى الصــعید ه، فــي حــین أن مفهومــفــي إطــار التنم�ــة الاقتصــاد�ة فقــط

فــي إدارة  فــي إطــار الشــرع�ة والتمثیــل والمشــار�ة (الســلطة التنفیذ�ــة والأفــراد) حیــث �عــالج علاقــة الحــاكم �ــالمحكومین مــاعي؛والاجت
والإدار�ـة علـى الس�اسـ�ة  د�مقراط�ـةال ممارسـة هـووالشـعبي سـ�اقه الفلسـفي فـي  دی، فـالحكم الرشـالشؤون المحل�ة من جم�ـع النـواحي

�عبــر عــن ســلطة فهــو ، وتمكــین الأفــراد مــن اخت�ــار ممثلــیهم فــي تقــد�م الخــدمات علــى المســتوى المحلــيمســتوى الوحــدات المحل�ــة، 
 تقوم بواج�اتها تحت إشراف الدولة.مشتر�ة محل�ة 

 التعر�ف الفقهي للحكم الرشید:

اییر الحكـــم ومعـــاییر عرفـــه الـــ�عض �أنـــه " رؤ�ـــة واســـعة تتعلـــق بنمـــوذج ونـــوع الحكـــم وارت�اطـــه �الثوابـــت الشـــور�ة والعلاقـــة بـــین معـــ
 .)8(" المساءلة والشفاف�ة، �ما �ضمن حكم سل�م بین أفراد المجتمع والهیئات والمؤسسات العامة في الدولة

وعرفـــه الـــ�عض الآخـــر �أنـــه " نظـــام الحكـــم القـــائم علـــى خدمـــة ومصـــالح المجتمـــع والـــذي �كـــرّس الســـلطة والق�ـــادة الرشـــیدة لخدمـــة 
 .)9(ات الكفاءات والقدرات العاملة في مؤسسات الدولة لتحقیق متطل�ات المجتمع" المجتمع، و�تخذ منها قاعدة لأث�

و�راه ال�عض �أنـه الحكـم الـذي �ضـمن احت�اجـات النـاس الوقت�ـة وحاجـات الأج�ـال القادمـة فـي المـوارد المال�ـة عـن طر�ـق اسـتغلال 
 .)10(الدولة لمرتكزات التنم�ة الاقتصاد�ة 

ارة شــؤون الدولــة �المشــار�ة بــین جم�ــع الأطــراف الفاعلــة فــي المجتمــع و�أســلوب د�مقراطــي یتمیــز وعرفــه آخــرون �أنــه " طر�قــة إد
�الشــفاف�ة والمســاءلة والعدالــة والمســاواة وســ�ادة القــانون واحتــرام حقــوق الأقل�ــات ومكافحــة الفســاد مــن أجــل تحقیــق التنم�ــة الشــاملة" 

)11(. 

الجیدة للمرافق الخدم�ة على مستوى الوحدات المحل�ة، لتقد�م الخـدمات المجتمع�ـة وعرفه الفق�ه خل�فة صالح احواس �أنه " الإدارة 
 )12(للمواطنین، من خلال مشار�ة جم�ع الأطراف في إدارة الشؤون المحل�ة.

  :ثان�اُ: أ�عاد الحكم الرشید

تتمثل ا�عاد الحكم الرشـید فـي رؤ�تـه ودوره فـي عمـل الوحـدات المحل�ـة الاقل�م�ـة، فالأ�عـاد تعتبـر أسـ�اب جوهر�ـة ور�ـائزه الأساسـ�ة 
لظهوره، لما له من معالجات واصلاحات إدار�ة تعود �الفائدة على المجتمع من الناح�ة الس�اس�ة، �الاستقرار الس�اسي في الدولة، 

الاقتصاد�ة في تنم�ة وتشج�ع الاقتصاد والمشار�ع الوطن�ة، ومـن الناح�ـة الاجتماع�ـة فـي تـوفیر �افـة الخـدمات وأ�ضاً من الناح�ة 
 -�الآتي:المجتمع�ة اللازمة للمواطنین في نطاق الوحدة المحل�ة، ونتناولها 

شـرات العالم�ـة لتطبیـق نظـام الحكـم �عتبر ال�عد الس�اسي مق�اس هام في عمل�ة الاستقرار الس�اسـي ومـن أهـم المؤ :  ال�عد الس�اسي
الســــلطة التنفیذ�ــــة ، أي بــــین ســــلطة المر�ز�ــــة والوحــــدات المحل�ــــةممارســــة الســــلطة الس�اســــ�ة بــــین الالرشــــید، فهــــو یتعلــــق �طب�عــــة 

ل�ـة، والجماعات المحل�ة، من خلال تطبیق الد�مقراط�ة وتفعیـل دور الوحـدات المحل�ـة، و�ـذلك التطبیـق الفعلـي لقـوانین الإدارة المح
، وتفعیل دور مؤسسات المجتمع المدني في التوع�ة الس�اس�ة للمواطنین و�عطائهم حر�ة اخت�ـار ممثلـیهم عبـر صـنادیق الانتخا�ـات

)13(. 
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وأن مـا نلاحظـه فـي اغلـب الـدول العر��ــة خاصـة التـي تأخـذ نظـام اللامر�ز�ـة، وعلــى سـبیل المثـال لا الحصـر مـا تعمـل �ــه الأردن 
افظات والبلد�ات دور �بیر في التصـدي للاختراقـات التـي تزعـزع الأمـن العـام والاسـتقرار الس�اسـي، وهـو ومصر؛ حیث لعبت المح

ــدفاع أمــن  مــا حصــل �الفعــل خــلال ثــورات الر��ــع العر�ــي التــي شــهدتها الأردن ومصــر، حیــث �انــت المحافظــات الجــدار الأول لل
إلى أن هذه الوحدات تعتمد على الإدارة الشعب�ة من أبنائها وسـكانها،  واستقرار الدولة �اعت�ارها وحدات محل�ة إقل�م�ة، و�رجع ذلك

، بینمـا فـي لیب�ـا )14(وأن خوفهم وحرصهم على ممتلكاتهم العامة والخاصة داخـل حـدود وحـداتهم المحل�ـة یتولـد عنـه اسـتقرار الدولـة
�ات والتـي �ـان دورهـا ضـع�ف جـداً فـي أختلف الوضع فلـم تكـن هنـاك وحـدات محل�ـة قائمـة وموجـودة رغـم وجـود مـا �سـمى �الشـعب

التصدي لأي عمل یهدد الوضع الس�اسي والاقتصادي داخل حدودها الإقل�م�ة، وهو ما نتج عنه الوضع القائم حال�اً؛ رغم صـدور 
م، حیث نلاحظ ضعف دور الوحدات المحل�ة �سبب ضـعف الاسـتقرار الس�اسـي 2012لسنة  12قانون الإدارة المحل�ة اللیبي رقم 

الإداري في الدولـة، و�ـذلك تأثرهـا �التضـامنات القبل�ـة (المكونـات الاجتماع�ـة) والطوائـف الدین�ـة والـذي انعكـس دورهـا سـلب�اً علـى و 
عمل هذه الوحدات، وفرض الرأي �ـالقوة وغ�ـاب الد�مقراط�ـة وضـ�اع الحقـوق المتعلقـة بتقـد�م أ�سـط الخـدمات الضـرور�ة للمجتمـع، 

 .)15(والدوافع الس�اس�ة التي تؤدي �الضرورة إلى تطبیق نظام الحكم الرشید في الوحدات المحل�ةأن ذلك �عتبر من الأس�اب 

ال�عـــد الاقتصـــادي: یـــرت�ط ال�عـــد الاقتصـــادي �التنم�ـــة الاقتصــــاد�ة، مـــن خـــلال دعـــم المحافظـــات والبلـــد�ات اقتصـــاد�اً �المشــــار�ع 
تخص�ص الموارد المال�ة اللازمة للوحـدات المحل�ـة، ولا یتـأتى ذلـك الاستثمار�ة، وتخص�ص جزء من المیزان�ة العامة لها في إطار 

ألا �إنشــاء مصــارف خاصــة �التنم�ــة المحل�ــة وتوز�ــع المخصصــات المال�ــة فــي ضــوء النظــام اللامر�ــزي، ففــي النظــام الأردنــي تــم 
المحل�ـــة، مـــن خـــلال تقـــد�م  م وتعد�لاتـــه، لتشـــج�ع اقتصـــاد الوحـــدات1985لســـنة  63إنشـــاء قـــانون بنـــك تنم�ـــة المـــدن والقـــرى رقـــم 

 .)16(القروض والاستشارات الاقتصاد�ة وتوز�عها على المحافظات والبلد�ات حسب حاجة التنم�ة المحل�ة ووفق خطط استرات�ج�ة

 فال�عد الاقتصادي یرت�ط �المعط�ات المال�ة للدولة، و�ذلك ارت�ـاط الأخیـرة �المؤسسـات المال�ـة العالم�ـة مثـل صـندوق النقـد الـدولي،
والتي قد تؤدي بدورها إلى نتائج سلب�ة على وارداتها وصادراها حتى الدول المصدرة للنفط قد یتأثر اقتصادها لارت�اطها �الاقتصـاد 
العالمي خاصة ف�ما یتعلق �سعر النفط، وهو مـا �مكـن تطب�قـه علـى الواقـع اللیبـي الیـوم والـذي �عتبـر الـنفط مصـدر دخلهـا الوحیـد، 

اد والتنم�ــة فــي اطــار الإدارة المحل�ــة، لا �كــون الا مــن خــلال تشــج�ع الاســتثمارات المحل�ــة والاعتمــاد علــى وأن النهــوض �الاقتصــ
 .)17(التصن�ع والإنتاج المحلي، للحد من اعتمادها الكلي على التور�د

المحل�ة، في ظـل دولـة غیـر  �كمن السبب الرئ�سي لل�عد القانوني في عدم تطبیق القوانین ذات العلاقة �الإدارة ال�عد القانوني: -ج
مســتقرة س�اســ�اً و�دار�ــاً، فقــد �ســتحیل تنفیــذ القــوانین والأحكــام القضــائ�ة فــي ظــل تحقیــق مصــالح شخصــ�ة لأشــخاص غیــر مــؤهلین 

ظـات قانوناً بذلك، وعدم احترام الإجراءات القانون�ة والإدار�ة و�صدار القرارات اللازمـة التـي یتطلبهـا عمـل المرافـق الخدم�ـة �المحاف
والبلد�ات، وأن ذلك یتطلب قواعد قانون�ة سل�مة تسند علیها الوحدات المحل�ة فـي تنسـیق العمـل بینهـا و�ـین السـلطات المر�ز�ـة فـي 

القـــانوني وترســـ�خ مبـــدأ الفصـــل بـــین الســـلطات والـــذي �عتبـــر مـــن أهـــم مرتكـــزات نظـــام الحكـــم ر االاســـتقر إلـــى  والـــذي بـــدوره الدولـــة،
 .)18(الرشید

یؤدي ال�عد الاجتماعي إلى الاختلال الط�قي في المجتمع بین غني وفقیر، حیـث تلاشـت الط�قـة المتوسـطة  جتماعي:الاال�عد  -د
م�سـورة الحــال التــي �انــت تمثــل أغلــب سـكان لیب�ــا، لأن اخت�ــار الأشــخاص �ــالطرق غیــر الد�مقراط�ـة �ــان ســب�اً �بیــرً وم�اشــراً فــي 

 الشخص�ة على المصلحة العامة. ضعف أداء عمل هذه الوحدات، وتفضیل المصلحة
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وأ�ضــا لا �مكــن إغفــال الأســ�اب الشخصــ�ة المرت�طــة بتر��ــة الإنســان وســلو��اته فــي الح�ــاة ومــدى تمتعــه �ــالأخلاق، فغ�ــاب الــوازع 
الــدیني وابتعــاد القــائمین علــى رأس الوحــدات المحل�ــة عــن تعــال�م دیننــا الحن�ــف الــذي یــدعو إلــى الصــدق والأمانــة والإخــلاص فــي 

لعمل سبب لا �مكن إغفاله في افساد ذمته، أضف إلى ذلك اختلال الم�ادئ والق�م الأخلاق�ة في شخصه، من طمـع وحقـد ورغ�ـة ا
في المصالح الشخص�ة تؤدي إلـى نمـو فكـرة الإدارة البیروقراط�ـة داخـل نطـاق الوحـدات المحل�ـة، ولا �مكـن أن نغفـل عـن الوسـاطة 

ا الأمــر فــتح �ا�ــاً للفســاد الإداري فــي مؤسســات الدولــة وصــولاً الــى أصــغر المرافــق الخدم�ــة والمحســو��ة فــي مجتمعنــا القبلــي، وهــذ
 .)19( �الوحدات المحل�ة، من خلال المحا�اة وتنصیب الأقارب �عیداً عن الضوا�ط والأسس القانون�ة

المصـالح القوم�ـة وهـي (المحافظـات  وحدات محل�ة اقل�م�ة لها مصالح محل�ة متمیـزة عـنو�عني وجود هـ : ال�عد الإداري والفني : 
، و�كون ذلك من خلال محار�ة الفساد الإداري �كل صـورة )20(�صورة فعالة اقوم �أداء الوظائف الإدار�ة المسندة إلیهت البلد�ات) –

، المحل�ـةفـي المرافـق الخدم�ـة ط�ة، ووضع قیود وضوا�ط تحدد حقوق وواج�ات الموظفین راومحاولة القضاء على المظاهر البیروق
مـن أجـل تحقیـق  جـب، �مـا �فـي أداء عمـل هـذه المرافـقإضافة إلى توفیر فرص التـدر�ب والتكـو�ن مـن أجـل ز�ـادة الخبـرة والجـودة 

أخـرى، �مـا  راتلا للقـانون دون الخضـوع لأي اعت�ـاأوذلـك �عـدم خضـوعها ، عـن السـلطة الس�اسـ�ة�عیداً هذا ال�عد استقلال الإدارة 
رورة مشـار�ة الدولـة والقطـاع الخـاص والمجتمــع المـدني فـي وضـع الس�اسـة العامــة مـن أجـل التغلـب علــى �قـوم هـذا ال�عـد علـى ضــ
لقطــاع ا المجتمــع المــدني ومؤسســات وتحفیــز التكامــل بــین المجــالین الاقتصــادي والاجتمــاعي و تعز�ــز  ،حــالات عــدم الإنصــاف

 .)21(لى الجماعات المحل�ةالتي تعود �الفائدة ع الخاص نحو الق�ام �المشار�ع الأكثر ر�ح�ة

   -�الاتي: الحكم الرشید: تتمثل مكوناته في ثلاثة عناصر رئ�س�ة وهي  ثالثاُ: مكونات

وذلـك  ،دیشـر الحكـم ال ترسـ�خ نظـامتعد الدولة �كـل مؤسسـاتها الطـرف الرئ�سـي والفعـال فـي  :الاقل�م�ة  المحل�ة لوحداتاالدولة و  -أ
والنظــر فــي ��ف�ــة تطب�قهــا،  لــوائحوضــع القــوانین وال عــن طر�ــق، الدولــة�اعت�ارهــا الجهــة القائمــة علــى وضــع الس�اســات العامــة فــي 

عـن طر�ـق فـتح المجـال أمـام المشـار�ة  ولا یـتم ذلـك ألا، رشـیدمتطل�ـات الحكـم المرتكـزات و  الآل�ات المناس�ة لتكـر�س للوصول إلى
تعمـل  الدولـة، ف، عن طر�ق التواصل والتنسیق مع الوحدات المحل�ـة�ما �حقق أهداف المجتمع �ع الخدماتالمحل�ة في جمالشعب�ة 

في إدارة وحداتها المحل�ة ووضـع س�اسـتها اللازمـة، وذلـك لضـمان سـیر العمـل  فتح المجال امام الجماعات المحل�ة للمشار�ةعلى 
الضرور�ة واللازمة �ساعد في ترشید الأموال المواطنین في تحدید الحاجات  ةأن مشار�، و المحلي �المرافق الخدم�ة �انتظام واطراد

 .)22(العامة للدولة ��ف�ة وصرفها وفق خطط استرات�ج�ة محددة 

�قصد �مؤسسات المجتمع المدني التنظ�مات والمؤسسات التطوع�ة غیـر الحكوم�ـة والتـي تـرت�ط المجتمع المدني : مؤسسات  -ب 
سـاهم ت اع�ة والدولة، �عیداً عن أي انتماءات أیدولوج�ة أو س�اس�ة أو دین�ة، وأن هـذه المؤسسـات تسـتط�ع أنبین المكونات الاجتم

ـــة فـــي مســـاهمة فعّ  حـــزاب الس�اســـ�ة والأ والاجتمـــاعي ، �النقا�ـــات المهن�ـــة والجمع�ـــات ذات الطـــا�ع الثقـــافيرشـــیدالحكـــم ال ظهـــورال
 .)23(والجمع�ات الخیر�ة وغیرها

ذات الــدخل �ضــرورة حما�ــة الط�قــات  ة،الاجتماع�ــو  ة الثقاف�ــةوع�ــتالو العــام  رأيســاهم فــي توج�ــه الــتأن  لهــذه المؤسســات �مكــنو 
 أنالتنم�ة وتنظ�م المهن المختلفـة، �الإضـافة إلـى  اراتمستحدید الش�اب في العنا�ة �و  الأقل�اتوالدفاع عن  ،المجتمع في المحدود

و�تحقــق ذلــك مرافــق الخدم�ــة مــن خــلال الشــفاف�ة فــي آداء العمــل، أداء وعمــل العلــى  لرقا�ــةتمــارس االمجتمــع المــدني مؤسســات 
تـؤثر  التـي ونتائجهـا السـلب�ة، الإجراءات البیروقراط�ـة التقلید�ـةمن للحد  فئات الفاعلة على مستوى الوحدات المحل�ة�مشار�ة �ل ال
 .)24(جم�ع �مستو�ات التنم�ة في المجتمع عمل�ة النهوضعلى �شكل م�اشر 
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وفي لیب�ا �حتاج نظام الإدارة المحل�ة �أن �ستجیب على نحو �لائم مواجهة التحد�ات التي تعیق تطبیق نظام الحكم الرشـید، والتـي 
تعتبــر مؤسســات المجتمــع المــدني أحــد أهــم مكوناتــه، حیــث تــنهض مؤسســات الدولــة مــن خــلال تطبیــق نظــام الإدارة المحل�ــة �شــكل 

جتمـع معهــا، فهـذه المؤسســات لهـا دور �ــارز فـي دعـم نظــام اللامر�ز�ـة الإدار�ــة والرقا�ـة علیهــا، مـن خــلال جیـد لضـمان تفاعــل الم
تعز�ــز الم�ــادرات المجتمع�ــة ودعــم العمل�ــة الانتخاب�ــة والشــفاف�ة، لتطــو�ر عمــل المرافــق الخدم�ــة �الوحــدات المحل�ــة، و�بــراز مــواطن 

بیـق نظـام الحكـم الرشـید؛ حیـث عقـد اجتمـاع ضـم فر�ـق دعـم سـ�ادة القـانون التـا�ع الخلل والقصور فیها، �اعت�ارها أحد معوقـات تط
م، حـول تعز�ـز م�ـادئ الحكـم الرشـید فـي 27/12/2022بتـار�خ  ء المجتمـع المـدني فـي لیب�ـالبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي نشـطا

لیب�ــا، والــذي تنــاول مناقشــة الفــرص والتحــد�ات فــي مجــال ســ�ادة القــانون ودعــم مؤسســات المجتمــع المــدني فــي ز�ــادة الــوعي العــام 
 واشراك الش�اب في بناء ثقافة النزاهة. 

مــن  فــي خلــق الاســتقرار الاقتصــادي داخــل الوحــدات المحل�ــة، أهم�ــةذو القطــاع الخــاص  �عتبــر القطــاع الخــاص :مؤسســات  -ج
عجلة التنم�ة؛ فالحكم الرشید فـرض مجموعـة مـن الإصـلاحات الضـرور�ة  عم وتطو�رلد خلال فرض إصلاحات إدار�ة واقتصاد�ة

الـراهن أصــ�ح  التـي مـن شـأنها أن تـنهض �القطـاع الخـاص، لمـا لـه مـن دور فـي إرسـاء النظـام اللامر�ـزي فـي الدولـة، وفـي الوقـت
إلــى جانــب والتــي تســاعد علــى اســتقرار عمــل الوحــدات المحل�ــة، المــال والخبــرة والمعرفــة  تــوفیر فــيالقطــاع الخــاص شــر�كا أساســ�ا 

عــن  صــح�حةالهــات یتوجاتخــاذ الإجــراءات وال لابــد مــنمختلــف المجـالات؛ فأجهـزة الدولــة الرســم�ة ومنظمــات المجتمــع المــدني فــي 
 .)25(�شكل الصح�ح تنمیتهادولة و طر�ق استغلال موارد ال

تسـهل عمل�ـة الشـراكة الاقتصـاد�ة بـین العدیـد مـن الإصـلاحات الاقتصـاد�ة التـي  فأن القطاع الخاص �حتـاج إلـى وفي هذا الإطار
ـــدة علـــى مؤسســـات وأداء المرافـــق المحل�ـــة، مـــن جـــودة تعـــززو  المؤسســـات العامـــة والخاصـــة، ـــي تعـــود �الفائ للقطـــاع الخـــاص  والت

فــي خلــق  ، والحو�مــة الإلكترون�ــة، والتــي تســاهم، إضــافة إلــى إنشــاء العدیــد مــن البــرامج، والم�ــادرات، وصــنادیق التمو�ــلو�فاءتهــا
من خلال تضافر الجهود بین القطاع  و�برز دورهاالشر�ات المحل�ة  حیث تستفید على مستوى الوحدات المحل�ة؛فرص استثمار�ة 

 مع.الخاص والمرافق الخدم�ة المحل�ة والمجت

  :  متطل�ات الحكم الرشیدالمطلب الثاني: 

أن نظام الحكم الرشید �عمل على تحسین وتطو�ر عمل الوحـدات المحل�ـة، ألا أنـه یرتكـز علـى عـدة متطل�ـات وهـي نفسـها العیـوب 
  -�التالي: التي قد تواجه تطب�قه والعمل �ه في نطاق الوحدات المحل�ة، ونتناولها 

�صــفة أولاً : الإدارة الالكترون�ـة: تعتبــر الإدارة الإلكترون�ــة انتقـالاً شــاملاً فــي الأفكـار والمفــاه�م، والأســالیب، والإجـراءات، واله�اكــل 
عامة، و�التالي فهي تعتبر من أهم الوسائل التي ات�عتها اغلب الدول في تطو�ر عمل الوحدات المحل�ة، للاستفادة مـن مزا�اهـا فـي 

یر العمل الإداري �انتظام واطراد، داخل هذه الوحدات لتقد�م افضل الخدمات للمواطنین وتسهیل وصولها الیهم في اسرع تنظ�م وس
وقـــت، فهـــي تعمـــل علـــى الحـــد مـــن التجـــاوزات الســـائدة فـــي الإدارة التقلید�ـــة، �البیروقراط�ـــة، وســـوء التنظـــ�م، وتعز�ـــز دور الشـــفاف�ة 

فاءة القائمین على هذه الوحدات، وتحسین مستوى أدائهم في العمل الإداري، ولا شك أن نجـاح والمساءلة القانون�ة، من أجل رفع �
ة الإدارة الإلكترون�ة یرت�ط بتوفیر المتطل�ات الماد�ـة والفن�ـة والقانون�ـة لتطب�قهـا �شـكل فعلـي �مكـن الاسـتفادة منـه فـي الإدارة المحل�ـ

 .)26(�صفة عامة 
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وتعتبر الإدارة الإلكترون�ة في الوقت الحالي مطلب هام لا غنى عنه في سیر عمل الوحدات المحل�ة، لما تحققه من نتائج إ�جاب�ة 
دارة التقلید�ـة إلـى الإدارة مـن الإ الأنتقالمثال�اً للنشاط الإداري الحدیث، من خلال  نموذجاً في تحقیق مطالب المجتمع؛ فهي تعتبر 

فهـــي والبــرامج الرقم�ـــة المتطــورة، وتطب�قهـــا علــى �افــة المعـــاملات الإدار�ــة،  ،اســـتغلال وســائل الأتصـــال الحدیثــةوذلــك � الحدیثــة،
انتشـار ظـاهرة الفسـاد  فـي مكافحـة وهـي أحـد الاسـترات�ج�ات الحدیثـة التـي تحكـم سـیر عمـل المرافـق العامـة، ادئم�ـلتطبیق عملـي ل

�شــأن ضـــرورة التعامــل �ـــالإدارة  )27(م �شــأن قــانون المعـــاملات الالكترون�ــة2015لســـنة  15، وهــو مــا تناولـــه القــانون رقــم داري الإ
وأن أهم�ـة الإدارة الإلكترون�ــة جـاءت وفـق متطل�ـات القــوانین واللـوائح المنظمـة للعمــل الكترون�ـة بـین المصـالح والمؤسســات العامـة، 

، و�ـذلك القـانون )28(قـات العمـل ولائحتـه التنفیذ�ـةم �إصـدار قـانون علا2010لسنة  12الإداري في لیب�ا، حیث صدر القانون رقم 
، وتناولــت فــي )30(م �شــأن المعــاملات الالكترون�ــة2022لســنة  6، والقــانون رقــم )29(م �شــأن الإدارة المحل�ــة2012لســنة  59رقــم 

�عض نصوصهما على تطو�ر العمل الإداري داخل الوحدات المحل�ة والأجهزة الإدار�ة، �ما یتناسب مع تقـد�م الخـدمات للمجتمـع، 
وتطــو�ر الجهــاز الإداري فــي الدولــة �اســتخدام التقن�ــات ووســائل الأتصــال الحدیثــة، ورفــع �فــاءة المــوظفین �الوحــدات المحل�ــة، مــن 

تدر�ب�ــة فــي التعامــل مــع المنظومــات الإلكترون�ــة الحدیثــة لتــوفیر الوقــت، والســرعة فــي أرســال وا�صــال المعلومــات خــلال الــدورات ال
 الإدار�ة بین أجهزة الدولة المختلفة، لتقد�م أفضل الخدمات والتي تعود �الفائدة الم�اشرة على أداء عمل الوحدات المحل�ة.

تعلـب الوحـدات المحل�ـة دورا �ـارزاً فـي تحقیـق التنم�ـة الاقتصـاد�ة المحل�ـة، مـن خـلال  ي:التنم�ـة الاقتصـاد�ة والتمو�ـل المحلـ ثان�اً:
تطـــو�ر النشـــاط الاقتصـــادي والتجـــاري و التمو�ـــل المـــالي الـــلازم لكافـــة المشـــار�ع الاقتصـــاد�ة والصـــناع�ة، وتجم�ـــع رؤوس الأمـــوال 

 مع.المحل�ة وتوجیهها نحو مشروعات استثمار�ة تعود �الفائدة على المجت

والوحدات المحل�ة تعتبر حلقة الوصل بین المواطنین والسلطة المر�ز�ة في الدولة في تقد�م الخدمات العامة للمجتمع، وذلك بتنفیـذ 
الس�اسة العامة للدولة وفق الخطـط التنمو�ـة والاقتصـاد�ة، لأنهـا الأقـرب للمـواطنین فـي معرفـة الاحت�اجـات الخدم�ـة علـى المسـتوى 

ي، لإنجاح هذه المشار�ع والعمل على مراقبتهـا وتوجیههـا �الصـورة الصـح�حة، وهـو مـا نـص عل�ـه المشـرع الأردنـي المحلي والإقل�م
) �ـأن تتـولى المحافظـات والبلـد�ات �ـل مـا 15-5م �شـأن الإدارة المحل�ـة حیـث نصـت المـادتین (2021لسـنة  22في القانون رقم 

 .)31(كل محافظة و�ل بلد�ةیتعلق �التنم�ة الاقتصاد�ة في الحدود الإقل�م�ة ل

 63وفي الأردن یتم فالعادة تمو�ل المشار�ع التنمو�ة والاقتصاد�ة عن طر�ق بنك تنم�ة المدن والقرى الـذي تـم إنشـاؤه �القـانون رقـم 
م �أنــه " یهــدف البنــك إلــى تحقیــق التنم�ــة المحل�ــة الشــاملة فــي البلــد�ات ودعــ 6م وتعد�لاتــه، حیــث تنــاول فــي المــادة 1985لســنة 

مشــار�عها ومســاعدتها علــى الق�ــام بواج�اتهــا مــن خــلال تقــد�م التســه�لات المصــرف�ة للمشــار�ع والشــر�ات و�دارة القــروض والرقا�ــة 
 علیها والتحقق من استخدامها في أوجه الانفاق المخصصة لها، وتوفیر الخبرات الفن�ة والاستشار�ة للبلد�ات".

م �شـأن الإدارة المحل�ـة ولائحتـه التنفیذ�ـة بـرامج التنم�ـة الاقتصـاد�ة والمحل�ـة و�ـل مـا 2012لسـنة  12وفي لیب�ا تناول القانون رقم 
 جم�ع و�دارة إنشاء للدولة العامة والخطط العامة، الس�اسة حدود في المحل�ة، الإدارة وحدات تمارس�أنه "  6یتعلق بها في المادة 

 جم�ـع تتـولى �مـا، المحلـي الحكـم لـوزارة العـام التوج�ـه تحـت موظفیهـا علـى والإشـراف دائرتهـا، فـي الواقعـة العامـة المرافـق
 الطب�عـة ذات أو الوطن�ـة المرافـق عـدا ف�مـا وذلـك بهـا، المعمـول واللـوائح القـوانین �مقتضـى الـوزارات تتولاهـا التـي الاختصاصـات

 .)32(الوزراء مجلس من قرار بها �صدر التي الخاصة،
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 والمتا�عـة، والتوج�ـه، والرقا�ـة الإشراف للدولة، العامة الس�اسة حدود في المحافظة، مجلس یتولى�أنه "  12وتناولت أ�ضاً المادة 
 التـي والأعمـال المرافـق ومختلـف البلـد�ات، أعمـال العـام علـى والإشـراف المحافظـة، مسـتوى  علـى والمال�ـة الإدار�ـة الشـؤون  علـى
 .للقانون  المحافظة وفقا اختصاص في تدخل

ثالثـــاً : تطـــو�ر التشـــر�عات ذات العلاقـــة �ـــالإدارة المحل�ـــة :  أن التحـــول نحـــو نظـــام الحكـــم الرشـــید یتطلـــب تشـــر�عات تتماشـــى مـــع 
التطورات الحدیثة للمرافق العامة، الواقعة في نطاق المحافظات والبلـد�ات وفروعهـا، فلابـد مـن وضـع تشـر�عات ( قانون�ـة ولائح�ـة) 

م الحو�مة الرشیدة واستقرارها، في ظل التطورات السائدة محل�اً ودول�اً في تطو�ر القوانین وما یترتـب تسهل عمل�ة التحول نحو نظا
 .)33(علیها من آثار قانون�ة ذات نتائج إ�جاب�ة تعود �الفائدة على عمل الوحدات المحل�ة

ن طر�ـق المشـار�ة بـین الدولـة والأطـراف طر�قـة إدارة الشـؤون المحل�ـة �الوحـدات الإدار�ـة عـ كما سبق توضـ�حه هـو فالحكم الرشید
وجــود تنظــ�م وأن ، الفاعلــة فــي المجتمــع، و�اســلوب د�مقراطــي یتمیــز �الشــفاف�ة والمســاءلة والعدالــة والمســاواة واحتــرام ســ�ادة القــانون 

 .)34(واطار تشر�عي ینظم عمل الوحدات المحل�ة ادار�اً واقتصاد�اً یؤدي الى استقرار الدولةإداري سل�م 

ومن خلال اسقاط ذلك على الواقع في لیب�ا نلاحظ أن عدم الاستقرار والتخ�ط فـي اصـدار القـوانین واللـوائح والقـرارات ذات العلاقـة 
والـذي مـنح �افـة اختصاصـات المحـافظ إلـى عمیـد  2013لسـنة  109�الوحدات المحل�ة، فإلغـاء المحافظـات �موجـب القـانون رقـم 

�ــه فــي ظــل اللامر�ز�ــة الإدار�ــة ، لأن نقــل اختصاصــات المحــافظ المكان�ــة إلــى عمیــد البلد�ــة  البلد�ــة وهــو مــا لا یتصــور الأخــذ
یتعارض مع ممارسة الوظائف المحل�ة الاقل�م�ة �الصورة الصح�حة؛ ف�جب منح �ل وحدة محل�ـة صـلاح�اتها واختصاصـاتها وفـق 

اء بلــد�ات لا تتـوفر فیهــا المعــاییر اللازمـة، وعلــى ســبیل أسـس ومعــاییر قانون�ــة تعتمـد علیهــا فــي إنشـائها، فقــد صــدرت قـرارات �إنشــ
م �إنشاء 2013) لسنة 540المثال لا الحصر و�موجب عدة قرارات صدرت �إنشاء العدید من البلد�ات �قرار مجلس الوزراء رقم (

) لســنة 33القــرار رقــم () بلد�ــة موزعــة علــى إقلــ�م الدولــة، و 99م �إنشــاء عــدد (2013) لســنة 180) بلد�ــة، والقــرار رقــم (23عــدد (
) بلد�ات، و�عد الاطلاع على مقومـات 3) �إنشاء عدد (529-528-527) بلد�ات، والقرارات رقم (3م �شأن انشاء عدد (2022

و�عضــها محــلات ) لأنهــا لا تمتلــك المعــاییر  –البلــد�ات الــواردة فــي القــرارات الســا�قة اتضــح �أنهــا �مكــن تســمیتها بـــ ( فــرع بلــدي 
لأساسـ�ة الخدم�ـة التـي تقـوم علیهــا البلـد�ات، بدا�ـة مـن المؤسسـات والمرافـق العامــة التـي بـدورها تقـدم الخـدمات العامــة والمقومـات ا

) لســنة 59بلد�ــة منــذ صــدور قــانون الإدارة المحل�ــة رقــم ( 149والاساســ�ة للمــواطنین، حیــث وصــل عــدد البلــد�ات فــي لیب�ــا الــى 
 .)35(م2012

لدول قللـت عـدد بلـد�اتها مثـل الأردن والتـي بـدأت فـي دمـج المجـالس البلد�ـة والقرو�ـة المجـاورة مـن وفي المقابل نرى أن �ثیر من ا
) 328م (2001أجـل النهــوض �التنم�ـة والتوز�ــع العــدل فـي تقــد�م الخــدمات، حیـث �ــان عـدد المجــالس البلد�ــة والقرو�ـة حتــى عــام 

د�ـة، وعلـى رأسـها امانـة واحـدة وهـي أمانـة عمـان الكبــرى ) بل99، حیـث انخفـض عـددها �عـد دمجهـا الـى ()36(مجلـس بلـدي وقـروي 
ـــ�م )37(م2006م وحتـــى عـــام 2001بدا�ـــة مـــن عـــام  ـــة اللازمـــة ( إقل ـــد�ات دون مراعـــاة المعـــاییر القانون� ـــالتفر�ط فـــي انشـــاء البل ، ف

لحكــم الرشــید، وهــو مــا تنم�ــة) لاشــك أن ذلــك �عــد ُ�عــداً قانون�ــا وعائقــاً فــي تطبیــق نظــام ا -مرافــق خدم�ــة -مــوارد �شــر�ة -جغرافــي
 الطب�ع�ـة الظـروف الإدار�ـة الوحـدات إنشـاء فـي مـن قـانون الإدارة المحل�ـة اللیبـي فـي الفقـرة (د) �أنـه " یُراعـى 4تناولتـه المـادة 

 ."والإنتاج وحدات الخدمات تكامل تحقیق كما یُراعى محل�ة، وحدة لكل والأمن�ة والاقتصاد�ة والعمران�ة والسكان�ة
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انتخاب ممثلي الوحدات المحل�ة : لا شك أن أي دولة تأخذ بنظام الإدارة المحل�ة تعتمد على الد�مقراط�ـة والتـداول السـلمي را�عاً : 
للسلطة وتفعیل اللامر�ز�ة الإدار�ة، وأن ذلك لا یتأتى ألا �الانتخا�ات في اخت�ار الشخص�ات الوطن�ة القائمة علـى هـذه الوحـدات، 

 .)38(ضل في تقد�م �افة الخدمات العامة؛ فالأشخاص المنتخبینلق�ادة مرافقها نحو الأف

وأن الوحـدات المحل�ـة المنتخ�ــة تعتبـر هــي الاطـار القـانوني لممارســة الد�مقراط�ـة، وقاعــدة أساسـ�ة لتطبیـق نظــام اللامر�ز�ـة والــذي 
الإدار�ـة بـین السـلطة المر�ز�ـة والوحـدات من خلاله �مكن ترس�خ الحكم الرشید، فاللامر�ز�ـة هـي التـي تجسـد فكـرة توز�ـع الوظـائف 

   .)39(المحل�ة الإقل�م�ة، لتسهیل تقد�م لتقد�م الخدمات في جم�ع المجالات للمجتمع

استقلال الوحدات المحل�ة ومنح الاختصاصات اللازمة: و�عتبر من أهم ار�ان تطبیق النظام اللامر�زي والذي بدوره �مثـل  خامساً:
لحكــم الرشــید؛ حیــث �جــب مــنح الوحــدات المحل�ــة الشخصــ�ة الاعت�ار�ــة والذمــة المال�ــة المســتقلة، عنصــر هــام فــي تطبیــق نظــام ا

تمثل في منح المحافظات والبلد�ات الصلاح�ات اللازمـة لكـي ت�اشـر بنفسـها اصـدار القـرارات المناسـ�ة وفـق مـا �حقـق فالاستقلال ی
 �عـد منحهـا الصـلاح�ات والاختصاصـات اللازمـة لتـدبیر شـؤونها مصالحها، فالوحدة المحل�ة لا تستط�ع تحقیق مصالح سـكانها الا

 .العامة

 : انعكاسات الحكم الرشید على الوحدات المحل�ة: الم�حث الثاني

�عتبـــر نظـــام الإدارة المحل�ـــة نموذجـــاً لنظـــام اللامر�ز�ـــة الإدار�ـــة الإقل�م�ـــة، والتـــي تعنـــي توز�ـــع الصـــلاح�ات والاختصاصـــات بـــین 
وهیئات أخرى إقل�م�ـة مسـتقلة ومنتخ�ـة تعمـل تحـت إشـراف الدولـة، فهـي نمـط مـن التنظـ�م الإداري �موج�ـه تُسـند السلطة المر�ز�ة، 

الأنشــطة الإدار�ــة المحل�ــة إلــى هیئــة مختــارة محل�ــاً فــي نطــاق إقلــ�م جغرافــي معــین وهــي مــا تســمى �الوحــدات المحل�ــة (المحافظــات 
 محل�ة في حدود صلاح�اتها واختصاصاتها المنوطة بها.والبلد�ات)، لتقوم بتوفیر الخدمات للجماعات ال

 :  اللیبيو  يالأردن التشر�عین مكونات الوحدات المحل�ة في: المطلب الأول

أن تحدید مفهوم الوحدات المحل�ة یتم من خلال توضـ�ح المقصـود �ـالإدارة المحل�ـة، �اعت�ارهـا القالـب أو الإطـار الـذي توضـع ف�ـه 
�ة، فهذه الوحدات تقوم �أداء وظائفها في المجتمع وفق صـلاح�ات معینـة تمـنح لهـا لإدارة شـؤونها المحل�ـة الوحدات المحل�ة الإقل�م

 من أبنائها، وهو ما �عرف �الإدارة المحل�ة.

 المحل�ة:تعر�ف الإدارة  أولاً:

نظـام یرتكـز أساسـاً  �أنهـا:�عرفهـا عبـدالوهاب  محمد رفعـتة في الفقه المقارن فنجـد الفق�ـه لقد تعددت التعر�فات الفقه�ة للإدارة المحل�
ت إدار�ــة خدم�ــة مســتقلة وتعتــرف لهــا الدولــة �الشخصــ�ة المعنو�ــة، مــع تقر�ــر حــق هــذه الوحــدات �ــإدارة شــؤونها هیئــا علــى وجــود

 .)40(الخدم�ة   المحل�ة 

 تتمتـع محل�ـة وحـدات إلـى الدولـة قلـ�ماها یـتم تقسـ�م ا�مقتضـ الشـعب�ة لـلإدارة أسـلوبالـد�تور خالـد سـمارة الزعبـي �عرفهـا �أنهـا : و 
 .)41( ةالمر�ز� الحكومة ورقا�ة إشراف تحت لحهامصا لإدارة ائهاأبن من منتخ�ة مجالسلها مثتو  الاعت�ار�ة �الشخص�ة

ـــد�تور علـــي خطـــار شـــنطاوي وأمـــا  ـــة تتمتـــع �الشخصـــ�ة المعنو�ـــة وتمـــارس  ال ـــة معینـــة أو منتخ� ـــد عرفهـــا :  �أنهـــا هیئـــات إدار� فق
 .)42(اختصاصاتها �صفة مستقلة تحت إشراف ورقا�ة السلطة المر�ز�ة
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وأمــا فــي لیب�ــا فقــد عرفهــا الفق�ــه الــد�تور خل�فــة صــالح أحــواس �أنهــا وضــع قــانوني إقل�مــي �خــول هیئــات محل�ــة مســتقلة �ممارســة 
 .)43(ف إدار�ة تحق�قاً لمصالح ذات�ة على رقعة جغراف�ة معینة و تحت إشراف السلطة المر�ز�ةوظائ

فــالإدارة المحل�ــة تتمثــل فــي إنشــاء وحــدات إدار�ــة خدم�ــة فــي النطــاق الجغرافــي التــي تعمــل فــي نطاقــه الوحــدة المحل�ــة، وتــدار عــن 
جتمع�ـة للمـواطنین، وفـق الخطـط الاسـترات�ج�ة التـي تضـعها السـلطة طر�ق انتخـاب القـائمین علیهـا أو تعییـنهم، لتقـد�م الخـدمات الم

المر�ز�ــة وتحــت رقابتهــا وتوجیهاتهــا، فالوحــدات المحل�ــة معن�ــة بتقــد�م �افــة الخــدمات وتســهیل وصــولها للمــواطنین لإشــ�اع رغ�ــاتهم 
 وحاجاتهم الضرور�ة.

المحلــــي، فــــالحكم المحلــــي هــــو وضــــع دســــتوري یتعلــــق  و�میــــز أغلــــب فقــــه القــــانون العــــام بــــین مصــــطلحي الإدارة المحل�ــــة والحكــــم
فل�س لهـا علاقـة �النظـام الس�اسـي، و�نمـا هـي المـرأة لتطبیـق نظـام اللامر�ز�ـة الإقل�م�ـة،  �اللامر�ز�ة الس�اس�ة، وأما الإدارة المحل�ة

ح�ات والاختصاصـات مـن وهي القاعدة التـي تنطلـق منهـا الوحـدات المحل�ـة الإقل�م�ـة فـي ممارسـة نشـاطها عـن طر�ـق مـنح الصـلا
ـــي تعتبـــر أحـــد أهـــم اســـترات�ج�ات الحكـــم  ـــى مبـــدأ المشـــار�ة الشـــعب�ة فـــي إدارة الأمـــور العامـــة والت ـــة، فهـــي تقـــوم عل الإدارة المر�ز�

 .)44(الرشید

 أن تطبیــق نظــام الإدارة المحل�ــة یتطلــب تــوافر ثلاثــة عناصــر والتــي بــدورها تعتبــر مــن أهــم وســائل ومتطل�ــات تطبیــق نظــام الحكــم
  -�التالي: الرشید، وهي 

وجــود مصــالح محل�ــة ومتمیــزة: وهــي المصــالح أو الحاجــات المحل�ــة الضــرور�ة التــي تهــم الجماعــة المحل�ــة؛ فــأمر هــذه المصــالح 
متــروك إلــى الوحــدات الإدار�ــة الإقل�م�ــة ولــ�س للســلطة المر�ز�ــة التــي تحقــق المصــالح القوم�ــة، ولا �قــوم ذلــك ألا �ــاعتراف المشــرع 

 للوحدات المحل�ة �الشخص�ة المعنو�ة.

و�تمثـــل فـــي مـــنح الوحـــدة المحل�ـــة الصـــلاح�ات والاختصاصـــات الإدار�ـــة التـــي ت�اشـــرها بنفســـها؛ حیـــث تتـــولى  الإداري:الاســـتقلال 
جـب أن اصدار القرارات المناس�ة �شأنها �شكل م�اشر ومستقل عن السلطة المر�ز�ة، فالسلطة القائمـة علـى إدارة الوحـدة المحل�ـة �

 .)45(تنبثق من الوسط الاجتماعي الذي تعمل ف�ه، أي من سكان الوحدة الإدار�ة ذاتها

أو �ما �طلق علیهـا الـ�عض الوصـا�ة الإدار�ـة، وهـي عنصـر هـام لتطبیـق نظـام اللامر�ز�ـة الإدار�ـة، و�ـالرغم مـن  الإدار�ة:الرقا�ة 
مــا مســم�ان لمعنــى واحــد �ســتوجب عــدم التوســع ف�ــه، فكلاهمــا تســتعمل اخــتلاف الفقــه فــي تســمیتها، ألا إننــا نؤ�ــد الــرأي القائــل �أنه

 .)46(�معناها الإداري 

والرقا�ة تعني أن تخضع الوحدات المحل�ة إلى الرقا�ة والإشراف من قبل السلطة المر�ز�ة، فاستقلال هذه الوحدات شُرّع �قانون إلا 
 طة المر�ز�ة لتحقیق الترا�ط بینها و�ین الدولة.أنه ل�س مطلقاً، أي تمارسه الوحدات المحل�ة تحت إشراف السل

 الأردن:الوحدات المحل�ة في  ثان�اً:

مرت المملكة الأردن�ـة بتجر�ـة تار�خ�ـة طو�لـة اسـتمرت لأكثـر مـن سـتة عقـود، حیـث �انـت توجـد مكونـات إدار�ـة أخـرى إلـى جانـب 
م، وقـــانون البلـــد�ات لســـنة 1954لســـنة  5المحافظــات والبلـــد�ات، وهـــي المجـــالس القرو�ـــة والتـــي تـــم إنشــاؤها �موجـــب القـــانون رقـــم 

م، وفي حق�قة الأمر �مكن القول �أن قرار الدمج قد 2001مج البلد�ات الصغیرة عام م والذي عمل بها حتى صدور قرار د1955
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أملته الظروف المال�ة الصع�ة التي �انـت تعانیهـا البلـد�ات والقـرى الصـغیرة فـي الأردن ؛ حیـث لـم تعـد قـادرة علـى تقـد�م الخـدمات 
ر�ة المؤهلـة لإدارتهـا اقتصـاد�اً وفن�ـاً، ودخولهـا فـي نفـق الـدیون، نت�جة افتقارها للدعم المـالي والإداري والفنـي، و�ـذلك الخبـرات ال�شـ

 .)47(كل هذه الأس�اب أدت الى تدخل الدولة في إعادة ه�كل�ة وتنظ�م البلد�ات في المملكة الأردن�ة الهاشم�ة 

 وز�ـر إلـىالاخیـر م حیـث أسـند هـذا 2015لسـنة  41م وقانون البلـد�ات رقـم 2015لسنة  49ثم �عد صدر قانون اللامر�ز�ة رقم 
 والـذي الإداري، التنظـ�م لتسـهیل وذلـك لبلد�ـة،ل يالسـكان والتعدادها تواجد مكان إلى �الاستناد البلد�ات إنشاء مهمة البلد�ة الشؤون 

ف�مـا ، إلا أن هـذا القـانون قـد تـم إلغـاؤه للمواطنین المحل�ة الخدمات قد�ملت بلد�ات إنشاء من �مكن متطورة تنظ�م�ة أسس على �قوم
ـــم  ـــانون الإدارة المحل�ـــة رق ـــة إلـــى محافظـــات و�لـــد�ات،  )48(م2021لســـنة  22�عـــد �موجـــب ق ـــه الوحـــدات المحل� ـــذي قســـمت ف� وال

 - 1الفقرة أ �أنه "  3فالمكونات المحل�ة وفق هذا القانون اقتصرت على مجالس المحافظات والبلد�ات فقط ؛ حیث تناولت المادة 
مجلـس المحافظــة) یتمتـع �الشخصــ�ة الاعت�ار�ـة والاســتقلال المـالي ..."، ونــص أ�ضـاً فــي �شـكل فــي �ـل محافظــة مجلـس �ســمى (

تُحـدّث البلد�ـة وتلغـي  -2البلد�ة هـي مؤسسـة أهل�ـة تتمتـع �شخصـ�ة اعت�ار�ـة ذات اسـتقلال مـالي و�داري ...  -�أنه " أ 13المادة 
 حدود منطقتها ومهامها وصلاح�اتها �مقتضى احكام هذا القانون".

 أن تجر�ــة المجــالس القرو�ــة والتــي اســتمر العمــل بهــا لأكثــر مــن نصــف قــرن، تعتبــر تجر�ــة تار�خ�ــة ســاهمت �شــكل �بیــر فــي الا
تطو�ر و�رساء القواعـد الأساسـ�ة لنظـام الإدارة المحل�ـة فـي الأردن ؛ ففـي ظـل هـذه المجـالس �ـان ُ�عمـل بنظـام اللامر�ز�ـة الإدار�ـة 

 .)49(لتقد�م الخدمات اللازمة للمجتمع 

 الوحدات المحل�ة في لیب�ا:  ثالثاً:

م �مراحـل تعاقبـت فیهـا القـوانین ذات العلاقـة �ـالإدارة المحل�ـة، 1951مرت لیب�ا �مرحلـة تار�خ�ـة منـذ أن نالـت لیب�ـا اسـتقلالها عـام 
ظـل الدولـة المر��ـة إلـى و�ن اختلفت مسم�اتها؛ حیث سعت الدولة إلى العمل �النظام اللامر�زي عنـدما قُسـمت المملكـة اللیب�ـة فـي 

منــه �ــأن " تتــألف المملكــة اللیب�ــة المتحــدة مــن ولا�ــات برقــة، وطــرابلس  3م، حیــث نصــت المــادة 1951ولا�ــات فــي ظــل دســتور 
م والـذي نـص علـى أن یـتم تشـكیل المجـالس 1954لسـنة  61الغرب، وفزان"، فقد صدر قانون البلد�ات لولا�ة طرابلس الغرب رقـم 

م والـذي نـص فـي مادتـه الثالثـة علـى أن یـتم 1959لسـنة  8لانتخاب والتعیـین، ثـم صـدر �عـد ذلـك القـانون رقـم البلد�ة عن طر�ق ا
 تشكیل المجالس البلد�ة �طر�ق التعیین فقط.

 -طبـرق  –درنـة  –م صدر قانون بلـد�ات ولا�ـة برقـة والـذي قسـمت ف�ـه الولا�ـة إلـى عـدة متصـرف�ات وهـي (المـرج 1961وفي عام 
 الب�ضاء)، وتقسم �ل متصرف�ة الى عدة مدیر�ات یرأسها مدیر یتم تعیینه من قبل السلطة المر�ز�ة. –بنغازي  –الكفرة  –اجداب�ا 

م و�موج�ــه قســمت الوحــدات المحل�ــة إلــى ( 1967وفــي ظــل الدولــة الموحــدة صــدر قــانون التنظــ�م الإداري فــي اول ســبتمبر عــام  
م والـي نقـل الوصـا�ا الإدار�ـة علـى الوحـدات 1986لسـنة  19ده قانون البلد�ات رقـم المدیر�ة)، وصدر �ع -المتصرف�ة -المحافظة

المحل�ة الى وزارة الشؤون البلد�ة، والذي یتم ف�ه تعیین عمید البلد�ة عن طر�ق السلطة المر�ز�ة، ما عـدا بلـدیتي طـرابلس و�نغـازي 
 .)50(ات من خاص�ة تمیزها عن �اقي البلد�اتیتم تعیینهما �مرسوم مكلي نظراً للوضع الذي تتمتع �ه هذه البلد�

ومــا نلاحظــه خــلال فتــرة المملكــة اللیب�ــة فــي ظــل الدولــة المر��ــة والموحــدة �أنــه �انــت هنــاك بــوادر جیــدة فــي الاخــذ بنظــام الإدارة 
وجـود مــا  المحل�ـة �ـالرغم مـن عـدم مــنح الصـلاح�ات والاختصاصـات الكاملـة للوحــدات المحل�ـة �مختلـف مسـم�اتها، ممــا یـدل علـى
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�عرف �الترشید في ��ف�ة إدارة الشؤون المحل�ة في ظل الظروف التي تمر بها لیب�ا في ذلك الوقت، حیث س�قت العدید مـن الـدول 
 في الاخذ بنظام الإدارة المحل�ة والذي �عتبر الطر�ق نحو الحكم الرشید.

 1م والـذي نـص فـي المـادة 1970لسـنة  62م، تـم صـدور اول قـانون للحكـم المحلـي رقـم 1969وفي ظل مرحلة الجمهور�ـة �عـد  
�أن الوحدات المحل�ة في لیب�ا هي (المحافظات والبلد�ات) وتمنح الشخص�ة المعنو�ة، حیث �ان �عین المحافظ عن طر�ق مجلس 

وزارة، و�ــرت�ط م�اشــرة بــوز�ر الحكــم المحلــي، امــا عمیــد البلد�ــة فكــان �عــین عــن طر�ــق  ق�ــادة الثــورة و�عامــل وظ�ف�ــاً معاملــة و�یــل
م �شـأن الإدارة المحل�ــة والــذي تــم ف�ـه تعــدیل مســمى القــانون مــن 1972لســنة  130مجلـس الــوزراء. وصــدر �عــد ذلـك القــانون رقــم 

لس�اسـي ولـ�س الإداري، فكانـت الوحـدات المحل�ـة وفقـاً الحكم المحلي إلى الإدارة المحل�ـة، لأن الحكـم المحلـي �غلـب عل�ـه الطـا�ع ا
ــد�ات)، وتمــنح الشخصــ�ة المعنو�ــة، وتــم انشــاء المحافظــة �قــانون، والبلد�ــة �قــرار مــن مجلــس  لهــذا القــانون هــي (المحافظــات والبل

 39موجب القـانون رقـم م تم الغاء أهم وحدة محل�ة في ظل العمل �الإدارة المحل�ة وهي المحافظات �1975، وفي عام )51(الوزراء
م، حیــث ا�قــى القــانون علــى البلــد�ات وفروعهــا، ومــنح الشخصــ�ة المعنو�ــة للبلــد�ات فقــط مــع وجــود الفــروع �تقســ�مات 1975لســنة 

 .)52(إدار�ة توجد بداخل المحلات 

 إلـىفـي لیب�ـا  المحل�ةقسمت مكونات الوحدات  )53(م �شأن الإدارة المحل�ة وتعد�لاته2012لسنة  59أخیراً و�موجب القانون رقم و 
حیـث نصـت بلـد�ات؛ �ال لحـقت التـي المحـلاتو  البلـد�ات فـروع�الإضـافة إلـى  )والبلـد�ات المحافظـات( وهـي اقل�م�ـة إدار�ـة وحـدات
 من قانون الإدارة المحل�ة اللیبي ف�ما یتعلق �إنشاء الوحدات المحل�ة �أنه "  4المادة 

 وتعیین مقارها، و�تم تسمیتها، ودمجها، و�لغاؤها �قانون.تنشأ المحافظات و�حدد نطاقها الجغرافي، 

تنشـأ البلـد�ات وفروعهـا وتحـدد نطاقهـا الجغرافـي وتعیـین مقارهـا، وتسـمیتها، ودمجهـا، و�لغاؤهـا �قـرار مـن مجلـس الـوزراء بنـاءً علـى 
 اقتراح من الوز�ر.

 �ر بناءً على عرض المحافظ.تنشأ المحلات وتحدد نطاقها وتسمیتها، ودمجها، والغاؤها �قرار من الوز 

یُراعــي فــي إنشــاء الوحــدات الإدار�ــة الظــروف الطب�ع�ــة والســكان�ة والاقتصــاد�ة والعمران�ــة والأمن�ــة لكــل وحــدة محل�ــة، �مــا یُراعــي 
ة �أنـــه " تتمتـــع المحافظـــات والبلـــد�ات �الشخصـــ�ة الاعت�ار�ـــة والذمـــ 5وتناولـــت المـــادة تحقیـــق تكامـــل وحـــدات الخـــدمات والإنتـــاج"، 

 المال�ة المستقلة".

 للمحافظـات الموحـد �ـالتنظ�م قـراراً  الـوز�ر �صـدرالتنظـ�م الإداري الموحـد لوحـدات الإدارة المحل�ـة �أنـه "  75وتناولـت المـادة 
"؛ وصدرت أ�ضاً العدید مـن القـرارات المنظمـة لله�كـل بهما الوظائف وأوصاف الإجراءات، دلیل �صدر كما ومكوناتهما، والبلد�ات

 1500م، والقـرار رقـم 2021لسـنة  1500، منها على سبیل المثال قرار وز�ر الحكم المحلـي رقـم لعمل البلد�اتظ�مي الموحد التن
 م �شأن اعتماد التنظ�م الداخلي لله�كل التنظ�مي الموحد للبلد�ات.2022لسنة 

�المحافظات وأنـاط �اختصاصـاتها للبلـد�ات، وهـو م والذي عطل  �موج�ه العمل 2013لسنة  9ألا أنه صدر �عد ذلك القانون رقم 
مـا ُ�عیــب قـانون الإدارة المحل�ــة اللیبـي والــذي عبـر عنــه الفق�ـه خل�فــة صـالح احــواس �أنـه مســلك غیـر محمــود للمشـرع اللیبــي مهمــا 

 .)54(كانت الأس�اب والدوافع التي أدت إلى ذلك
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 :الوحدات المحل�ة نظام الحكم الرشید علىالتي �حققها ثار الآ: المطلب الثاني

التشــر�عین دارة المحل�ــة فــي �عــد أن تناولنــا فــي المطلــب الأول الوحــدات المحل�ــة ومكوناتهــا، مــن خــلال ب�ــان المرحلــة التار�خ�ــة لــلإ
علــى الوحــدات المحل�ــة، مــن خــلال الــدور  الحكــم الرشــیدنظــام  اللیبــي، نتنــاول فــي هــذا المطلــب أهــم الاثــار التــي �حققهــاو  يالأردنــ

  -التال�ة: وتتمثل آثاره في النقاط الذي تقوم �ه هذه الوحدات في المجالات المختلفة في المجتمع، 

أولاً / القضاء على عیوب الإدارة التقلید�ة وتوفیر الخدمات: �عتبر تطبیق نظام الإدارة الالكترون�ة من أهم العوامل التي تؤدي إلى 
حقـق رفـع �فـاءة الأداء �ح الحكم الرشید والذي بدوره یؤثر �شكل إ�جابي على أداء المرافق الخدم�ة في الوحدات المحل�ـة، فهـو نجا

القضاء على عیوب ومشاكل الإدارة التقلید�ة البیروقراط�ة، وخیـر مثـال مـا و  للموظفین، لتسهیل تقد�م الخدمات للجماعات المحل�ة،
ق الدولة عن طر�ق المنظومات الالكترون�ة في المرافق الخدم�ة، الأمر سهّل توفیر الخدمات الضرور�ة نلاحظه الیوم في جل مراف

والاحت�اجــات للمــواطنین �اقــل تكــال�ف فــي الجهــد والوقــت والمــال ودون عراقیــل، حیــث صــدرت العدیــد مــن التشــر�عات واللــوائح ذات 
، والقـرار رقـم )55(م �شأن المعاملات الالكترون�ة2022لسنة  6ها القانون رقم مثالالعلاقة �الإدارة الإلكترون�ة في مؤسسات الدولة، 

تطبـق ... �أنـه "  3م �شأن الس�اسة العامة للبر�د الالكترونـي للمؤسسـات اللیب�ـة، حیـث تنـاول القـرار فـي المـادة 2021لسنة  563
البلد�ات، وال�عثات الدبلوماس�ة اللیب�ة، وأي جهة هذه الس�اسة على موظفي الجهات العامة والمؤسسات والشر�ات العامة وموظفي 

 ."حكوم�ة تستخدم خدمات البر�د الإلكتروني في الدولة اللیبي

التـــي تواجـــه الصـــعو�ات  تـــذلیلي فـــ�شـــكل �بیـــر  �ســـاهم نظـــام الحكـــم الرشـــید :ومنـــع الاحتكـــار  الاقتصـــاد الـــوطني ثان�ـــاً / تشـــج�ع
�إنشـاء المصـارف التنمو�ـة الداعمـة للمكونـات المحل�ـة وتـوفیر العوامـل التـي تسـاعد  الاقتصاد المحلي، عن طر�ق التنم�ـة المحل�ـة،

حتكــار، و�جعـــل س�قضــي علــى الا ســ�طرة �عــض رؤوس الأمــوال علـــى الســوق المحلــي ، ولا شــك أن ذلـــكعـــن  اً �عیــدعلــى ذلــك، 
فــرص هم ومتطل�ــاتهم الضــرور�ة، وخلــق فــي ��ف�ــة اســتثمار المشــار�ع وفــق مــا یتماشــى واحت�اجــات المــواطنین الخ�ــارات متاحــة أمــام

التجارة الحرة، ولا یتـأتى ذلـك الا بتـدخل الدولـة وتشـج�عها عـن طر�ـق التنم�ـة الشـاملة بـدعم المحافظـات والبلـد�ات التنافس في ظل 
 اقتصاد�اً ومال�اً، ومنحها اختصاصاتها ومخصصاتها المال�ة اللازمة والضرور�ة.

منهــا المــؤتمر ، دول�ــةمــن المــؤتمرات التــي تعمــل علــى تشــج�ع الاقتصــاد والتنم�ــة المحل�ــة والوعلــى الصــعید الــدولي عقــدت العدیــد 
اهتم المؤتمر �س�اسات الحكـم الرشـید ومفعولهـا حیث  م؛2017ي العاصمة الإثیو��ة أد�س أ�ا�ا عام المنعقد فالاقتصادي الأفر�قي 

فـي المملكـة و�ـذلك المـؤتمر الاقتصـادي العر�ـي الافر�قـي المنعقـد  ،)56(ات الـدول الأفر�ق�ـة�في إنجاح التحـول اله�كلـي فـي اقتصـاد
، یهــدف إلــى تعز�ــز التعــاون الاقتصــادي والتجــارة والاســتثمار بــین العــالم العر�ــي و�فر�ق�ــاوالــذي  م،20/12/2023المغر��ــة بتــار�خ 

 .)57(عن طر�ق تعز�ز الحكم الرشیدة

اءلة أحـــد أهـــم العناصــر الـــي تعكـــس أهم�ـــة نظــام الحكـــم الرشـــید، فهمـــا مطل�ـــان ثالثــاً / الشـــفاف�ة والمســـاءلة: تعتبـــر الشــفاف�ة والمســـ
ضـــرور�ان لبنـــاء الثقـــة بـــین الحكومـــة والمـــواطنین، فالشـــفاف�ة تعنـــي وضـــوح �افـــة الاعمـــال والإجـــراءات الإدار�ـــة وتـــدفق المعلومـــات 

لـل أنتشـار ظـاهرة الفسـاد الإداري، مـن وسهولة الحصول علیها للمواطنین، حتى یتم تطبیـق معـاییر الجـودة �شـكل صـح�ح، فهـي تق
خلال عرض �افة الإجراءات الإدار�ـة والمعلومـات للعلـن، حیـث تعـزز دور الرقا�ـة فـي محار�ـة المُفسـدین، وتسـهل عمل�ـة المتا�عـة 

 .)58(ةوالتقی�م في المرافق الخدم�ة في المحافظات والبلد�ات، لز�ادة ثقة افراد المجتمع في القائمین على الوحدات المحل�
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فالشفاف�ة تؤثر �شكل م�اشر على نشر المعلومات الخاصة �الأنشطة الخدم�ة للوحدات المحل�ة واتاحتها لأفراد المجتمـع، و�ضـعها 
أمــام إصــلاح خططهــا و�رامجهــا التنمو�ــة، ممــا �جســد المســاءلة للمــواطنین لمقصــر�ن فــي أداء عملهــم، فالمســاءلة تنب�ــه ومحاســ�ة، 

لمرافق الخدم�ة، لمتا�عة استخدامها للصلاح�ات والمسـؤول�ات الملقـاة علـى عـاتق القـائمین علـى الوحـدات ورقا�ة سا�قة على عمل ا
م  �ـأن " 1959لسـنة  12مـن قـانون الإدارة المحل�ـة اللیبـي  رقـم  31، وهو مـا تناولتـه المـادة )59(المحل�ة، �المحافظ وعمید البلد�ة

 .المجلس" اختصاص نطاق داخل وسائل الإعلام كافة في إصدارها تار�خ من واحد شهر خلال البلد�ة المجالس قرارات تنشر

 مـن الظـاهرة هذه مكافحة استوجب حیث  والمؤسسات، الدول اهتمام محط الفساد ظاهرة أص�حت را�عاً / مكافحة مظاهر الفساد:
 ومدروسـة محـددة ترات�ج�اتاسـ �قتـرح رشـید حكـم �إقامـة والعامـة، الخاصـة قطاعـات المجتمـع كافـة قبل ومن الرسم�ة الجهات قبل
، فالوحدات المحل�ة وما �قع في نطاقهـا مـن مرافـق خدم�ـة تظـل مراق�ـة مـن قبـل الجماعـات الظاهرة ومعالجتها هذه تنامي من للحد

الدولـة المحل�ة في متا�عة أدائها لأعمالها المنوطة بها وعدم انحرافها عن مصلحة هذه الجماعات، والذي بدوره یؤثر علـى مسـتوى 
مـن قـانون  76في محار�ة ظـاهرة الفسـاد فـي مؤسسـاتها ومرافقهـا العامـة، مـن خـلال تفعیـل الأجهـزة الرقاب�ـة وهـو مـا تناولتـه المـادة 

 ".الشفاف�ة أجهزة و�افة المحاس�ة دیوان لرقا�ة والبلد�ات للمحافظات الإدار�ة الأعمال تخضعالإدارة المحل�ة اللیبي �أنه " 

الترشـید فـي اتخـاذ القـرار: وتعنـي حـق المشـار�ة لأفـراد المجتمـع فـي أبـداء الـرأي سـواءً �ـان م�اشـرةً أو المشار�ة المحل�ة و خامساً / 
عن طر�ق الوحدات المحل�ـة المنتخ�ـة، مـن أجـل المسـاهمة فـي صـنع القـرار، لوضـع الخطـط والبـرامج والس�اسـات العامـة التـي مـن 

 �ذلك التنافس في الوظائف الخدم�ة لتعز�ز الثقة بینها و�ین المواطنین.شأنها أن توفر الحاجات المجتمع�ة، و 

ن تكـون متاحـة أهـداف نظـام الحكـم الرشـید و أ  ب�ـان إقامة ورش العمل والندوات والمـؤتمرات حـول عن طر�ق�ضاً أوتكمن المشار�ة 
 .عمل الوحدات المحل�ةالمجتمع، للوقوف على الأس�اب التي قد تعیق  فئات لكافة

�ساهم نظام الحكم الرشید في تحقیق التنظـ�م الإداري عـن طر�ـق رفـع �فـاءة القـائمین  / الكفاءة والفعال�ة في العمل المحلي: ساً ساد
؛ فالنظام اللامر�زي �حقـق الكفـاءة الإدار�ـة فـي أداء العمـل وتقـد�م على الوحدات المحل�ة والكوادر الفن�ة والإدار�ة �المرافق الخدمي

حیــث تســند المهــام الــى الجماعــة المحل�ــة لأدائهــا، و�التــالي تضــمن تقــد�مها �شــكل أفضــل وتــوفیراً للجهــد والوقــت،  العمــل التنفیــذي؛
 .)60(فأصحاب الحاجة هم اقدر من غیرهم على معرفة احت�اجاتهم وتحدید أولو�ات تنفیذها

 :الخاتمة

الحكم الرشید هو نظام حدیث دفع �أغلب الدول للأخذ �ه، نظراً لما یتمتع �ه من انعكاسات تؤثر �شكل م�اشر علـى تطـو�ر عمـل 
ـــة  ـــى تطـــو�ر قـــوانین الإدارة المحل� ـــي �قـــوم علیهـــا، إضـــافة إل ـــك ألا بتـــوفیر متطل�اتـــه الأساســـ�ة الت الوحـــدات المحل�ـــة، ولا یتـــأتى ذل

حة في �ثیر من الأنظمة المقارنة، فالحكم الرشید یرت�ط بتطبیق الإدارة المحل�ة مـن خـلال اللامر�ز�ـة والاستفادة من التجارب الناج
 الإدار�ة، و�رت�ط أ�ضا �الحكم المحلي ف�ما یتعلق �اللامر�ز�ة الس�اس�ة والتي تعني 

 -�الآتي: من خلال هذه الدراسة توصل ال�احث إلى مجموعــة من النتائج والتوص�ات وهي 
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 أولاً: النتائج:

یتعمد تطبیق نظام الحكم الراشد على ضرورة وجود نظام اداري لامر�زي في الدولة والـذي یتمثـل فـي وجـود وحـدات محل�ـة إقل�م�ـة 
وتقـد�م أثر م�اشر على سیر عمل المرافق العامة الخدم�ة �انتظام واطراد، ومنحها اختصاصاتها وصلاح�اتها اللازمة، لمل له من 

 للجماعات المحل�ة.الخدمات 

أن تطــو�ر عمــل الوحــدات المحل�ــة هــو ترســ�خ لمتطل�ــات نظــام الحكــم الرشــید الــذي �قتضــي التغییــر علــى جم�ــع مســتو�ات المرافــق 
الخدم�ــة المحل�ــة، واشــراك �ــل الأطــراف الفاعلــة فــي عمل�ــة البنــاء والتطــو�ر لمواك�ــة التطــورات الحدیثــة لاســتغلال القــدرات المحل�ــة 

 ورة جیدة.وتنمیتها �ص

یتضمن نظام الحكم الرشید في جوهره تحقیق الترشید على جم�ع المسـتو�ات مثـل التطبیـق السـل�م لنظـام اللامر�ز�ـة الإدار�ـة لإدارة 
الشؤون المحل�ة، من خلال الشفاف�ة والمساءلة على الأداء المحلي والاستجا�ة السر�عة لتلب�ـة جم�ـع متطل�ـات الجماعـات المحل�ـة، 

 فساد وتفعیل الوصا�ة الإدار�ة. ومحار�ة ال

التـي تواجـه الاقتصـاد المحلـي عـن طر�ـق التنم�ـة المحل�ـة وتشـج�ع النـاتج المحلـي الصـعو�ات  تـدلیلي فـ �ساهم نظام الحكم الرشید
اد�اً والشــر�ات المحل�ــة، ولا یتــأتى ذلــك الا بتــدخل الدولــة وتشــج�عها عــن طر�ــق التنم�ــة الشــاملة بــدعم المحافظــات والبلــد�ات اقتصــ

 .ومال�اً، ومنحها اختصاصاتها ومخصصاتها المال�ة اللازمة والضرور�ة

 التوص�ات: ثان�اً:

إعــادة النظــر فــي قــانون الإدارة المحل�ــة للیبــي وتلافــي العیــوب التــي لحقــت �ــه، بدا�ــة مــن إلغائــه للمحافظــات واحتوائــه علــى شــروط 
والاســتفادة مــن قــوانین الإدارة المحل�ــة الســا�قة، و�ــذلك الاســتفادة مــن خبــرات مناف�ــة للواقــع والتطــور، وفــي المقابــل �مكــن الرجــوع 

 المختصین في هذا المجال.

ضــرورة توع�ــة الجماعــات المحل�ــة بنظــام الحكــم الرشــید وأثــاره علــى عمــل الوحــدات المحل�ــة، مــن خــلال المشــار�ة فــي المــؤتمرات 
ضــرورة تــوافر المكونــات  هــوم الحكــم الرشــید ودوره فــي المجتمــع اللیبــي، مــعوالنــدوات التــي مــن شــأنها أن تز�ــد الثقافــة والمعرفــة �مف

 .والمتطل�ات الأساس�ة التي �عتمد علیها نظام الحكم الرشید

�جب تطو�ر عمل الوحدات المحل�ة من خلال رفع �فاءة أداء المرافق الخدم�ة والتنسیق مع الهیئات الرقاب�ة، وتنظـ�م الاجتماعـات 
ى تقــد�م تقــار�ر دور�ــة عــن عملهــا وانشــطتها ومیزانیتهــا، وفــتح المجــال لقبــول المقترحــات مــن خــلال مؤسســات الدور�ــة والحــرص علــ

 المجتمع المدني والقطاع الخاص والافراد داخل الوحدات المحل�ة.

تصــاد�ة، وتقــد�م العمــل علــى اصــدار اللــوائح المال�ــة التــي تــدعم التنم�ــة الاقتصــاد�ة للمحافظــات والبلــد�ات، وتشــج�ع المشــار�ع الاق
 .الدعم المالي من خلال إنشاء مصارف خاصة للتنم�ة المحل�ة، إسوة ب�عض النظم المقارنة والمهتمة بنظام الإدارة المحل�ة
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 :قائمة المراجع

 أولاً: الكتب:

 م.2022اللیبي الحدیث، مكت�ة طرابلس العلم�ة العالم�ة، طرابلس، الط�عة الثالثة،  الإداري أ.د خل�فة صالح أحواس، القانون 

م، دار الفضــیل للنشــر والتوز�ــع، 2020-1951أ.د خل�فــة صــالح أحــواس، تنظــ�م الإدارة المحل�ــة اللیبــي (المحافظــات والبلــد�ات) 
 م.2020ط�عة،  بنغازي، بدون 

، عمــان، بــدون الأردن�ــةالهاشــم�ة، منشــورات الجامعــات  الأردن�ــةطب�قاتــه فــي المملكــة د. خالــد ســمارة الزعبــي، القــانون الإداري وت
 م.1989ط�عة، 

 م.1984، بدون ط�عة، الإسكندر�ةد.خالد سمارة الزعبي، تشكیل المجالس المحل�ة وأثره على �فایتها، منشأة المعارف،   

 .م2002الأردن، الط�عة الأولى،  طار شنطاوي، الإدارة المحل�ة، دار وائل للنشر والتوز�ع،علي خ

 م .1974د. صب�ح �شیر مسكوني ، م�ادئ القانون الإداري في الجمهور�ة العر��ة اللیب�ة، المكت�ة الوطن�ة، بنغازي، 

 م.2012، دار الجامعة الجدیدة، الط�عة الأولى، الإداري أ.د محمد رفعت عبدالوهاب، النظر�ة العامة للقانون 

 .م2014شكالات التنم�ة، دار الروافد الثقاف�ة، بیروت، الط�عة الأولى، �ن، التحولات الس�اس�ة و د. محمد غر�ي وآخرو 

 م.2011د. محمود محمد المعابرة، الفساد الإداري وعلاجه في الشر�عة الإسلام�ة، دار الثقافة، الأردن، الط�عة الأولى، 

 :ثان�اً / الرسائل العلم�ة

غیــر منشــورة، �ل�ــة العلــوم  -شــد فــي تحقیــق التنم�ــة المســتدامة �الــدول العر��ــة، أطروحــة د�تــوراه د. بوز�ــد ســا�ح، دور الحكــم الرا
 م.2013/2012الاقتصاد�ة وعلوم التسییر والعلوم التجار�ة، جامعة أبي �كر بلقاید، الجزائر، 

منشــورة علــى شــ�كة المعلومــات الدول�ــة  -داري، رســالة ماجســتیرلكترون�ــة فــي مكافحــة الفســاد الإدارة الإأ. جقبــوب أســامة، دور الإ
https://www.elmizaine.ne -  م2018الجزائر،  –كلي أجامعة العقید. 

أكلــي محنــد عــة أ.ســندس حســین، قال�ــة منج�ــة، الحكــم الراشــد فــي الجزائــر ودوره فــي تحقیــق التنم�ــة المحل�ــة، رســالة ماجســتیر، جام
 م.2015اولحاج، 

غیــر منشــورة ، جامعــة  –أ. علــي حــاتم عبدالحمیــد العــاني، اللامر�ز�ــة الإدار�ــة وتطب�قاتهــا فــي الأردن والعــراق، رســالة ماجســتیر 
 م.2016الشرق الأوسط، 

غیــر  –رسـالة ماجسـتیر  لكترون�ـة �المنظمـات الصـناع�ة اللیب�ـة، دارة الإمكان�ـة تطبیـق الإإعبدالسـلام معیـوف علـي المسـماري،  أ.
 .م2012جامعة بنغازي ،  –منشورة 

https://www..ne/
https://www..ne/
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عائشــة تق�ــة، أهم�ــة الحكــم الراشــد فــي تفعیــل الأداء داخــل الجماعــات المحل�ــة فــي الجزائــر، رســالة ماجســتیر، جامعــة الج�لانــي  د.
 .م2014بونعامة، 

 –طي فـي المنطقـة العر��ـة، رسـالة ماجسـتیر أ، محمد أسماعیل ابوحجر، دور مؤسسات المجتمـع المـدني فـي عمل�ـة التحـول الـد�مقرا
 .م2012غیر منشورة، -مصراتة –الاكاد�م�ة اللیب�ة للدراسات العل�ا 

 ثالثاً: الأ�حاث والمقالات:

، 15اح، الحكـم الراشـد واشـكال�ة البنـاء الـد�مقراطي فـي افر�ق�ـا، مجلـة ال�حـوث والدراسـات القانون�ـة والس�اسـ�ة، العـدد نـمجأ. آمال  
 م.2019ینایر 

، مجلـــة الاكاد�م�ـــة للعلـــوم الإنســـان�ة فـــي لیب�ـــا د. إینـــاس عبـــدالوهاب الزنكـــولي، النظـــام القـــانوني للبلـــد�ات ومعوقـــات العمـــل البلـــدي
 م.2020، د�سمبر 19والاجتماع�ة، العدد 

بلد�ـــة دبـــي)، مجلـــة د. إســـماعیل صـــاري، د. رشـــید ســـعیداني، الحو�مـــة الرشـــیدة �مـــدخل لرفـــع آداء الإدارة المحل�ـــة (دراســـة حالـــة 
 م.2018، سبتمبر 4ال�حوث والدراسات التجار�ة، العدد 

، 5خالــد عمــر مــادي، قــانون الإدارة المحل�ــة �عــد ثــورة فبرایــر فــي لیب�ــا، مجلــة الاكاد�م�ــة للعلــوم الإنســان�ة والاجتماع�ــة، العــدد د. 
 م.2013د�سمبر 

 م.27/12/2024جامعة عمر المختار،  –�ل�ة القانون  ،ه لقیت على طل�ة الد�تورا أحواس، محاضرات أأ.د. خل�فة صالح 

ـــــــــایر  ـــــــــارة https://www.mesc.com.joم، 2012د. جـــــــــواد الحمـــــــــد، الحكـــــــــم الرشـــــــــید، صـــــــــح�فة العـــــــــرب، ین ـــــــــار�خ الز� ، ت
 م.24/03/2024

)، 2016-2003ئــة الحاضــنة للفســاد المــالي فــي لیب�ــا وأثــاره (ســعاد عبدالســلام عر�قیــب، أ. ر��عــة عاشــور أحمــد الم�ســوط، البی أ.
 .1مجلة �ل�ة الدارسات العل�ا �الجامعة الأسمر�ة، العدد 

د. ســـم�ة لكحـــل، تكـــر�س الحكـــم الرشـــید مـــن خـــلال الشـــعب�ة المحل�ـــة، مجلـــة العلـــوم القانون�ـــة والاجتماع�ـــة، جامعـــة ز�ـــان عاشـــور 
 م.2018، مارس 9العدد  الجزائر، �الجلفة،

-https://klم، 2016د. سـ�ف الــدین عبـدالفتاح، الحكــم الصــالح الرشـید مــن منظـور إســلامي، المــؤتمر السـنوي الثالــث، الســودان
forum.org/ar/kl2503 م24/03/2024، تار�خ الز�ارة 

عـدد خـاص، ابر�ـل الجزائـر، الس�اسـة والقـانون، جامعـة حسـی�ة بـن بـوعلي، د. محمد عر�ي، الد�مقراط�ة والحكم الراشـد، مجلـة دفـاتر 
 م.2011

ـــانون  ـــة الق ـــة، �ل� ـــة ال�حـــوث القانون� ـــة. مجل ـــي والإدارة المحل� ـــة بـــین الحكـــم المحل ـــي، اللامر�ز� جامعـــة  -د. محمد نجیـــب أحمـــد الكبت
 .5، المجلد 1مصراتة، العدد 

https://www.mesc.com.jo/
https://kl-forum.org/ar/kl2503
https://kl-forum.org/ar/kl2503
https://kl-forum.org/ar/kl2503
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، 5المجلـد جامعـة الحـدود الشـمال�ة، السـعود�ة، ، لـلإدارة، المجلـة العر��ـة الأردني د. محمد سل�مان حسن الرفاعي، الحكم الرشید فـ 

 م.2019، سبتمبر 3العدد

�ل�ـة الاقتصـاد التجـارة، الجامعـة  –المحل�ة في لیب�ا، المؤتمر العلمي السـنوي الأول  الإدارةتطبیق  إشكال�ةد. محفوظ علي تواتي، 
 .1م، المجلد 25/11/2020الاسمر�ة، والمنعقد 
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 Abstract: The constitutional judiciary holds a prominent position in 
the hierarchy of the judiciary, as its jurisdiction revolves around issues 
where politics intersects with the law. With the complexities accompa-
nying its interaction with matters related to the foundations of govern-
ance and the distribution of powers, a question arises about the nature 
of constitutional judiciary: Is it a politically oriented judiciary or pure-
ly judicial? This study is founded on understanding the legal nature of 
constitutional judiciary and its role in the rule of law. By following a 
comparative analytical approach to explore this nature, with a focus on 
the justifications that highlight its importance in ensuring the rule of 
law and the separation of powers. 

Keywords: Constitutional Judiciary – Democracy - Balance of Pow-
ers - Rights and Freedoms. 

 
 طبیعة القضاء الدستوري وحتمیة وجوده 

ـه   المستخلص: یحتل القضاء الدستوري مكانة بارزة في سلم القضاء حیث یقوم اختصاص
على مسائل تشتبك فیها السیاسة مع القانون، مع وجود تعقیدات تصاحب تفاعله مع مسائل 

ـا     ـة القض ـول طبیع ـاؤل ح ء تتعلق بأسس الحكم وتوزیع السلطات، ینشأ بسبب ذلك تس
ـم    ـى فه الدستوري: هل هو قضاء بطابع سیاسي أم قضاء بحت؟ تأسست هذه الدراسة عل
ـاً    ـاع منهج الطبیعة القانونیة للقضاء الدستوري ودوره في الدولة القانونیة. من خلال اتب
ـي   تحلیلیاً مقارناً لاستكشاف تلك الطبیعة، مع التركیز على المبررات التي تبرز أهمیته ف

 السلطات. بین فصلالو ضمان سلطة القانون

ـوق   - التوازن بین السلطات - الدیمقراطیة – القضاء الدستوري: الكلمات المفتاحیة الحق
 والحریات.
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 ومنها في المجتمع، والاجتماعیة والاقتصادیة السیاسیة للفلسفة انعكاس�ا الأساسي القانون قواعد تمثل المقدمة:
 احترامها كان وإن� القانونیة، للدولة القانوني الهرم قمة ىعل نجدها لذا شرعیتها؛ السلطات كافة تستمد

  .1دیمقراطي قانوني نظام لكل وتلقائی�ا مقرر�ا، لأحكامها والخضوع
 بینها فیما الدول وتختلف لحدودها، تجاوز كل من وحمایتها احترامها وتؤكد تصونها لرقابة دائم�ا تحتاج إل�ا أنّها

أسندتها الى القضاء  أخرى ودول سیاسیة كفرنسا، هیئة إلى أوكلها من فمنها الرقابة، هذه ممارسة في
 الاستقلال نیلها منذ لیبیا تبنته الأخیر هو ما النهج وهو العربیة، مصر وجمهوریة الأمریكیة المتحدة كالولایات
 . 2للقضاء الدستوری�ة الرقابة حیث أوكلت م1951دیسمبر 24 بتاریخ المنصرم القرن منتصف

 الدراسة:أهمیة 

الفقهیة والأحكام  بتتبع الآراءتتمثل أهمیة هذه الدراسة في إبراز طبیعة الدور الذي یمارسه القضاء الدستوري وذلك 
الدستوریة لبیان ما إذ كانت طبیعة هذا القضاء سیاسیة أو قضائیة، وبیان حتمیة وجوده لتحقیق العدالة الدستوریة داخل 

 النظام الدیمقراطي. 
 راسة:أهداف الد

الذي یقوم  دور الحیويالفهم فحص وتحلیل ومن خلال الطبیعة القانونیة للقضاء الدستوري تهدف هذه الدراسة إلى بیان 
طبیعة دوره السیاسي والقضائي، تحدید هذه الدراسة إلى من خلال ، ب�غیة الوصول النظام القانوني هذا القضاء داخل به

نتمكن من توضیح أهمیة القضاء الدستوري في الحفاظ على التي من خلالها سمبررات وجوده كما تهدف أیض�ا لإظهار 
كونه یسعى إلى الحفاظ على حالة التوازن بین  تحقیق استقرار النظام القانونيوحمایة الحقوق والحریات، والدیمقراطیة، 

لقضاء الدستوري ابها  تصفالطبیعة التي ی فهمتساهم هذه الدراسة في تعزیز من ثم نأمل أن ، والسلطات الدستوریة
 في تحقیق نظام قانوني عادل ومستقر ومتوازن.حصیلة دوره الفعال 

 اشكالیة الدراسة:

 من خلالها التوافق تحقق حلولٍ ابتكار على دستوریة القوانین إلى القضائیة بالرقابة أخذت التي الدول تسعى معظم
 القائم الدستوري النظام انهیار إلى یؤدي الذي قد السلطات، بین الصدام وتجنب الدستوری�ة، القواعد سمو بین والموازنة

ها السُّلطة الرابعة، ورغم ذلك انتقد أطلق علیه حتىلم القضائي صدارة السُّفي  القضاء الدستوري جعلما وهذا  .3برَّمته
القضاء نصب حیث ، 4ر الأمةللإرادة الشعبیة المتمثلة في البرلمان الذي یعبر عن ضمی ااغتصاب�تعد  اهأنّبحجة  البعص

إذا حول طبیعته ما  ةإشكالی ، ومن هنا ثارت5یؤدي إلى ظهور حكومة القضاةقد نفسه مشرع�ا حقیقی�ا مما الدستوري 
  وجوده في الوقت الحاضر؟مبررات ما هي و ؟كانت سیاسیة أم قضائیة

 

 الدراسات السابقة:
، العدد الثاني، 2ي"، مجلة جامعة دمشق للعلوم القانونیة، المجلدد.جمیلة الشربجي، "الدور السیاسي للقضاء الدستور  -1

2022. 
د.عدنان عاجل عبید، "الطبیعة القانونیة للقضاء الدستوري"، مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونیة والسیاسیة، جامعة   -2

 .2016، بابل، السنة الثامنة، العدد الثاني
 محض�ا اتركیز� طبیعة القضاء الدستوري، غیر أن الدراسة الأولى تضمنتكل من الدراستین كان لها دور قیم في فهم 

لدور القضاء الدستوري في مقابل الإهمال البی�ن للبعد القانوني الذي لا یمكن إنكاره، بینما كانت على البعد السیاسي 
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وده وأهمیة الدور الفعال الدراسة الثانیة قد انص�بت على بیان طبیعة القضاء الدستوري دون التطرق إلى مبررات وج
 دراسة یعتمد أساس�ا علىهذه الدراسة الذي یضطلع به القضاء الدستوري في دولة القانون، أما ما سنتطرق إلیه في 

الفعال دور حول الدراسة ال تكثیفسیتم و تحلیلیة مقارنة،الطبیعة القانونیة والسیاسیة للقضاء الدستوري من خلال دراسة 
 .الحقوق والحریات الأساسیة صیانة، وه في حمایة الدیمقراطیة، وتأثیربین السلطاتتوازن ي خلق الفلقضاء الدستوري ل

 :الدراسةمنهج وخطة 

القضائیة في القانون اللیبي  والأحكام القانونیة التحلیلي المقارن القائم على تحلیل النصوص المنهج البحث یتبنّى
 سیم البحث على النحو الاتي: والمقارن، وبناء على ما تقدم سوف نقوم بتق

 المطلب الاول: طبیعة القضاء الدستوري.
 المطلب الثاني: مبررات وجود القضاء الدستوري. 

 طبیعة القضاء الدستوري: الأولالمطلب 

 هإلى أنّ همبسبب عدم وضوح الدور الذي یلعبه، فذهب بعض وتنوعت؛طبیعة القضاء الدستوري  حولراء الآاختلفت لقد 
لأنَّه یستند في عمله إلى الدستور الذى تعد نصوصه سیاسیة تعنى بتنظیم الحیاة السیاسیة والقانونیة في  عة سیاسیةذو طبی

الدولة، والطابع السیاسي للمنازعات التي یختص بنظرها، وما یترتب على دوره من انشاء قواعد دستوریة تشكل جزء 
 .6من النظام الدستوري في الدولة

 على الرقابة بمهام القائم الجهاز بها یتصف التي الصفة عن لأن�ه یعد تعبیر�اقضائیة؛ الطبیعته ب نوخرآبینما یجزم 
  .7المجتمع داخل التوازن من حالة وإقامة السیاسي الاستقرار على للمحافظة القوانین، دستوری�ة

 8.مختلطة سیاسیة وقضائیة في الآن ذاته وفي وسط الفریقین نجد فریقًا ثالثًا یخلص إلى أنَّ القضاء الدستوري ذو طبیعة
 الآتي: بناء علیه سوف نخوص غمار البحث في هذه الاتجاهات الثلاث على النحو و

 : القضاء الدستوري ذو طبیعة سیاسیة:الفرع الاول

عنه الفقیه ر عبَّوهو ما تعاظم الدور السیاسي للقضاء الدستوري ازدادت أهمیته في النظم السیاسیة الدیمقراطیة، بسبب 
إذا كان القرن التاسع عشر هو قرن النظام البرلماني، فإن القرن العشرین هو قرن ( قائلًا:الإیطالي ماورو كابیلیتي 

الفقیه ألكسیس دو توكفیل  الأسبقوزیر خارجیة فرنسا  أخبر عنهما  الدورهذا ومن أظهر تجلیات  9العدالة الدستوری�ة)
بما أعطاه  مسلح� هناكالتي یهیمن بها القضاة على الدیمقراطیة في أمریكا، فالقاضي  أن المحاكم هي الوسیلةبقوله: (

لا یستطیع إكراه الناس على  فهوتدخل في الشؤون السیاسیة،  لذا ؛الدستور من سلطة إعلان عدم دستوری�ة القوانین
 القضاءشیئًا فشیئًا خارج أسوار  تغلغلومن ثّم الدستور، بما یوافق  وضعهاولكنه یجبرهم على  ؛وضع قوانین معینة

 سیاسيٍ التعبیر القانوني عن إرادته الحقیقیة، فما من حدث� فأصبح ،نال رضى الشعبوصل إلى صمیم المجتمع حتى و
بل هي أهم القوى السیاسیة في  ؛لیست مؤسسة قضائیة فحسب فهيللمحكمة الاتحادیة العلیا دور�ا فیه،  كانمهم إلا 

 .10)أمریكا
دوره في ف؛ أن الطابع السیاسي یطغى على القضاء الدستوري لارتباطه الوثیق بالعملیة السیاسیة، 11الفقهاء ضویرى بع

مجال الرقابة على القوانین یستند إلى الدستور، وهذا الأخیر هو من ینظم الحیاة السیاسیة، وتتأكد هذه الصبغة السیاسیة 
ب ورقابة نشاطها والنظر في حلها، والفصل في الطعون الانتخابیة، اختصاص الرقابة على تأسیس الأحزا إلیهمتى أسند 

یساهم في ففي المجال السیاسي،  دور� لهأن یكون  ولا ضیر ،12هذا ما یجعل منه مؤسسة سیاسیة من الدرجة الأولىو
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له لا یشوبه انحیاز ، متى كان عمسیاسیة اأیدیولوجیالصراع السیاسي كونه طرفًا مستقلًا محاید�ا لا ینتمي إلى أي  قنونة
الكامل للدستور، وأن یفحص دستوری�ة القوانین من زاویة قانونیة مستقلة دون املاءات من إحدى  هماعدا انحیاز

جعل الحیاة السیاسیة برمتها خاضعة ی مم�ا، 13حتى لا یمثل عمله تكریس�ا للدكتاتوریة وخرقًا للدستوری�ة ؛السلطات العامة
تجاذبات الن من الأفضل لرجال السیاسة الاحتكام إلى القضاء عوض�ا عن الصراعات وللشرعیة الدستوری�ة، ویكو

 .14السیاسیة
وهذا ، 15الدور السیاسي للقضاء الدستوري هو تحویل النزاع السیاسي إلى خصومة قضائیة ومن ثم یمكننا القول إن�

 عنهرت ما عب� وقضاء الدستوري، وهجد أساسه في طبیعة القانون الدستوري، وطبیعة الاختصاص الموكل للی الدور
المحكمة تعمل وفقًا لأحكام الدستور، غیر أن الدستور هو ما تقرر المحكمة أنه  نَّ(إ ا:المحكمة العلیا الأمریكیة بقوله

 تنا محكومون في الولایاإنّ( :قولالب تشارلز هیوز الأسبقوهو ما وصفه رئیس المحكمة الاتحادیة العلیا  16دستور)
 فرانكلین روزفلت الأسبقرح أیض�ا الرئیس الأمریكي الأمریكیة بدستور هو من صنع القضاة) وبذات المعنى ص�المتحدة 

 .17المحكمة الاتحادیة العلیا لم تعد تعمل كهیئة قضائیة؛ بل كهیئة سیاسیة)(بأن 
لمصریة عندما حكمت بعدم ما انتهت إلیه المحكمة الدستوری�ة العلیا اومن تطبیقات الدور السیاسي للقضاء الدستوري 
 هاتفسیر، ومن قبیل ذلك أیض�ا 18بشأن مجلس الشعب 1972لسنة  38دستوری�ة المادة الخامسة مكررة من قانون رقم 

م، والذي جاء منسجم�ا مع رغبة الرئیس المصري الأسبق جمال عبد الناصر بمنع إعادة 1964لنصوص دستور سنة 
له برقیة لرئیس ارسإعقب  ؛ط المجلس عضویتهاسقإولایة أخرى بعد مة المصري، لترشح أحد أعضاء مجلس الأ

متناغم�ا مع تكاتف جمیع السلطات من  اوكان تفسیره ،تفشي الفساد في مصرل هتنحي عن منصببالالجمهوریة یطالبه 
 .19أجل منعه من الترشح للمجلس مرة أخرى

 تایمز نیویورك لصحیفة الدستوری�ة العلیا المصریةالمستشار تهاني الجبالي نائب رئیس المحكمة ما صرحت به  ولعلّ
 دستور صیاغة من الإسلامي التیار لحرمان البرلمان، إسقاط قرروا الدستوریة المحكمة أعضاء أن-بالعربي الأمریكیة

الذي تولى نصحت المجلس العسكري كانت قد المحكمة  أن�كما ، 20الدستوري للقضاء یدلل على الدور السیاسي ،-جدید
 بعدم تسلیم السُّلطة قبل كتابة دستور جدید للبلاد، والعمل مع 2011من ینایر  25ثورة  عقبالمرحلة الانتقالیة  ارةإد

تلك على إصدار وثیقة دستوری�ة تمنح المجلس وضع�ا استثنائی�ا لیدیر الشؤون السیاسیة في البلاد خلال  المحكمة
إلى عزل الرئیس المصري السابق محمد مرسي،  التي أدتّ ؛2013یونیو 30عقب ثورة  ما حدثوكذلك ، 21المرحلة
مهام رئیس  ىتولحیث  ،المستشار عدلي منصورآنذاك لمحكمة الدستوری�ة العلیا ار المرحلة الانتقالیة رئیس احیث أد

  .22الجمهوریة من مقر الرئاسة؛ بعد أداء الیمین الدستوری�ة رئیس�ا للجمهوریة
الدستوري اللیبي فإن�ها تتجلى في حكم الدائرة الدستوری�ة بالمحكمة العلیا الذي قضت فیه  وأما الصبغة السیاسیة للقضاء

وما تلاها من إجراء زحف المنتجین على  -شركاء لا أجراء-(بعدم قبول الدفع المبدئ من المدعي بعدم دستوری�ة مقولة 
ا بحكم المبادئ الدستوری�ة العامة إل�تحظرها  ، بالرغم مم�ا مثلّه هذا الزحف من مصادرة23نصف السیارة محل النزاع)

 .24قضائي كونها عقوبة تكمیلیة یحكم بها بالإضافة إلى العقوبة الأصلیة
وكان تسبیب الحكم یمثل صدى وتردید�ا حرفی�ا لما ورد في الكتاب الأخضر بخصوص المقولة؛ حیث جاء فیه إنَّ مقولة 

املین، على أساس أن القواعد الطبیعیة حددت العلاقة قبل ظهور الطبقات تضع الحل لمشكلة الع -شركاء لا أجراء-(...
وأشكال الحكومات والتشریعات الوظیفیة، وانتجت اشتراكیة طبیعیة قائمة على المساواة بین عناصر الإنتاج الاقتصادي، 

أن فشلت في حل�ها المحاولات  باعتبار القواعد الطبیعیة هي المقیاس والمرجع الوحید في العلاقات الإنسانیة، وذلك بعد
 .25التي بذلتها مختلف التشریعات)
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 : القضاء الدستوري ذو طبیعة قضائیة:الفرع الثاني

عترف بالطابع السیاسي للمجالس ان الفقه في رأیه الغالب لم یسلم بالطبیعة السیاسیة للقضاء الدستوري وإن كان قد إ
الأمر لا ینطبق  ا أن�إل� ،26القوانین دستوری�ةعلى في مجال الرقابة  قوم بهتذي الدستوری�ة، دون التقلیل من أهمیة الدور ال

قانوني محض؛ یطبق فیه النصوص الدستوری�ة لحسم النزاع دون  هفمن الناحیة العملیة عمل ،على القضاء الدستوري
أداء بلزام الطلاب للقیام إ بعدمیة المحكمة العلیا الأمریكإلیه ة ذلك ما ذهبت ، ومن أدل27ّالتأثر بالاعتبارات السیاسیة

في المنازعات  افصله عند هامؤكدة أنّ، غیر دستوري ویمثل خرقًا صارخًا لحریة التعبیرلأنّه  ،مالتحیة الیومیة للعل
السائدة  اطبق النصوص الدستوری�ة بعید�ا على المفاهیم الأیدیولوجیتعن التجاذبات السیاسیة، و ابنفسه أىنتالدستوري، 

 .28لبلدفي ا
قانونیة لحسم النزاع الحلول التطبیق القانون، وإیجاد بلقاضي ا اختصاص الدستوري فيالقضائیة للقضاء  ةطبیعالى تتجلّو

الصفة عنه ذلك لا یمحو  غیر أن� ؛أثار بالغة الأهمیة في المجال السیاسي للقضاء الدستوريكان  ن�إالمعروض أمامه، و
النظر في دستوری�ة القوانین،  دالدستوري عن اضيالق بهار إلى الإجراءات التي یلتزم نظبالوذلك  یة؛القانونیة والقضائ

كافة المحاكم من  المتبع لدىهو ذات الأسلوب القضائي هذا  هفأسلوب ،29كعلانیة الجلسات وحق الدفاع وتسبیب الأحكام
د طلباتهم ودفوعهم في محاضر ذكر وقائع الدعوى، وأسماء الخصوم، وألقابهم وصفاتهم، وموطن كل منهم، وتقیی

ما كذلك ة إصدار الحكم في الدعوى وذكر الأسباب التي یؤسس علیها القاضي الدستوري حكمه، والجلسات، وكیفی�
وى القضائیة ام في الدعاحكهو ذاته الجزاء المترتب على عدم تسبیب الأ ؛یترتب على عدم تسبیب الحكم من جزاء

 .30كافة
ضائیة هي صاحبة الاختصاص الأصیل في الفصل في المنازعات حول الحقوق والالتزامات، ا كانت السُّلطة القولم�
دستوری�ة هذه  مدى ةثارإقد یتكشف النزاع عن إن�ه كانت القواعد القانونیة هي من ینظم هذه الحقوق والالتزامات، فو

لقضاء الدستوري مرتبط ارتباطًا جوهری�ا یختص به االذي القواعد القانونیة؛ وهنا یكون الفصل في المسألة الدستوری�ة 
طبیعة الفصل في الدعوى الدستوری�ة هي طبیعة  المنطق السلیم یجزم بأنَّ ن�إ؛ وعلى هذا ف31بالفصل في النزاع الأصلي

 .32والنزاهة والاستقلالیة یعهد بها إلى القضاء لما یتوافر له من اعتبارات الحیدة قضائیة محضة تحتم أن�
صبغة القضائیة لجهة القضاء الدستوري الأخذ بمعیار العمل القضائي الذي مر بعدة مراحل فقه�ا وقضاء�، ا یؤكد المم�و

ه المعیار الموضوعي الذي محلّ فكان في بدایة الأمر معیار�ا شكلیاً یأخذ بالاعتبار صفة القائم بالعمل، ثم ما لبث أن حلّ
 یهماجر كلطویلًا حتى ه� ل بحسم الخصومة، ولم یدم الأمر�ل العماومدى اتص یعتمد على الطبیعة الذاتیة للعمل

المحكمة الدستوری�ة العلیا المصریة ، وكذلك أكدت 33مجلس الدولة المصري الذي تبناه مزدوجالمعیار الاستبدالهما بو
ا محدد� ایكون اختصاصه عات (أن�الإضفاء صفة القضائیة على أعمال أي جهة عهد إلیها المشرع بالفصل في النز

تتوافر في أعضائه ضمانات الكفایة والحیدة والاستقلال،  یغلب علي تشكیلها العنصر القضائي الذي یلزم أن� بقانون، وأن�
تكون له ولایة الفصل في الخصومة بقرارات حاسمة، دون إخلال بالضمانات القضائیة الرئیسیة التي لا یجوز  وأن�

احة الفرص المتكافئة لتحقیق دفاع أطرافها وتمحیص ادعاءاتهم على ضوء النزول عنها، والتي تقوم في جوهرها على إت
 لیكون القرار الصادر في النزاع مؤكد�ا للحقیقة القانونیة مبلور�ا لمضمونها سلفًا ؛قاعدة قانونیة نص علیها المشرع سلفًا

 .34في مجال الحقوق المدعى بها)
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یزیل كل الشبهات في مدى توافر مقومات القضاء ییز العمل القضائي كان هذا هو المستقر علیه فقه�ا وعملًا في تم اذإو
ذ إبیان طبیعة الهیئة وطبیعة ما یصدر عنها من أعمال، ف لیحسمالمشرع قد یتدخل  إلَّا أنّه، في طبیعة القضاء الدستوري

ن المحاكم من أحكام أیا ولذا فجمیع ما یصدر ع ؛لتحدید طبیعتها ها قضائیة فلا حاجة للبحث عن معیارٍنّأما وصفها ب
الدعوى المرفوعة أمام القضاء الدستوري هي دعوى  ن�بالإضافة إلى ذلك فإ، 35كانت هذه المحاكم تعتبر أعمالًا قضائیة

في  وإن اختلفتالعادي أو الإداري،  سواء� ،لا تختلف عن غیرها من الدعاوى الأخرى التي یختص بها القضاء قضائیة
 .36لحق الذي تحمیهخصائصها نتیجة لطبیعة ا

 :مختلطة: القضاء الدستوري ذو طبیعة الفرع الثالث

القانون الدستوري یختص بأمور  ذهب فریق أخر من الفقهاء إلى القول بازدواج طبیعة القضاء الدستوري ومرد ذلك أنَّ
عند تطبیقه  الدستوري ة السیاسیة للقضاءسمالومن المنطق أن تكون  تتشابك فیها السیاسة والقانون؛ -أبینا أمشئنا -

، ومن ثم نجده عند إصداره الأحكام یأخذ الاعتبارات السیاسیة في حسبانه، تطبیقی�ا للقانون للقواعد القانونیة أمر�ا حتمی�ا
 .37الدستوري الذي ینظم السلطات الدولة والحقوق الحریات العامة
ضاء الدستوري؛ حیثُ انتقدوا القائلین بالطبیعة السیاسیة وتعزیز� لموقفهم هذا وجهوا النقد إلى القائلین بوحدة طبیعة الق

هو أسلوبه القضائي بتفریطهم شدید في الخصائص القضائیة التي یتصف بها القضاء الدستوري من حیث أن تشكیله و
ئلین ما سهام النقد التي رمیت منهم صوب القا، أ38عند النظر في المنازعات وفصل فیهاالمتبع لدى كافة المحاكم ذاته 

طبیعته القضائیة فقد تضمنت تطرفهم بالتمسك بالعناصر القانونیة لعمل القضاء الدستوري وفي المقابل إهماله الكلي 
 .39للاعتبارات السیاسیة التي یراعیه القضاء الدستوري في إدائه لمهامه الدستوریة

عمل المناط به، كون الطبیعة القانونیة الصرفة لذا یبقى القول بالطبیعة المختلطة للقضاء الدستوري هو الأكثر إنصافًا لل
تجعل منه بطيء في مواكبة التطورات، في المقابل تجعل منه الطبیعة السیاسیة في احتكاك مباشر مع السلطات 

وما یدلل  40الدستوریة؛ بینما الأصل في عمل القضاء الدستوري أنه یقوم على موازنة الاعتبارات السیاسیة والقانونیة
حكم الدستوریة العلیا المصریة الذي جاء فیه (...العمل في هیئة المفوضین مستقل في طبیعته وخصائصه عن  على ذلك

رسالة التي تقوم علیها هذه المحكمة في مجال ممارستها لاختصاصاتها المحددة بالدستور وبقانون إنشائها، ذلك أنَّ هیئة 
ة وجهة نظر قانونیة مجردة، وهي وجهة تدخلها المحكمة في المفوضین تعكس في التقاریر التي تقدمها إلى المحكم

اعتبارها مضیفة إلیها طبیعة المصالح التي تتنازع فیما بینها في شأن الموضوع المعروض علیها، ووزن كل منها، 
 .41ودرجة تناقضها وإمكان التوفیق بینها، وما یقتضیه ترجیح إحداها...)

الأثر لا یمكن لعاقل ذو منطق سلیم إنكاره في المجال  بالغ ستوري من دورٍا للقضاء الدالرغم مم�على ه أنّونرى 
سیاسي كالطعون الانتخابیة، والفصل في الطابع الأعطي لهذا القضاء ولایة في الاختصاصات ذات  اذإالسیاسي؛ لا سیما 

یخص فحص حالة شغور  أو في ما ،والرقابة على تأسیس الأحزاب ومتابعة نشاطها ،شروط عضویة المجالس النیابیة
هذا الدور لا یعني بالضرورة تجریده من طبیعته القضائیة وإلباسه رداء السیاسة، فالناظر  غیر أن� ؛منصب رئیس الدولة

ما یقوم به  لاحظ أن�ی -عمله في الجوانب السیاسیة علىبمعزل عن الأثار المترتبة -إلى عمل القضاء الدستوري 
ن العملیات القانونیة المحضة التي تتضمن فحص ومطابقة ومراجعة للنصوص القضاء الدستوري هو مجموعة م

وملتزم�ا في جمیع  ،متأسی�ا بآراء فقهاء القانون والسیاسیةومهتدی�ا في ذلك بمبادئ الدیمقراطیة،  ،القانونیة والدستوری�ة
 مراحل عمله بالإجراءات القانونیة المنظمة له. 

 ضاء الدستوريمبررات وجود القالثاني:  المطلب
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تشریع أنه ضرورة الما یعني ب-  لنظام الحكم وفقًا للمفاهیم السائدة في المجتمع الحقیقيلما صار الدستور هو التجسید 
وجب أن تكون كافة نشاطات جمیع الأفراد حكام ومحكومین خاضعة له منسجمة مع أحكامه،  -سامي لا یعلوه تشریع

وحتى لا یكون سمو  ،42كل تصرفللتي رسمتها قواعد الدستور كأساس شرعي یتجاوز الحدود ا أن� حد�لأفلا یجوز 
لاستقرار اتحقیق ولكیان الدستوري، ة احمای دستوريالقضاء الوجب أن یتولى  الدستور مجرد شعار من غیر مضمون؛

 .43لحقوق والحریاتا نوضاع السیاسیة وضماللأ
، وحارس�ا قوی�ا للحقوق والحریات، وضامنًا 44ا حقیقی�ا للدیمقراطیةحامی�أن�ه یعد القضاء الدستوري ولعل من دواعي وجود 

 ، وسنتحدث عن هذه المبررات على النحو الاتي:أمینًا لتحقیق التوازن بین السلطات العامة

 حمایة النظام الدیمقراطي الاول:الفرع 

حة للرقابة لّاسه، ظهرت الحاجة الم�ار زمن الدیكتاتوریة التي یعد فیه تشریع الحكام عمل مقدس لا یمكن مسسبعد انح
 فوجود دستور ،من تعسف السُّلطة التنفیذیة والتشریعی�ة على حد السواء 45الدستوری�ة كوسیلة لحمایة الدیمقراطیة

ا وحمایة الدیمقراطیة ما هي إلّ ،دیمقراطي لا یكون له معنى حقیقي بغیر وجود قضاء دستوري یكفل حمایة هذا النظام
وذلك من خلال حسم المناكفات بین التیارات السیاسیة في حالة الاختلاف الدستوري  ؛46رار السیاسيتجسید للاستق

انتصار�ا للقانون؛ وتجنب�ا لحدوث اضطرابات بین القوى السیاسیة المتنافسة التي قد تؤدي لانهیار النظام الدیمقراطي 
 . 47برمته

عات استبدادیة قد یبدو غریب�ا إلى أقصى حد، غیر أن الواقع العملي فالحدیث عن انحراف السُّلطة التشریعی�ة وسنها لتشری
نجد الأغلبیة هي التي تمسك بدفة البرلمان وتحاول بكل ما  النیابیةقد جسد شواهد تثبت هذا التصور، ففي الأنظمة 

مل علیها؛ الأمر الذي تستفرد بزمام التشریع، وهذه الأغلبیة تدار من قبل أشخاص لهم السلطان الكا أن� أوتیت من حیلٍ
ما یعبر عن إرادة القانون لا یعبر في الواقع عن إرادة أغلبیة النواب، وإنّ (بأن� :إلى القولدعا الفقیه الفرنسي جیز 

 .48الزعیم الدكتاتور)
رادة الحاكم إعن رت إرادة الأغلبیة فمتى عب� ا نتیجة لطبیعة النزعة البشریة للتسلط والهیمنة،هو إل� فالاستبداد بالسُّلطة ما

دون الاكتراث بأحكام الدستور ومن غیر وجود قضاء دستوري یقف في وجه تجاوزات  رئیس الحزب الحاكم- المسیطر
تسقط الدیمقراطیة بحجة ممارسة الدیمقراطیة تحت ستار العمل النیابي الدیمقراطي، وخیر دلیل على ذلك ما  -الأغلبیة
النظام القانوني و یتماشى ماب السُّلطة مع الأغلبیة في البرلمان تولى عندما ونابرتالإمبراطور الفرنسي نابلیون بأظهره 

رغم الدماء التي سالت  نفسه امبراطور�ا لینصب نابلیون، رهرادة الأمة هي ما یقرإ صارت بها حتى انحرفللدولة، ثم 
 .     49من أجل الحریة والدیمقراطیة

یمثل أرادة الأمة تحت قبة البرلمان، وهذا ما أشار إلیه الرئیس الأمریكي ولعل كل ذلك سببه الثقة المفرطة في من 
ها قرینة الاستبداد، قد أثبتت الثقة في كل مكان أنّف ،خطیر� الثقة بنواب الأمة وهم� (إن� :توماس جیفرسون  بقوله الأسبق

ي مسائل الحكم والسیاسة كل حدیث عن ك والحذر، فلنتجنب فما على الشّا تبنى الحكومة على تلك الثقة، وإنّفیجب إل�
  .50الثقة بالإنسان، ولنعمل على تقییده بالدستور)

السیاسي رقابة على دستوری�ة القوانین ولاسیما الرقابة القضائیة التي عبر عنها وجود ا بوهذا القید لا یكون ذو جدوى إل�
ن یعملها الحیوي في حمایة الشعب من نوابه المشرعتقوم ب -المحكمة الاتحادیة–ها بأنّ( 51الإسكندر هاملتونالأمریكي 

 .52)وهو الدستور الذي جاء تعبیر�ا عن إرادة الشعب الذي له السُّلطة فوق الجمیع ،متى خالفوا المیثاق الذي یحكم الجمیع
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 ،ن قوانینه البرلمان مبطال ما یقرُّإمن خلاله یمكن فعلى مبادئ الدیمقراطیة الس�اهر فالقضاء الدستوري هو الحارس 
علان عن إ، فالأحكام الصادرة عنه لیست مجرد 53یكلف نفسه عناء التدقیق والتأكد من دستوریتها قبل إقرارها دون أن�

ي یقوم علیها النظام السیاسي المعبر عن إرادة تلمبادئ الدیمقراطیة ال اما تمثل تأكید�عنه، وإنّ امحتوى الدستور وتعبیر�
 .54الأمة
 خاضت غمار حمایة الدیمقراطیة في وقت� مبكرٍ؛ اهیتضح له أنّ ،ة اللیبیة العلیامالمحكالدائرة الدستوری�ة بلأحكام  بع�والمتتّ

إبریل  05قضائیة الصادر بتاریخ  1لسنة  1وذلك من خلال حكمها في الطعن الدستوري الطعن الدستوري رقم 
الذي بموجبه تم  ؛بعدم دستوری�ة المرسوم الملكي ادیةالاتحالدائرة الدستوری�ة بالمحكمة العلیا فیه قضت  ، الذيم1954

 وهو النهج الذي سارت علیه في، 55بمخالفة الشكل الدستوري واجب الإتباع حل المجلس التشریعي لولایة طرابلس
 لسنة 3على التعدیل الدستوري رقم  م2013فبرایر 06 قضائیة الصادر بتاریخ 59لسنة  28رقم الطعن الدستوري 

أیض�ا من الإعلان الدستوري، و 6إلى  2الفقرات 30لمادة رقم التي انتهت إلى الحكم بعدم دستوری�ة تعدیل وا ،201256
على التعدیل  م2014نوفمبر 06قضائیة الصادر بتاریخ  61لسنة  17حكمها في الطعن الدستوري رقم  ما قضت به في
وكافة الآثار المترتبة  11فقرة  30لتعدیل للمادة فیه بعدم دستوری�ة ا انتهتوالتي ، 57م2014لسنة  7الدستوري رقم 

 .58علیها
بشأن تنظیم  م1982لسنة  6من القانون رقم  23إن كانت الرقابة الدستوری�ة  وفقًا للمادة وأسباب حكمیها (في  وقد جاء

رقابة النصوص على مراقبة مدى التزام القانون محل الطعن لأحكام الدستور، ولا تمتد إلى  المحكمة العلیا مقصورةً
الدستور على طریقة معینة وإجراءات محددة لتعدیل النصوص الدستوری�ة، تعین  ه متى نص�ا أنّالدستوری�ة في ذاتها، إل�

ه مؤسس على إجراءات تخالف طعن في نص التعدیل بأنّ على السُّلطة التشریعی�ة عند إصدار التعدیل التزامها، فإن�
تتصدى لمراقبة مدى التزام تلك  من اختصاص الدائرة الدستوری�ة أن� دستوري، فإن�الإجراءات الواردة بالإعلان ال
إعمالاً للمبدأ الأساسي في التقاضي الذي مقتضاه أن القضاء هو صاحب الولایة العامة  ؛السُّلطة بالقیود الواردة بالدستور

ن للسلطة التشریعی�ة أن تتحلل من القیود ا ما استثني بنص خاص، ولو قیل بغیر ذلك لكافي الفصل في المنازعات إل�
الواردة بالدستور بشأن التعدیل، وهو إطلاق لسلطاتها وفتح لباب مخالفة النصوص الدستوری�ة، وهو مالا یستقیم 

 .59قانونًا)
ا إل�یحترم ، ولا هحترم أحكامت ما لم له أهمیة الذي لانظام دیمقراطي بدون دستور، ووجود للا القول أن�ه خلاصة و

، فوجود قضاء 60السلطات العامة تجاوزمن  هاالدستوری�ة، ویحمی القاعدةلزامیة إیضمن استمرار  دستوريٍّ بوجود قضاء�
 .61دستوري متخصص تحترم أحكامه من قبل الكافة یمثل علامة لقوة الدیمقراطیة ودلیل على نضجها

 :ضمان احترام الحقوق والحریات الثاني:الفرع 

بهدف ترسیخ الحیاة  ؛بادئ والقواعد القانونیة التي تنظم حیاة الأفراد السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیةالمبالحقوق یقصد 
بما یتوافق مع أسس العدالة والمساواة وتكافؤ الفرص، وهي تمثل ما یتصوره الضمیر الإنساني  الإنسانیة الكریمة للأفراد

، أما الحریة فتعني عموم�ا قدرة الفرد على ممارسة حقوقه كیفما یشاء 62أفراد الشعبالسلیم في المساواة العامة بین كافة 
للقانون، وهذا یحتم أن تكون هذه الحقوق  اكراه أو تقیید، ما دام سلوكه لم یشكل تجاوز�إأینما یشاء دون ومتى یشاء و

، وتمثل 63دم اضطرابهاوالحریات نابعة عن قانون ینظم ممارستها ویجعلها مشمولة بنظام حمایة یضمن دیمومتها وع
 ؛فلم تعد مسألة حقوق والحریات تنظم في قوانین عادیة والحریات العامة في القرن العشرین روح الدیمقراطیة، حقوقال
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دون استثناء بسبب جنس أو عرق أو لون، حتى صارت النظم  بل صارت قضیة عالمیة تهم كل إنسان وتهتم بكل إنسان
 .64سخر في خدمة قضیة حقوق الإنسانلم ت القانونیة لا معنى لها ما

صیانتها ومنع في  وتشددتد قدسیة الحقوق والحریات العامة، یأغلب الدساتیر في دول العالم على تأك فقد حرصتلذا 
إعلان  اتضمنه التيالذي أكد الصفة الدستوری�ة للحقوق والحریات العامة  يالفرنسر الدستوأشهرها ومن  ،المساس بها

قر البرلمان بالقیمة الدستوری�ة للمبادئ ، والذي شهد تطور�ا حقوقی�ا لافتًا عندما أ65م1789المواطن عام حقوق الإنسان و
المعدل في سنة -م 1958سنة كون دیباجة دستور  ،66م2004ة والتنوع البیولوجي لسنة البیئ عترف بها في میثاقالم

المتعلقة بالحریات ، 67الفرنسي أن مقدمة الدستور وقد قرر المجلس الدستوري ،صریحة إلیه إشارة تقد تضمن -م2008
 . 68لها ذات القیمة الدستوری�ة لصلب الوثیقة الدستوری�ة

وذلك  ؛م المشرع الدستوري والعادي الحقوق والحریات منذ نیل الاستقلاللیبیا فقد نظ�للوضع الحقوقي في بالنسبة أما و
م وما صدر 1969وكذلك في الإعلان الدستوري لثورة  -69م1963 سنةالمعدل -م 1951 سنة الاتحاديدستور الفي 

م بشأن حقوق 1988م، والوثیقة الخضراء الكبرى 1977بعده من وثائق دستوری�ة وقوانین كإعلان قیام سلطة الشعب 
الذي جاء مؤكد�ا  ،70م1991لسنة  20ثم صدر قانون تعزیز الحریة رقم  ،الإنسان التي كرست قدسیة الحقوق والحریات

م بشأن مبادئ 1991لسنة  5المبادئ ذات الصلة بحقوق الأفراد وحریاتهم التي بینها المشرع بإصداره للقانون رقم  على
زم�ا على اقدسیتها وععلى لحقوق والحریات مؤكد�ا ا م2011الإعلان الدستوري لثورة تضمن وقد ، 71الوثیقة الخضراء

 .72حمایتها
كحق الانتخاب والترشح  ؛لق بحق الفرد في المساهمة بشؤون الحكمحقوق سیاسیة تتعالى حقوق الإنسان تتنوع و

مدنیة تقر بإنسانیته كحق الحیاة والسلامة الشخصیة وحقه وحقوق ، 73هاوالاستفتاء؛ وحق تأسیس الأحزاب والانضمام إلی
كحق التملك وحق  اقتصادیةحقوقا  في التنقل والمساواة أمام القانون، وحق التقاضي واللجوء إلى المحاكم، وقد تكون

وحق الحیاة  ،العمل وحق التقاعد، وقد تكون اجتماعیة كحق تكوین الأسرة وحق الرعایة الصحیة والضمان الاجتماعي
في بیئة نظیفة خالیة من التلوث البیئي، وقد تكون ثقافیة فكریة كحریة ممارسة الشعائر الدینیة وحریة التعبیر وحریة 

، وكذلك العهد الدولي 74م1948نسان الصادر في عام لإلها الإعلان العالمي لحقوق االحقوق قد تناو هالصحافة، وهذ
 .75م1976والبرتوكول الأول الملحق به والذي دخل حیز النافذ سنة  1966للحقوق المدنیة والسیاسیة لسنة 

 تجزئة،اللتبعیض وتكون محلًا ل لا یمكن بأي شكل من الأشكال أن� ،76تشكل منظومة مترابطةت وهذه الحقوق والحریا
، وهي مكانة الدستور ذاته 77ضفاء السمة الدستوری�ة لتحتل مكانة رفیعةلإالدساتیر  فيودأب المشرعون على ذكرها 
لتقیید السلطات لا تكفي لیوفر لها الدستوری�ة الشكلیة كون الدستوری�ة الموضوعیة وحدها  ؛الذي یعتلي قمة الهرم القانوني

ی�ا بعدم المساس بها، والتزام�ا إیجابی�ا بضرورة ب، وتفرض التزام�ا سل78للرقابة علیها لحمایتهاوتمكن القضاء الدستوري 
 .79تنظیمها وتنمیتها وخلق الظروف المناسبة لممارستها

الطبیعة الدستوری�ة للحقوق یمثل  (أن� :الحقوق وواجبها نحوها بقولها ترةرت المحكمة الدستوری�ة الألمانیة عن دسعب�قد و
تتمثل في الدفاع عن الأفراد ضد  -المحكمة الدستوری�ة-فراد فیها صفة الدائن، والدولة تمثل صفة المدین، ووظیفة الأ

 .80تعسف الدولة)
التي  م بشأن نظام القضاء2006لسنة  6من القانون رقم  6نص المادة  عدم دستوری�ةلدائرة الدستوری�ة بضت افي لیبیا قو

 خرآفي حكم ، وقضت 81الطعنمن  -باعتباره مجلس تأدیب-مجلس الأعلى للقضاء الصادرة عن ال حصنت القرارات
غلاق باب التقاضي دون أي مواطن مخالف لكل الدساتیر العالم في نصوصها المكتوبة وغیر المكتوبة في مفهومها إ (أن�
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القضاء یؤمن له فیه ذا خلا أي دستور مكتوب من النص على حق كل مواطن في الالتجاء إلى إوفي روحها، على أنه 
 . 82خلق) ومن الحقوق الطبیعیة للإنسان منذ أن� ،هذه القاعدة مستمدة من أوامر العلي القدیر فإن� ؛حقوق الدفاع

والملاحظ أن� تحصین مثل هذه القرارات من الرقابة لا یمس القیمة الدستوری�ة للحقوق والحریات، وإنّما یجرد الأفراد 
ا وهي اللجوء للقضاء، الأمر الذي دفع المشرع الدستوري في كثیر من الدول إلى حظر ویسلبهم وسیلة الدفاع عنه

ه ألقي على عاتق القضاء الدستوري مهمة الدفاع عن ومن هنا یتضح أنّ، 83تحصین أي قانون أو قرار من رقابة القضاء
كم�ا وسور�ا منیع�ا لحقوق الأفراد لیشكل سیاج�ا مح ؛لیضطلع بها في كنف احترام مبدأ سمو الدستور ت؛الحقوق والحریا

 .84في مواجهة تعسف السلطات

 تحقیق التوازن بین السلطات الفرع الثالث:

شارل دي  الفقیه الفرنسيالذي شید أركانه  مبدأ التوازن بین السلطات الوجه الثاني لمبدأ الفصل بین السلطات یعدُّ
دأ أن یكون بین السلطات الثلاث في الدولة الدیمقراطیة تعاون ذ یلزم من هذا المبإمونتسكیو في كتابه (روح الشرائع) 

متوازن یؤدي إلى صیانة المجتمع من التعسف والاستبداد، وهیمنة سلطة على باقي السلطات، فلا تكون إحداها خاضعة 
ق التوازن بغیة تحقی ةمتبادل إذ تمارس هذه السلطات رقابة ،85بل جمیعها متوازن في كفتي المیزان ؛للسلطة الأخرى

وكذلك الأمر بالنسبة للسلطة التنفیذیة ، 86، فالسُّلطة التشریعی�ة تملك في مواجهة السُّلطة التنفیذیة الرقابة البرلمانیةابینه
وهذه الرقابة المتبادلة بین المؤسسات ، 87تأثیر بالغ الأهمیةا فهي تملك في مواجهة السُّلطة التشریعی�ة وسائل رقابیة له

 ،إنفاذًا للقواعد الدستوری�ةته علیها لم یكن ثمة قضاء الدستوري یمارس رقاب تكون ذات فاعلیة حقیقیة ما الدستوری�ة لا
یحین  ها بهذه الوسائل الرقابیةوعند انحراف إحدى السلطتین وعدم مراعاة حدودها الدستوری�ة عند مباشرة اختصاص

  .88اضطرابات على الصعیدین السیاسي والقانونيحدوث وتجنب  ؛دور القضاء الدستوري في إزالة هذا الانحراف
السُّلطة التنفیذیة لا تتولى التشریع،  (الأصل أن� :جاء فیه إذیؤكد حكم المحكمة الدستوری�ة المصریة على هذا التوازن و

اون السلطات ه استثناء� من هذا الأصل وتحقیقًا لتعما یقوم اختصاصها أساس�ا على إعمال القوانین وتنفیذها، غیر أنّوإنّ
وتساندها، فقد عهد إلیها الدستور في حالات محددة بأعمال تدخل في نطاق الأعمال التشریعی�ة، ومن ثم لا یدخل في 

ا كان تشریع�ا لأحكام جدیدة اختصاصاتها تولیها ابتداء� تنظیم مسائل خلا القانون من بیان الإطار العام الذي یحكمها، وإل�
 .89انون...بما یخرج اللائحة عندئذ� من الحدود التي عینها الدستور)لا یمكن إسنادها إلى الق

ولا یكتفي القضاء الدستوري في سعیه الحثیث لتحقیق التوازن بین السلطات على دوره الرقابي في منع اعتداء سلطة 
صادر الللتفویض بل یمارس رقابته حتى ولو تم ذلك التجاوز إعمالًا  ؛90على الاختصاصات الدستوری�ة للسلطة الأخرى

ففي مصر ووفقًا للدستور لا یكون إنشاء الضرائب العامة أو  في مسائل یحرم الدستور التفویض فیها؛ عن تلك السُّلطة
ول في الفقرة الثالثة من المادة خ�وم، 1981لسنة  133صدر قانون الضریبة على الاستهلاك رقم وا بقانون، تعدیلها إل�

تعدیل جدول الضریبة المرفق بالقانون، وعند الطعن علیه أمام المحكمة الدستوری�ة قضت بعدم بالثانیة رئیس الجمهوریة 
 االدستور میز الضریبة العامة تقدیر� دستوری�ة التخویل وقرار رئیس الجمهوریة الصادر استناد�ا إلیها، ومرجع ذلك أن�

إلا لا تفرضها لذا حتم موازنتها بالقیود المنطقیة؛ ا یمنه لخطورتها وتأثیرها على الأوضاع الاقتصادیة بوجه عام، مم�
  .91ضرورة تقتضیهاعند السُّلطة التشریعی�ة 

سبانیا بعدم دستوری�ة أقضت المحكمة الدستوری�ة في  ؛لتوازن بین السُّلطة التشریعی�ة والسُّلطة القضائیةلخلق لوفي مثال 
عرضه على البرلمان للتصدیق علیه، كون هذه التسمیة أعضاء المجلس و تسمیةبقرار رئیس المجلس الأعلى للقضاء 

 .92هي من صمیم الاختصاصات الدستوری�ة للبرلمان الأسباني
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وهنا تجدر الإشارة إلى وجود الكثیر من حالات الاختلال في التوازن والتجاوز للحدود الدستوری�ة من قبل السُّلطة 
ذلك في عدة أحكام للمحكمة العلیا اللیبیة من ذلك أنّها قضت ؛ و93القضائیة وتعدیها على اختصاصات المشرع في لیبیا

ها لیست ملزمة كما أنّ ،لا إلزام على المحاكم عند تحدید قیام المسؤولیة الطبیة بعرض الواقعة على المجلس الطبيبأن� (
لسنة  6ن القانون رقم م 31ووفقًا لنص المادة  94...)بما قد یرد في تقریر المجلس الطبي بشأن تحدید المسؤولیة الطبیة

م بشأن إعادة تنظیم المحكمة العلیا فإن هذا المبدأ یصبح ملزم�ا لجمیع المحاكم والسلطات العامة في تعارض 1982
م، بشأن المسؤولیة الطبیة (یختص بتقریر مدى قیام 1986لسنة  17من القانون رقم  27واضح مع صریح نص المادة 

أمانة الصحة ویتكون من عدد من ذوي التخصصات العالیة في المهن الطبیة والمهن  المسؤولیة الطبیة؛ مجلس طبي یتبع
م بشأن إضافة حكم لقانون 2023لسنة  19المرتبطة بها) وتأكد حكم هذا النص بالمادة الأولى من القانون رقم 

من المجلس الأعلى لتقریر المسؤولیة الطبیة سالف الذكر والذي جاء فیها (...إلا بعد ثبوت الخطأ الطبي بموجب قرار 
 .96وهذا یعد تعدي من أعلى سلطة قضائیة في لیبیا على الاختصاص التشریعي للمشرع اللیبي 95المسؤولیة الطبیة)

تبرز جلیةً في مجال رقابة الأحكام القضائیة وجود قضاء دستوري متخصص ومستقل في لیبیا الم�لّحة لهمیة الأ ونرى أن�
یصنعه، وما صدر عن المحكمة العلیا لا یعد من أن� یطبق القانون لا  فوظیفة القاضي أن� عادة التوازن الدستوري،لإ

صراحة للأعمال التفسیر القضائي  امجالًتعد بل یتعدى ذلك بكثیر كونه یخالف نصوص تشریعیة لا  ؛قبیل ذلك التطبیق
ن على الأحكام النهائیة والباتة التي لا ؛ لذا نرى بضرورة التوسیع في نطاق الدعوى الدستوری�ة لتشمل الطع97ألفاظها

تقبل الطعن بوسائل الطعن العادیة وغیر العادیة إلا التماس إعادة النظر، وكذلك لتشمل الطعن على ما یصدر من 
 .98المحكمة العلیا من مبادئ ملزمة للكافة

یؤدي إلى  ؛لغیر ما شرعت من أجله الرقابیةلوسائل السلطات الدستوری�ة واستعمالها لعلاقة الشد والجذب بین یتضح أن 
حدث في روسیا الاتحادیة في فترة الأزمة ، وهذا تمام�ا ما 99بین السلطات العامة المفترضالدستوري بالتوازن  لخلاالإ

؛ والتي بدأت بإیداع نواب في البرلمان طلب�ا لإقالة الرئیس الروسي م1993سنة إلى  1992سنة  الدستوری�ة ما بین
الأزمة إلى خصومة قضائیة؛ وذلك  تسرعان ما تحولووذلك لسعي الأخیر لحل البرلمان،  ؛یلتسین سبق بوریسالأ
قوانین صادرة من البرلمان، یقابله طعن على تسع مراسیم رئاسیة من ضمنها  ةعشرعلى طعن بعدم الدستوری�ة الب

إل�ا  تلك القوانین والمراسیم؛ة جمیع المحكمة بعدم دستوری� وقضتمرسوم یحصن كافة أعمال الحكومة من الطعن علیها، 
باستعمال القوة العسكریة والإطاحة بالمعارضة في البرلمان،  رتبادالتي رفض الرئاسة الروسیة أن� أحكامها قوبلت ب

یولیو  21وإلغاء المحكمة الدستوری�ة التي أتهمت بجر البلاد إلى هوة الحرب الأهلیة؛ ثم صدر قانون المحكمة الدستوری�ة 
، وهو ما یشابه التوتر والانقسام 100اختصاصها بحجة منعها من التدخل في أعمال السلطات السیاسیة قیدم والذي 1994

 قضائیة الصادر بتاریخ 61لسنة  17الطعن الدستوري رقم الذي تسبب فیه حكم الدائرة الدستوری�ة بالمحكمة العلیا في 
 .101م2014نوفمبر 06

ة كان لزام�ا أن نستعرض ما توصلت إلیه من نتائج وتعقیبها بالتوصیات، على النحو وفي ختام هذه الدراسالخاتمة: 
 الآتي:

 أولًا: النتائج:

یقوم القضاء الدستوري بعمل حاسم في تنظیم عمل السلطات العامة داخل الدولة، وهذا یوجب علیه أنَّ یكون محاید�ا  .1
لتزم دائم�ا بأحكام الدستور لضمان استقرار النظام وغیر متحیز�ا یقف على مسافة واحدة من جمیع السلطات، وی

 الدستوري في الدولة.
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بسبب اضطلاع القضاء الدستوري بمهام تتعلق بتنظیم الحیاة السیاسیة ثار جدل حول طبیعته، وانقسم الفقهاء بین  .2
یرى فریق أخر بأن  من یرى بحتمیة طبیعته سیاسیة لتعلق عمله بإعادة توازن الدفة السیاسیة داخل الدولة، في حین

تشكیل القضاء الدستوري وأسلوب عمل في نظر المنازعات والفصل فیها یحتم وصفه بالطبیعة القضائیة، وبین 
الاثنین نجد فریق ثالث یرى بالطبیعة المختلطة للقضاء الدستوري كونه یقوم على موازنة الاعتبارات القانونیة 

 والسیاسیة عند إصدار أحكامه.
تسلیم بالدور المؤثر للقضاء الدستوري في الحیاة السیاسیة في الدولة غیر أن� ذلك لا ینفي طابعه بالرغم من ال .3

 القضائي كونه یقوم على ذات المبادئ والأسس التي تقوم علیها السلطة القضائیة.
ظام یسعى القضاء الدستوري لتحقیق حمایة سلطة الدستور وتأكید سیادة الأمر الذي یترتب علیه حمایة الن .4

الدیمقراطي، وكما یسعى لضبط التوازن بین السلطات الثلاث ومنع تجاوز أي سلطة لصلاحیاتها المحددة بالدستور، 
 وله دور فاعل في حمایة الحقوق والحریات العامة وتعزیز العدالة.   

 ثانی�ا: التوصیات:

نظیمه من عزیز استقلاله بأن� یتم تبما أن القضاء الدستوري یشكل عامل استقرار للنظام السیاسي للدولة وجب ت .1
یترتب علیه  الأمر الذيفي صلب مواد الدستور ما ینعكس على حیاده وعدم انحیازه  حیث التشكیل والاختصاص

 فاعلیته في تحقیق التوازن بین السلطات.
أحكامه وفقًا  لتعزیز الثقة العامة في القضاء الدستوري یجب علیه أن ینئ بنفسه عن التجاذبات السیاسیة وإصدار .2

 .الدستوریة بصورة تتماشى مع مبادئ الدیمقراطیة والعدالة ، وبكل شفافیةمن غیر تحیزومنضبطة لقواعد ثابتة 
 قائمة المصادر والمراجع: 

 أولًا: الكتب
أ.المعتصم أمغونن سلیمان، الرقابة القضائیة على التعدیلات الدستوریة، دار النهضة العربیة، القاهرة، الطبعة  -

 .2022لأولى، ا
أ.عادل صالح حسن، الخبرة القضائیة في التشریع اللیبي، دار جین للطباعة والنشر والتوزیع، البیضاء، الطبعة  -

 .م2023الأولى، 
أكسیس دو توكفیل، الدیمقراطیة في أمریكا، ترجمة: أمین مرسي قندیل، عالم الكتاب، بیروت، الجزآن الأول  -

 .1991والثاني، [د.ط]، 
م محمد حسنین، الرقابة على دستوریة القوانین في الفقه والقضاء، منشأة المعارف، الإسكندریة، [د.ط]، د.إبراهی -

2000. 
د.أحمد إبراهیم إنویجي المجبري، الطبیعة القانونیة للمال العام وأسس حمایته، دار ومكتبة الفضیل للنشر والتوزیع،  -

 .2012بنغازي، الطبعة الأولى، 
لقانون الدستوري والنظم السیاسیة، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، بیروت، د.أحمد سرحال، في ا -

 .2002الطبعة الأولى، 
د.أحمد عبد اللطیف إبراهیم السید، السلطتین التشریعیة والتنفیذیة في النظام البرلماني، مكتبة القانون والاقتصاد،  -

 .2014الریاض، الطبعة الأولى، 
 .1999ور، الحمایة الدستوریة للحقوق والحریات، دار الشروق، القاهرة، الطبعة الأولى، د.أحمد فتحي سر -
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د.أشرف إسماعیل عزب، الحدود التشریعیة للرقابة على دستوریة القوانین، دار الحقانیة لخدمات الطباعة والتسویق  -
 .2024والنشر، القاهرة، الطبعة الأولى، 

إبراهیم خلیل، المدونة الدستوریة اللیبیة، دار الفكر العربي، القاهرة، الطبعة د.المهدي محمد حمد بیانكو ود.حسین  -
 .2012الثانیة، 

د.أمین عاطف صلیبا، دور القضاء الدستوري في إرساء دولة القانون، المؤسسة الحدیثة للكتاب، طرابلس لبنان،  -
 .2002الطبعة الأولى، 

العامة، الجامعة الافتراضیة السوریة، دمشق، الطبعة الأولى، د.حسن مصطفى البحري، القانون الدستوري النظریة  -
2009. 

 .211، ص1999د.رأفت فودة، عناصر وجود القرار الإداري، دار النهضة العربیة، القاهرة، الطبعة الأولى،  -
 .2010د.رائد صالح أحمد قندیل، الرقابة على دستوریة القوانین، دار النهضة العربیة، القاهرة، [د.ط]،  -
 .1996د.رجب بودبوس، القاموس السیاسي، الدار الجماهیریة للنشر والتوزیع والاعلان، سرت، الطبعة الأولى،   -
د.سامي جمال الدین، القانون الدستوري والشرعیة الدستوریة، مؤسسة حورس الدولیة، الإسكندریة، الطبعة الثالثة،  -

2015. 
ین، تاریخ الولایات المتحدة الأمریكیة من القرن السادس عشر د.عبد العزیز سلیمان نوار ود.محمود محمد جمال الد -

 .1999حتى القرن العشرین، دار الفكر العربي، القاهرة، [د.ط]، 
د.عبد القادر محمد شهاب، أساسیات القانون والحق في القانون اللیبي، جامعة قاریونس، بنغازي، الطبعة الرابعة،   -

2001. 
ریة القوانین في مصر والأنظمة الدستوریة العربیة والأجنبیة، [د.ن]، [د.م]، [د.ط]، د.علي الباز، الرقابة على دستو -

2001. 
 .2013د.عمر محمد السیوي، الوجیز في القضاء الإداري، دار ومكتبة الفضیل للنشر والتوزیع، بنغازي، [د.ط]،  -
ركز رینیه جان دبوي للقانون والتنمیة، د.عوض المر، الرقابة على دستوریة القوانین في ملامحها الرئیسیة، م -

 .2003[د.م]، [د.ط]، 
د.فاروق عبد البر، دور المحكمة الدستوریة المصریة في حمایة الحقوق والحریات، النسر الذهبي، القاهرة، [د.ط]،  -

2004. 
 .2016د.ماجد راغب الحلو، دستوریة القوانین، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، [د.ط]،  -
 .عبد الحمید أبو زید، القضاء الدستوري شرع�ا ووضع�ا، دار النهضة العربیة، القاهرة، [د.ط]، [د.ت] د.محمد -
د.مصطفى عبد الحمید الدلاف، النظام الدستوري اللیبي في العهد الملكي، دار جین للطباعة والنشر والتوزیع،  -

  .م2018البیضاء، الطبعة الأولى، 
بعدم دستوریة نص تشریعي ودوره في تعزیز دولة القانون، بیت الحكمة  د.مها بهجت یونس الصالحي، الحكم -

 .2009، العراق، بغداد، الطبعة الأولى
.موریس دو فرجیه، المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري، ترجمة: جورج سعد، المؤسسة الجامعیة للدراسات د -

 .2014والنشر، بیروت، الطبعة الثانیة، 
 .1993مل، الرقابة القضائیة على دستوریة القوانین، دار النهضة العربیة، القاهرة، [د.ط]، د.نبیلة عبد الحلیم كا -
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د.هشام محمد فوزي، رقابة دستوریة القوانین بین أمریكا ومصر، مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان، القاهرة،  -
 .1999[د.ط]، 

ي النظام القانوني الفرنسي، دار النهضة العربیة، د.یوسف الغیثي، إجراءات دعوى الإلغاء والحكم الصادر فیها ف -
 .2021القاهرة، الطبعة الأولى، 

 ثانی�ا: الرسائل العلمیة
أ.العبادي عبدالرحمن وأ.مولاي إدریس، التحول نحو القضاء الدستوري في الجزائر، رسالة ماجستیر، جامعة أحمد  -

 .2021داریة أدرار،
في التوازن بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة، رسالة ماجستیر، جامعة أ.ذر حمید راضي، دور القضاء الدستوري  -

 .2019البصرة، 
 .2012أ.زید أحمد توفیق الكیلاني، الطعن في دستوریة القوانین، رسالة ماجستیر، جامعة النجاح الوطنیة،  -
ماجستیر، جامعة محمد ، رسالة 2020أ.سلمى مجماج، الرقابة على دستوریة القوانین في ظل التعدیل الدستوري  -

 .الصدیق بن یحیى
أ.عبد الهادي موحان عبد ا� السعداوي، دور القضاء الدستوري في تطویر مفهوم الحقوق والحریات الأساسیة،  -

 .2021رسالة ماجستیر، الجامعة الإسلامیة في لبنان، 
لة ماجستیر، الجامعة الإسلامیة أ.لقمان أحمد عباس الج�مور، دور القضاء الدستوري في تعزیز الدیمقراطیة، رسا -

 .2021في لبنان، 
أ.لیث طلال عودة، الرقابة القضائیة على ضمانات الحقوق المدنیة والسیاسیة في ظل الظروف الاستثنائیة في  -

 .2020فلسطین، رسالة ماجستیر، جامعة النجاح الوطنیة نابلس، 
ؤسسات، رسالة دكتوراه، جامعة محمد لمین د.الشریف مخناش، القضاء الدستوري ودوره في تكریس دولة الم -

 .2021دباغین سطیف،
د.جهاد مغاوري شحاتة محمد، دور المحكمة الدستوریة العلیا في الرقابة على التشریع الضریبي، رسالة دكتوراه،  -

 .2013جامعة حلوان، 
نفاذ القاعدة الدستوریة، د.حسن مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة كضمان ل -

 .2006رسالة دكتوراه، جامعة عین شمس، 
 .2006د.حمدان حسن فهمي، حجیة أحكام القضاء الدستوري وآثارها، رسالة دكتوراه، جامعة الإسكندریة،  -
د.سمیرة عتوتة، الرقابة على دستوریة القوانین في الجزائر من المجلس الدستوري إلى المحكمة الدستوریة، رسالة  -

 .2021دكتوراه، جامعة محمد البشیر الإبراهیمي بوعریریج، 
د.عدنان ضامن مهدي ، دور القضاء الدستوري العراقي في حمایة الحقوق والحریات، رسالة ماجستیر، جامعة  -

 .2012تكریت، 
زیان  د.علي إبراهیم بن دراح، تطور نظام الرقابة على دستوریة القوانین في الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة -

 .2019عاشور بالجلفة، 
د.مصطفى صالح العماوي، الرقابة على دستوریة القوانین في كل من: جمهوریة مصر العربیة، الجمهوریة  -

 .2000اللبنانیة، المملكة الأردنیة الهاشمیة، رسالة ماجستیر، معهد البحوث والدراسات العربیة، القاهرة، 
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محاكم والمجالس الدستوریة، رسالة ماجستیر، جامعة ابن خلدون تیارات، د.نعیمة مجادي، الحق في التقاضي أمام ال -
2012. 

 ثالثًا: المقالات والبحوث والمنشورات
.محمد عبد ا� الحراري، "القیمة العملیة للمبادئ المتعلقة بالحقوق والحریات الأساسیة"، مجلة الجدید للعلوم د -

 .1997، 2+1علمیة، عدد ممتاز الإنسانیة، المركز القومي للبحوث والدراسات ال
ألمانیا وإسبانیا نمودج�ا"، مجلة -أ.ابتسام بولقواس، "الدعوى الدستوریة الإحتیاطیة كآلیة لتحرك المحكمة الدستوریة  -

 .2022، 1، العدد5الدراسات القانونیة والاقتصادیة، المركز الجامعي سي الحواس، المجلد
وري للمحكمة العلیا"، مجلة العلوم الشرعیة والقانونیة، جامعة المرقب، أ.صالح أحمد الفرجاني، "الاختصاص الدست -

 .2017العدد الثاني، 
موقع على  2012یولیو  17المستشار تهاني الجبالي مع صحیفة نیویورك تایمز بالعربیة منشور بتاریخ حوار  -

 العربیة نت وفقًا للرابط الإلكتروني الآتي: 
cles/2012%2F07%2F17%2F226875https://www.alarabiya.net/arti30منشور بتاریخ ؛ و 

 موقع صحیفة المصري الیوم وفقًا للرابط الإلكتروني الآتي: على م 2012أغسطس 
https://www.almasryalyoum.com/news/details/163699 . م، 2023أغسطس  04تاریخ الزیارة

 .15.00حوالي الساعة 
ضائیة للكیان الدستوري في ظل الدستور الاتحادي لدولة الأمارات د.أشرف حسین عطوة، "وسائل الحمایة الق -

 .2017العربیة المتحدة"، المجلة القانونیة، جامعة القاهرة، المجلد الأول، العدد الأول، 
د.الطیب بلواضح ود.مصطفى بن لقریشي، "مقاربة تحلیلیة في رصد الكتلة الدستوریة دراسة مقارنة فرنسا  -

 .2021، سبتمبر2، العدد6ستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة، المجلدوالجزائر"، مجلة الأ
د.بركات مولود، "دور المحكمة الدستوریة في فض الخلافات الناشئة بین السلطات الدستوریة"، مجلة الأستاذ  -

 .2022فبرایر  7الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة، جامعة محمد بوضیاف بالمسیلة، المجلد 
د.ثروت بدوي، "الشرطة والحریة_ مبدأ التوازن بین سلطات الشرطة وحریات المواطنین"، مجلة الأمن والقانون،  -

 .1995أكادیمیة الشرطة دبي، السنة الثالثة، العدد الأول، 
لثاني، ، العدد ا2د.جمیلة الشربجي، "الدور السیاسي للقضاء الدستوري"، مجلة جامعة دمشق للعلوم القانونیة، المجلد -

2022. 
، 2، العدد2د.حسن حلوي، "في الحاجة إلى الرقابة على دستوریة المقررات القضائیة"، مجلة دفاتر برلمانیة، المجلد -

 .2023أكتوبر 
"، 2005د.حیدر محمد حسن، "اخلال التوازن بین السلطتین التنفیذیة والتشریعیة في دستور جمهوریة العراق لسنة  -

 .2018جامعة بغداد، العدد الأول، مجلة العلوم القانونیة، 
م، وفقًا 2022إبریل  05د.خلیفة سالم الجهمي، "الكتلة الدستوریة في بعض الأنظمة القانونیة"، بحث منشور بتاریخ  -

أغسطس  13تاریخ الزیارة  .https://khalifasalem.wordpress.com/researchللرابط الإلكتروني الآتي: 
 .18.00م، حوالي الساعة 2023

د.خلیفة سالم الجهمي، "مدى اختصاص القضاء الدستوري بالرقابة على التعدیلات الدستوریة" مجلة دراسات  -
 .2016، ینایر19قانونیة، كلیة القانون، جامعة بنغازي، عدد 
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د.سلیم نعیم خضیر الخفاجي وأ.ذر حمید راضي، "أثر الاختصاص الرقابي للقضاء الدستوري على مبدأ التوازن"،  -
 .2019، 32دراسات البصرة، السنة الرابعة عشر، ملحق العدد مجلة 

د.عبد الصمد رحیم كریم، "دور القاضي الدستوري في حمایة الحقوق والحریات العامة"، مجلة كلیة القانون للعلوم  -
 .2016، 16، العدد 5القانونیة والسیاسیة، جامعة كركوك، المجلد

لقضاء الدستوري"، مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونیة والسیاسیة، جامعة د.عدنان عاجل عبید، "الطبیعة القانونیة ل -
 .بابل، السنة الثامنة، العدد الثاني

د.عدي طلال محمود، "المیول السیاسیة للقاضي الدستوري وأثرها في تسبیب الاحكام"، المجلة الدولیة القانونیة،  -
 .2022الثاني،  كلیة القانون، جامعة قطر، المجلد الحادي عشر، العدد

د.علي مصباح محمد الوحیشي، "دراسة نظریة في التحول الدیمقراطي"، مجلة كلیة الاقتصاد للبحوث العلمیة،  -
 .2015جامعة الزاویة، المجلد الأول، العدد الثاني، أكتوبر 

(العلوم د.عمر عبدا� عمر، "القضاء الدستوري في ظل مسودة الدستور اللیبي"، مجلة جامعة سرت العلمیة  -
 .م2017الإنسانیة)، المجلد السابع، العدد الأول، یونیو 

د.كوثر أمریر، "الرقابة الدستوریة على الحقوق والحریات في التشریع المقارن"، مجلة المتوسط للدراسات القانونیة  -
 .2017، 5والقضائیة، العدد

لة معالم للدراسات القانونیة والسیاسیة، د.مجدي الشارف محمد الشبعاني، "الدور السیاسي للقاضي الدستوري"، مج -
 .2017الجزائر، العدد الأول، -المركز الجامعي تندوف

د.منیر حمود دخیل، "الواقع السیاسي وتأثیره على فعالیة القضاء الدستوري"، مجلة الفنون والأدب والعلوم  -
 .2020، یولیو 54الإنسانیات والاجتماع، كلیة الامارات للعلوم التربویة، العدد 

د.نجاة قاسي، "مبدأ استقلالیة القضاء الدستوري: الاتحاد الفدرالي الروسي نموذج�ا"، المجلة الأكادیمیة للبحوث  -
 .القانونیة والسیاسیة، جامعة عمار ثلیجي، الأغواط الجزائر، المجلد الرابع، العدد الأول

، "كآلیة لحمایة الحقوق والحریات الأساسیة الدعوى الدستوریة الإحتیاطیة"د.هاجر أبحري ود.برقوق عبد العزیز،  -
، 2مجلة دائرة البحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة، المركز الجامعي مرسلي عبدا�، المجلد الخامس، العدد 

2021. 
د.هناء السید محمد وأخرون، "الخطب الرئاسیة في مصر في المناسبات المماثلة"، المجلة العلمیة لكلیة التربیة  -

 .2018لسنة  14عیة، جامعة المنوفیة، العدد النو
عباس قباري، "المحكمة الدستوریة المصریة نصف قرن من التحولات" مجلة المعهد المصري للدراسات، أكتوبر  -

2021. 
 09؛ بتاریخ 218لقاء خاص مع المبعوث الأممي السابق إلى لیبیا الدكتور غسان سلامة الذي أجراه مع قناة لیبیا  -

  .https://youtube.com/watch?v=uO3TsutD0Qc وفقًا للرابط الإلكتروني الآتي: 2021إبریل 

 
 7، ص2009ن مصطفى البحري، القانون الدستوري النظریة العامة، الجامعة الافتراضیة السوریة، دمشق، الطبعة الأولى، د.حس 1
، م2017عدد الأول، یونیو د.عمر عبدا� عمر، "القضاء الدستوري في ظل مسودة الدستور اللیبي"، مجلة جامعة سرت العلمیة (العلوم الإنسانیة)، المجلد السابع، ال 2

 250ص
الامارات للعلوم التربویة، د.منیر حمود دخیل، "الواقع السیاسي وتأثیره على فعالیة القضاء الدستوري"، مجلة الفنون والأدب والعلوم الإنسانیات والاجتماع، كلیة  3

 118، ص2020، یولیو 54العدد 
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، 2014سعد، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر، بیروت، الطبعة الثانیة، د.موریس دو فرجیه، المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري، ترجمة: جورج  4

 . 160ص
في الحیاة العامة، وفي كافة  وصف الفقیه الفرنسي إدوارد لا مبیر النظام السیاسي الأمریكي بحكومة القضاة بسبب الدور المهم الذي تلعبها المحكمة الاتحادیة العلیا5 

دیة والاجتماعیة؛ حتى أضحت من أهم المؤسسات الدستوریة والسیاسیة داخل الولایات المتحدة الأمریكیة؛ راجع: د.سمیرة عتوتة، المجالات السیاسیة والاقتصا
، 2021بوعریریج،  الرقابة على دستوریة القوانین في الجزائر من المجلس الدستوري إلى المحكمة الدستوریة، رسالة دكتوراه، جامعة محمد البشیر الإبراهیمي

 .166ص
 .198، ص 2022، العدد الثاني، 2د.جمیلة الشربجي، "الدور السیاسي للقضاء الدستوري"، مجلة جامعة دمشق للعلوم القانونیة، المجلد 6
، 2016منة، العدد الثاني، د.عدنان عاجل عبید، "الطبیعة القانونیة للقضاء الدستوري"، مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونیة والسیاسیة، جامعة بابل، السنة الثا 7

 .559ص
، 2024عة الأولى، د.أشرف إسماعیل عزب، الحدود التشریعیة للرقابة على دستوریة القوانین، دار الحقانیة لخدمات الطباعة والتسویق والنشر، القاهرة، الطب 8

 .53ص
 .200د. جمیلة الشربجي ، المرجع السابق، ص 9

 وما بعدها . 244، ص1991د.ط]، [أمریكا، ترجمة: أمین مرسي قندیل، عالم الكتاب، بیروت، الجزآن الأول والثاني، أكسیس دو توكفیل، الدیمقراطیة في  10
الذي یرى أنَّ القاضي الدستوري هو أحد رجالات السیاسة، فممارسته للعمل الرقابي على دستوریة القوانین، لا یتزعم هذا الاتجاه الفقیه الفرنسي جورج بوردو  11 

وانین بالقاضي إلى الساحة عنها إل�ا إحلال فكرة سیاسیة جدیدة محل الفكرة السیاسیة المطعون ضدها بعدم الدستوریة؛ فحتمی�ا أن� تنتهي الرقابة على دستوریة الق ینتج
علي الباز، الرقابة على الواقع یؤكد عدم صحة ذلك؛ د. السیاسیة، وإنَّ كان المتبادر إلى الذهن أنَّ رقابة القضاء على الدستوریة أمر یتعلق بمسألة قانونیة، بید أنّ�

؛ أ.صالح أحمد الفرجاني، "الاختصاص الدستوري 195، ص2001دستوریة القوانین في مصر والأنظمة الدستوریة العربیة والأجنبیة، [د.ن]، [د.م]، [د.ط]، 
 .134، ص2017الثاني، للمحكمة العلیا"، مجلة العلوم الشرعیة والقانونیة، جامعة المرقب، العدد 

 .41، ص2021د.الشریف مخناش، القضاء الدستوري ودوره في تكریس دولة المؤسسات، رسالة دكتوراه، جامعة محمد لمین دباغین سطیف، 12
جامعة قطر، المجلد الحادي عشر،  د.عدي طلال محمود، "المیول السیاسیة للقاضي الدستوري وأثرها في تسبیب الاحكام"، المجلة الدولیة القانونیة، كلیة القانون، 13

 .85، ص2022العدد الثاني، 
اب المحسوبین على ومن الأمثلة على ذلك ما قامت به محكمة العدل العلیا الفنزویلیة بعد فوز المعارضة بأغلبیة مقاعد البرلمان، حیث رفضت تمكین بعض النو 14

وریة، فطعن هؤلاء أمامها باعتبارها مختصة برقابة الدستوریة، فقضت بإلغاء قرارات منع النواب الرئیس الفنزویلي السابق توغو تشافیز من أداء الیمین الدست
باطلًا دستوری�ا، وكأنه لم  المنتخبین من أداء الیمین، غیر أن البرلمان لم یستجیب لذلك الحكم، فقضت على البرلمان بارتكاب جریمة ازدراء المحكمة، واعتبار وجوده

راجع: بر مغتصب�ا للسلطة، لتتولى هي بعد ذلك صلاحیات السلطة التشریعیة ومن ضمنها منح الرئیس الإذن في التعاقد مع شركات النفط الأجنبیة؛ یكن وبالتالي یعت
ونیة والسیاسیة، ؛ د.مجدي الشارف محمد الشبعاني، "الدور السیاسي للقاضي الدستوري"، مجلة معالم للدراسات القان220د.جمیلة الشربجي، المرجع السابق، ص

 .10-9، ص2017الجزائر، العدد الأول، -المركز الجامعي تندوف
 .408، ص2003د.عوض المر، الرقابة على دستوریة القوانین في ملامحها الرئیسیة، مركز رینیه جان دبوي للقانون والتنمیة، [د.م]، [د.ط]،  15
 .207د.جمیلة الشربجي، المرجع السابق، ص 16
 .289مید أبو زید، القضاء الدستوري شرع�ا ووضع�ا، دار النهضة العربیة، القاهرة، [د.ط]، [د.ت]، صمحمد عبد الح.د 17

من قوانین  وفقًا لرأي فریق من الفقه المصري فإن�ه یترتب على حكمها هذا بطلان تشكیل مجلس الشعب، ومن ثم حل مجلس الشعب، وبطلان كل ما صدر عنه18 
من قانون المحكمة، غیر أن� المحكمة الدستوریة قررت أن جمیع القوانین والإجراءات تظل قائمة على أصلها من  49لمادة وقرارات وإجراءات، حسب نص ا

الفقه والقضاء، منشأة  الصحة، رغم الحكم بعدم دستوریة حتى لا یحدث انهیار دستوري كامل في البلاد؛ د.إبراهیم محمد حسنین، الرقابة على دستوریة القوانین في
 وما بعدها. 520، ص2000المعارف، الإسكندریة، [د.ط]، 

طفى كمال وعلى نفس المنوال نسجت المحكمة الدستوریة في تركیا تفسیرها لنصوص الدستور الذي تم صیاغته وفقًا للرؤیة العلمانیة للرئیس الأسبق مص 19
ذلك، وتكرر ذات الأمر في إیران إذ قضي بعدم دستوریة قانون الصحافة الصادر  أتاتورك؛ وترتب على تفسیرها منع تشكیل أحزاب إسلامیة رغم أن الدستور یجیز

ب على م؛ بسبب التشكیك في ولایة الفقیه، وهذا الانحیاز من قبل القضاء الدستوري للإیدیولوجیا السلطة السیاسیة یؤكد طابعه سیاسي الذي یتغل1995في سنة 
 .84؛ د.عدي طلال محمود، المرجع السابق، ص120لمرجع السابق، صطبیعته القضائیة؛ راجع: د.منیر حمود دخیل، ا

مكتب الصحیفة وبعض  انكرت المستشار تهاني هذه المقابلة، إلا أن الصحیفة نشرتها هذا الحور وشكلت وزارة العدل لجنة لتحقیق في الواقعة، وتم استدعاء مدیر20 
وفاة المستشار تهاني الجبالي أثر مرضها بجائحة كورونا، كان سبب�ا في توقف السیر في الإجراءات  الصحفیین الأخرین كشهود من قبل النیابة العامة، إلا أن

التحقیق، وهذا الحوار مشار إلیه في عدة مواقع إلكترونیة منها: موقع العربیة نت وفقًا للرابط الإلكتروني الآتي:              
https://www.alarabiya.net/articles/2012%2F07%2F17%2F226875 :؛ وموقع صحیفة المصري الیوم وفقًا للرابط الإلكتروني الآتي

https://www.almasryalyoum.com/news/details/163699 15.00م، حوالي الساعة 2023أغسطس  04. تاریخ الزیارة. 
 .10، ص2021اري، "المحكمة الدستوریة المصریة نصف قرن من التحولات" مجلة المعهد المصري للدراسات، أكتوبر عباس قب 21

https://www.alarabiya.net/articles/2012%2F07%2F17%2F226875
https://www.alarabiya.net/articles/2012%2F07%2F17%2F226875
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، 2018لسنة  14، العدد د.هناء السید محمد وأخرون، "الخطب الرئاسیة في مصر في المناسبات المماثلة"، المجلة العلمیة لكلیة التربیة النوعیة، جامعة المنوفیة 22

 .153لثاني، صالجزء ا
ما زحفوا علیه سیارة وتتلخص وقائعه أن المنتجین بمنشأة الجزیرة لنقل النفط زحفوا على المنشأة تنفیذًا للمقولة الكتاب الأخضر (شركاء لا أجراء) ومن ضمن  23

سلامیة، إذ تمثل مصادرة بغیر حكم قضائي؛ الطعن نقل وقود مملوك نصفها للمدعي، فطعن بعدم دستوریة المقولة كونها تتعارض مع نصوص الدستور والشریعة الإ
م، أحكام المحكمة العلیا بدوائرها مجتمعة، القضاء الدستوري، المكتب الفني بالمحكمة، طرابلس 1980دیسمبر 06قضائیة الصادر بتاریخ  27لسنة  2الدستوري رقم 

 .130الغرب، الجزء الأول، [د.ط]، [د.ت]، ص
 91-90، ص2012مجبري، الطبیعة القانونیة للمال العام وأسس حمایته، دار ومكتبة الفضیل للنشر والتوزیع، بنغازي، الطبعة الأولى، د.أحمد إبراهیم إنویجي ال 24
 م، سبقت الإشارة إلیه.1980دیسمبر 06قضائیة الصادر بتاریخ  27لسنة  2الطعن الدستوري رقم  25
 .54، ص2011وریة العلیا، رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة،د.جابر محمد حجي، السیاسة القضائیة للمحكمة الدست 26

 .134أ.صالح أحمد الفرجاني، المرجع السابق، ص27 
 .83د.عدي طلال محمود، المرجع السابق، ص 28

نیة الهاشمیة، رسالة ماجستیر، د.مصطفى صالح العماوي، الرقابة على دستوریة القوانین في كل من: جمهوریة مصر العربیة، الجمهوریة اللبنانیة، المملكة الأرد29 
 .49-93، ص2000معهد البحوث والدراسات العربیة، القاهرة، 

 .53، ص2021، رسالة ماجستیر، جامعة محمد الصدیق بن یحیى،2020أ.سلمى مجماج، الرقابة على دستوریة القوانین في ظل التعدیل الدستوري  30
 .27، ص2006وآثارها، رسالة دكتوراه، جامعة الإسكندریة، د.حمدان حسن فهمي، حجیة أحكام القضاء الدستوري  31
 .42، ص1993د.نبیلة عبد الحلیم كامل، الرقابة القضائیة على دستوریة القوانین، دار النهضة العربیة، القاهرة، [د.ط]،  32
ض الضوابط، وبیان ذلك أن القرار القضائي یفترق عن حیث جاء في حكم لمحكمة القضاء الإداري (على أن الرأي الراجح هو الأخذ بالمعیارین مع�ا مع بع 33

وما إذا كان ما تصدره  -المعیار العضوي-القرار الإداري في أن الأول یصدر من هیئة قد استمدت ولایة القضاء من قانون محدد لاختصاصاتها مبین لإجراءاتها 
عن، وأن یكون هذا القرار حسم�ا في خصومة أي نزاع بین طرفین مع بیان القواعد القانونیة التي من أحكام نهائی�ا أو قابلًا للطعن مع بیان الهیئات التي تفصل في الط

م، مشار إلیه: د.رأفت فودة، عناصر وجود 1994یولیو  07قضائیة، جلسة بتاریخ  47لسنة  7655القضیة الإداریة رقم  )؛-المعیار الموضوعي-تطبق علیه 
 .211، ص1999ة، القاهرة، الطبعة الأولى، القرار الإداري، دار النهضة العربی

 .78-77م، د.حمدان حسن فهمي، المرجع السابق، ص2006إبریل  09قضائیة، جلسة بتاریخ  26لسنة  10القضیة الدستوریة رقم  34
 .212د.رأفت فودة، المرجع السابق، ص35  

 .19، ص2012، جامعة النجاح الوطنیة، أ.زید أحمد توفیق الكیلاني، الطعن في دستوریة القوانین، رسالة ماجستیر 36
 .56-55، ص2016راجع: د.ماجد راغب الحلو، دستوریة القوانین، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، [د.ط]،  37
 .54-53د.أشرف إسماعیل عزب، المرجع السابق، ص 38
 .50د.جابر محمد حجي، المرجع السابق، ص 39
 .331-330، ص1999انین بین أمریكا ومصر، مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان، القاهرة، [د.ط]، د.هشام محمد فوزي، رقابة دستوریة القو 40

 .50م مشار إلیه: د.جابر محمد حجي، المرجع السابق، ص1993مایو  15قضائیة جلسة بتاریخ  12لسنة  02رقم  -طلبات أعضاء-القضیة الدستوریة 41 
"، مجلة العلوم القانونیة، جامعة بغداد، العدد 2005السلطتین التنفیذیة والتشریعیة في دستور جمهوریة العراق لسنة د.حیدر محمد حسن، "اخلال التوازن بین  42

 .257، ص2018الأول، 
نونیة، جامعة القاهرة، د.أشرف حسین عطوة، "وسائل الحمایة القضائیة للكیان الدستوري في ظل الدستور الاتحادي لدولة الأمارات العربیة المتحدة"، المجلة القا43   

 .47-46، ص2017المجلد الأول، العدد الأول، 
الأمر الذي جعلها مفهوم غامض الدیمقراطیة كلمة الیونانیة ذات مفهوم اصطلاحي بالغ التعقید بسبب تباین تعریفاتها التي تستند إلیها التیارات الفكریة والعقائدیة،  44

ام حكم یشارك فیه أفراد الشعب عن طریق ممثلیه في نظام نیابي یقوم على المنافسة والتعددیة والتداول السلامي للسلطة، غیر منضبط؛ ففي الفكر اللیبرالي تعني نظ
ن� تقوم الطبقة مالیة البرجوازیة، وأمع تقدیس الحقوق المدنیة والسیاسیة للفرد، بینما تعرفها الماركسیة بأنّها تحرر الطبقة عاملة البرولیتاریا من استغلال الطبقة الرأس

ائدة في دول العالم الثالث أنّها الكادحة التي تمثل الأغلبیة الساحقة البلاشفة بتولي الحكم والسیطرة بشكل كامل على كافة وسائل الإنتاج، بینما نجدها في الثقافة الس
اسیة والاجتماعیة والاقتصادیة للدولة النامیة في العالم الثالث حق الشعوب في تقریر المصیر ونیل الاستقلال وإنهاء النظام الاستعماري، لیعكس الظروف السی

غیر أنّها تمثل نظام مثالي  ونضالها لإنهاء التبعیة للاستعمار، ویرتبط بها التحول الدیمقراطي الذي یعني الانتقال من نظام حكم غیر دیمقراطي إلى نظام دیمقراطي،
جاك روسو "الدیمقراطیة الحقیقیة لم توجد إلا في شعب أفراده كلهم من الآلهة". راجع: د.أحمد سرحال، في القانون  أكثر من كونها نظام واقعي، وهنا نورد قول جان

وما بعدها؛ د.رجب بودبوس، القاموس  81، ص2002الدستوري والنظم السیاسیة، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، بیروت، الطبعة الأولى، 
؛ د.علي مصباح محمد الوحیشي، "دراسة نظریة في التحول 91، ص1996لجماهیریة للنشر والتوزیع والاعلان، سرت، الطبعة الأولى، السیاسي، الدار ا

 .53، ص2015الدیمقراطي"، مجلة كلیة الاقتصاد للبحوث العلمیة، جامعة الزاویة، المجلد الأول، العدد الثاني، أكتوبر 
 .155، ص1999توریة للحقوق والحریات، دار الشروق، القاهرة، الطبعة الأولى، د.أحمد فتحي سرور، الحمایة الدس 45
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 .48-47، ص2012د.عدنان ضامن مهدي ، دور القضاء الدستوري العراقي في حمایة الحقوق والحریات، رسالة ماجستیر، جامعة تكریت،  46
 .320، ص2019الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة زیان عاشور بالجلفة، د.علي إبراهیم بن دراح، تطور نظام الرقابة على دستوریة القوانین في  47
 .58، ص2009د.مها بهجت یونس الصالحي، الحكم بعدم دستوریة نص تشریعي ودوره في تعزیز دولة القانون، بیت الحكمة العراق، بغداد،  الطبعة الأولى،  48

 . 177-176، ص 2002القانون، المؤسسة الحدیثة للكتاب، طرابلس لبنان، الطبعة الأولى، د.أمین عاطف صلیبا، دور القضاء الدستوري في إرساء دولة   49
 .59د.مها بهجت یونس الصالحي، المرجع السابق، ص50 
ون آدمز، وبنجامین ج أحد الآباء السبعة المؤسسین للولایات المتحدة الأمریكیة الذین وحدوا المستعمرات البریطانیة الثلاث عشر، وقادوا حرب الاستقلال وهم:51 

صیاغة فرانكلین، والإسكندر هاملتون، وجون جاي، وتوماس جیفرسون، وجیمس مادیسون، وجورج واشنطن، وهم من صاغوا إعلان الاستقلال، وشاركوا في 
المتحدة في أوقات مختلفة، وأصبح  م، وتولى واشنطن وآدمز وجیفرسون ومادیسون منصب رئیس الولایات1787الدستور في المؤتمر الدستوري في فیلادلفیا عام 

مود محمد جمال الدین، جاي أول رئیس قضاة في البلاد، وهاملتون أول وزیر خزانة، أما فرنكلین فهو كبیر الدبلوماسیین؛ راجع: د.عبد العزیز سلیمان نوار ود.مح
 وما بعدها. 75، ص1999فكر العربي، القاهرة، [د.ط]، تاریخ الولایات المتحدة الأمریكیة من القرن السادس عشر حتى القرن العشرین، دار ال

 .49د.عدنان ضامن مهدي حبیب، المرجع السابق، ص52 
 .180د.أمین عاطف صلیبا، المرجع السابق، ص53 
 .41، ص2012د.نعیمة مجادي، الحق في التقاضي أمام المحاكم والمجالس الدستوریة، رسالة ماجستیر، جامعة ابن خلدون تیارات، 54 
 11م، أحكام المحكمة العلیا بدوائرها مجتمعة، القضاء الدستوري، المرجع السابق، ص1954إبریل  05قضائیة الصادر بتاریخ  1لسنة  1لطعن الدستوري رقم ا55 

 وما بعدها.
یأة، بدلاً عن اختیارهم من قبل المؤتمر التعدیل الدستوري الثالث والخاص باختیار أعضاء الهیأة التأسیسیة لصیاغة الدستور، حیث نص على انتخاب أعضاء اله 56

وما بعدها؛  1962م، ص2012نوفمبر  20لسنة الأولى، الصادرة بتاریخ  18الوطني العام كما نص علیه الإعلان الدستوري، منشور في الجریدة الرسمیة عدد 
لسنة الثانیة، الصادرة  15ة الدستور المنشور في الجریدة الرسمیة عدد م بشأن انتخاب الهیئة التأسیسیة لصیاغ2013لسنة  17وإعمالًا لأحكامه صدر القانون رقم 

 وما بعدها. 931م، ص2013دیسمبر 15بتاریخ 
لسنة الثالثة،  4عدد  التعدیل الدستوري السابع الخاص بالموافقة على مقترح خارطة طریق لجنة فبریر، الذي أقره المؤتمر الوطني، المنشور في الجریدة الرسمیة57 

م بشأن انتخاب مجلس النواب في المرحلة الانتقالیة المنشور 2014لسنة  10وما بعدها؛ وبموجبه صدر القانون رقم  371م، ص2014مایو  07ادرة بتاریخ الص
 وما بعدها. 389في الجریدة الرسمیة العدد ذاته، ص

 18لسنة الثانیة، الصادرة بتاریخ  10في الجریدة الرسمیة عدد منشور  2013فبرایر 26قضائیة، الصادر بتاریخ   59لسنة  28الطعن الدستوري رقم 58
لسنة  7م منشور في الجریدة الرسمیة عدد 2014نوفمبر 06قضائیة، الصادر بتاریخ   61لسنة  17وما بعدها؛ والطعن الدستوري رقم  620، ص2013یولیو

 وما بعدها. 746، ص2013یولیو  18الثالثة، الصادرة بتاریخ 
وما بعدها؛  161، ص2022جع: أ.المعتصم أمغونن سلیمان، الرقابة القضائیة على التعدیلات الدستوریة، دار النهضة العربیة، القاهرة، الطبعة الأولى، للمزید را 59

، 19امعة بنغازي، عدد د.خلیفة سالم الجهمي، "مدى اختصاص القضاء الدستوري بالرقابة على التعدیلات الدستوریة" مجلة دراسات قانونیة، كلیة القانون، ج
 وما بعدها. 196، ص2016ینایر

 .33، ص2010د.رائد صالح أحمد قندیل، الرقابة على دستوریة القوانین، دار النهضة العربیة، القاهرة، [د.ط]،  60
 .41، ص2005الجزائر،  د.محمد سلیمان هلالات، دور القضاء الدستوري في الرقابة على احترام الشرعیة الدستوریة، رسالة دكتوراه، جامعة61 
یستمدها من القانون؛ یرتبط الحق بالقانون فیعتبر نتیجة من نتائجه، وعرفه أنصار المذهب الشخصي ومنهم الفقیه الألماني كارل سافیني بأنّه قدرة صاحب الحق  62

حمیها القانون؛ وعرفه الفقیه البلجیكي دابان بأنّه میزة یمنحها وعرفه أنصار المذهب الموضوعي ومنهم الفقیه الألماني أهرنج فون بأنّه مصلحة مادیة أو أدبیة ی
بنغازي، الطبعة  القانون لشخص معین یحمیها بطریق القانون؛ راجع: د.عبد القادر محمد شهاب، أساسیات القانون والحق في القانون اللیبي، جامعة قاریونس،

 وما بعدها. 227، ص2001الرابعة، 
 .11، ص2021وأ.مولاي إدریس، التحول نحو القضاء الدستوري في الجزائر، رسالة ماجستیر، جامعة أحمد داریة أدرار،أ.العبادي عبدالرحمن 63  

سلامیة في لبنان، أ.عبد الهادي موحان عبد ا� السعداوي، دور القضاء الدستوري في تطویر مفهوم الحقوق والحریات الأساسیة، رسالة ماجستیر، الجامعة الإ64 
 .75، ص2021

ة النجاح الوطنیة أ.لیث طلال عودة، الرقابة القضائیة على ضمانات الحقوق المدنیة والسیاسیة في ظل الظروف الاستثنائیة في فلسطین، رسالة ماجستیر، جامع 65
 .53، ص2020نابلس، 

بیئي؛ ضمانًا لاستمرار الجنس البشري وحمایةً للتنوع البیولوجي وهذه المبادئ تعد انتصار�ا للحقوق الإنسان في الحیاة في بیئة صحیة ونظیفة خالیة من التلوث ال 66
م، وكذلك دعت إلى تبنیه في اجتماع مجموعة السبع سنة 2020على كوكب الأرض، ودعت فرنسا الأمم المتحدة لتبني مشروع المیثاق العالمي للبیئة في أكتوبر 

ستور الفرنسي، لیعد الإخلال بها إخلالًا بالدستور؛ راجع: د.كوثر أمریر، "الرقابة الدستوریة على م، وقد تم إدراج  هذه المبادئ في الفقرة الأولى من الد2019
 .114، ص2017، 5الحقوق والحریات في التشریع المقارن"، مجلة المتوسط للدراسات القانونیة والقضائیة، العدد
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م، ویضاف إلیها المعاهدات الدولیة التي تم 2008م المعدل في سنة 1958م، یلیها نصوص الدستور 1946م، ثم مقدمة الدستور الفرنسي السابق لسنة 1789
التشریعات الفرنسیة بشرط تطبیقها من قبل الطرف الأخر) فیما بات یعرف في الفقه الفرنسي بالكتلة التصدیق علیها والتي تحوز منذ نشرها قوة أعلى من 

رقابتها على الدستوریة، أي تلك الدستوریة، التي یعرفها الفقیه الفرنسي لویس فافوریو بأنها مجموعة القواعد القانونیة التي تشیر إلیها العدالة الدستوریة، لممارسة 
بن لقیمة الدستوریة التي توجب على السلطات العامة احترامها ویعمل المجلس الدستوري على ضمان احترامها؛ راجع: د.الطیب بلواضح ود.مصطفى التي لها ا

، 2، العدد6المجلدة، لقریشي، "مقاربة تحلیلیة في رصد الكتلة الدستوریة دراسة مقارنة فرنسا والجزائر"، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسی
م، وفقًا للرابط 2022إبریل  05؛ د.خلیفة سالم الجهمي، "الكتلة الدستوریة في بعض الأنظمة القانونیة"، بحث منشور بتاریخ 580-579، ص2021سبتمبر

 .18.00م، حوالي الساعة 2023أغسطس  13تاریخ الزیارة  ss.com/researchhttps://khalifasalem.wordpreالإلكتروني الآتي: 
 . 186، ص2004إبراهیم درویش، القانون الدستوري، دار النهضة العربیة، القاهرة، الطبعة الرابعة، 68 
؛ 53م، ص2018وزیع، البیضاء، الطبعة الأولى، د.مصطفى عبد الحمید الدلاف، النظام الدستوري اللیبي في العهد الملكي، دار جین للطباعة والنشر والت 69

 .259، ص2012د.المهدي محمد حمد بیانكو ود.حسین إبراهیم خلیل، المدونة الدستوریة اللیبیة، دار الفكر العربي، القاهرة، الطبعة الثانیة، 
ولكل فرد الحق في  -الوثیقة-ف للمبادئ والحقوق التي تضمنتها من الوثیقة الخضراء "أبناء المجتمع الجماهیري،...یجرمون كل فعل مخال 26جاء في الفقرة   70

م بشأن تعزیز الحریة "أحكام هذا القانون 1991لسنة  20من القانون  35اللجوء إلى القضاء لإنصافه من أي مساس بحقوقه وحریاته الواردة فیها" ونصت المادة 
 عها من تشریعات".أساسیة ولا یجوز أن یصدر ما یخالفها ویعدل كل ما یتعارض م

-125، ص2021، د.یوسف الغیثي، إجراءات دعوى الإلغاء والحكم الصادر فیها في النظام القانوني الفرنسي، دار النهضة العربیة، القاهرة، الطبعة الأولى 71
126. 

م، 2011أغسطس  03نتقالي في مدینة بنغازي بتاریخ من الإعلان الدستوري اللیبي الصادر عن المجلس الوطني الا 33إلى  31والمواد  16إلى  6انظر المواد  72
 م.2012فبرایر 09لسنة الأولى، الصادرة بتاریخ  1المنشور في الجریدة الرسمیة العدد 

العقوبات، ثم م، بشأن تعدیل مواد من قانون 1959نوفمبر  03إب�ان العهد الملكي تم تجریم تأسیس الأحزاب أو الانضمام إلیها بالمرسوم الملكي الصادر في  73
 17م والتي صارت على النهج ذاته بتجریم تأسیس الأحزاب والانضمام إلیها وفقًا لمنظور الكتاب الأخضر وبناء� على ذلك صدر القانون رقم 1969جاءت ثورة 

یة تكوین الأحزاب السیاسیة والجمعیات منه على (تكفل الدولة ح�ر 15م نص الإعلان الدستوري في المادة 2011م بشأن تجریم الحزبیة، وبعد ثورة 1972لسنة
م بشأن تجریم 1972لسنة  17(یلغى القانون رقم  1م بشأن تجریم الحزبیة وجاء في المادة 2012لسنة  2وسائر م�نظمات الم�جتمع المدني...)، ثم صدر القانون رقم 

 فبرایر). 17الحزبیة لتعارضه مع أهداف ثورة 
 وما بعدها.  573، ص2004الدستوریة المصریة في حمایة الحقوق والحریات، النسر الذهبي، القاهرة، [د.ط]، د.فاروق عبد البر، دور المحكمة 74 
 .54أ.لیث طلال عودة، المرجع السابق، ص 75
ي بذلك لا تختلف من شخص رغم هذا الترابط فإنَّ الحریة تتصل بسلوك الإنسان لذا لا تحتاج لنصوص تشریعیة تستند إلیها في وجودها وإثباتها كأصل عام، وه 76

عیین حدوده وتنظیم لأخر إذ یتعین كفالة مباشرتها على قدم المساواة؛ على العكس تمام�ا من الحق الذي یحتاج إلى نصوص مسبقة على وجوده، من أجل تقریره وت
یة الدستوریة، مؤسسة حورس الدولیة، الإسكندریة، مباشرته، وبذلك یجوز أن یختلف مداه من شخص؛ راجع: د.سامي جمال الدین، القانون الدستوري والشرع

 . 325-323، ص2015الطبعة الثالثة، 
ة الثالثة، العدد د.ثروت بدوي، "الشرطة والحریة_ مبدأ التوازن بین سلطات الشرطة وحریات المواطنین"، مجلة الأمن والقانون، أكادیمیة الشرطة دبي، السن 77

 .67-66، ص1995الأول، 
 .203وتة، المرجع السابق، صد.سمیرة عت78 
 .10أ.العبادي عبدالرحمن وأ.مولاي إدریس، المرجع السابق، ص 79
 .144د.كوثر أمریر، المرجع السابق، ص 80
قهم، ولا ساس بحقووقد جاء في تسبیب حكمها (...ومفاد ذلك أن القضاة هم من ضمن فئات المجتمع یكون من حقهم كباقي الأفراد اللجوء إلى المحاكم لدرء أي م 81

یعلم أنه محروم من یسوغ القول بغیر ذلك لما ینطوي علیه من أخلال بمبدأ المساواة والمساس بوظیفة القاضي الذي یجب أن یقضي بین الناس بالحق والعدل وهو 
منظمة للقرارات الإداریة من حیث إصدارها هذا الحق إذا حدث مساس بحقوقه... مما یكون معه قرار المجلس في هذا الشأن هو قرار إداري تسري علیه الأحكام ال

وأن وصفه المشرع بأنه حكم...ویتعین الحكم بعدم دستوریة الفقرة الأخیرة من المادة السادسة) الطعن -أو سحبها أو إلغائها أو الطعن فیها أمام المحكمة المختصة 
ه: د.عمر محمد السیوي، الوجیز في القضاء الإداري، دار ومكتبة الفضیل للنشر م؛ مشار إلی2009نوفمبر 11قضائیة الصادر بتاریخ  55لسنة  5الدستوري رقم 

 .172؛ د.یوسف الغیثي، المرجع السابق، ص142، ص2013والتوزیع، بنغازي، [د.ط]، 
 .136، صم؛ مشار إلیه: د.عمر محمد السیوي، المرجع السابق1970یونیو  14قضائیة الصادر بتاریخ  19لسنة  1الطعن الدستوري رقم  82
قومي للبحوث والدراسات د.محمد عبد ا� الحراري، "القیمة العملیة للمبادئ المتعلقة بالحقوق والحریات الأساسیة"، مجلة الجدید للعلوم الإنسانیة، المركز ال 83

 .21-20، ص1997، 2+1العلمیة، عدد ممتاز 
 .109د.أمین عاطف صلیبا، المرجع السابق، ص 84

https://khalifasalem.wordpress.com/research
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، 5دكریم، "دور القاضي الدستوري في حمایة الحقوق والحریات العامة"، مجلة كلیة القانون للعلوم القانونیة والسیاسیة، جامعة كركوك، المجلد.عبد الصمد رحیم  85

 .361، ص2016، 16العدد 
إبراهیم السید، السلطتین التشریعیة والتنفیذیة في  آلیات الرقابة البرلمانیة هي: السؤال، والاستجواب، والتحقیق، والمسؤولیة الوزاریة، راجع: د.أحمد عبد اللطیف 86

وما بعدها؛ د.حسن مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بین السلطتین التشریعیة  80، ص2014النظام البرلماني، مكتبة القانون والاقتصاد، الریاض، الطبعة الأولى، 
 وما بعدها. 718، ص2006معة عین شمس، والتنفیذیة كضمان لنفاذ القاعدة الدستوریة، رسالة دكتوراه، جا

وإصدارها، والثانیة في لخلق التوازن بین السلطتین منحت السلطة التنفیذیة وسائل تعاونیة وأخرى رقابیة تتمثل الأولى في حق اقتراح القوانین والتصدیق علیها 87 
والذي یقصد به إنهاء ولایة السلطة التشریعیة قبل حلول الأجل المضروب لهذه  حق دعوة البرلمان للانعقاد أو فض الانعقاد وتأجیل لأجل معین، وحق حل المجلس

 865یة، المرجع السابق، صالولایة في الدستور؛ راجع: د.حسن مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة كضمان لنفاذ القاعدة الدستور
 وما بعدها.

 .   5، ص2019قضاء الدستوري في التوازن بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة، رسالة ماجستیر، جامعة البصرة، أ.ذر حمید راضي، دور ال88 
م، مشار إلیه: د.سلیم نعیم خضیر الخفاجي وأ.ذر حمید راضي، "أثر الاختصاص 2016فبرایر  06قضائیة، جلسة بتاریخ  32لسنة  7القضیة الدستوریة رقم 89

 .93، ص2019، 32ستوري على مبدأ التوازن"، مجلة دراسات البصرة، السنة الرابعة عشر، ملحق العدد الرقابي للقضاء الد
، والتي توجب مصادقة مجلس النواب 2018من قانون الموازنة العامة لسنة  2وصوب هذا المعنى قضت المحكمة الاتحادیة العلیا بالعراق بعدم دستوریة المادة 90 

مشاریع الاستثماریة وجاء في أسباب حكمها (كون ذلك لا یدخل ضمن صلاحیات مجلس النواب، الذي یمكنه مراقبة ما تصرفه السلطة لصرف المبالغ المالیة لل
داء مدى التزامها بأ التنفیذیة من مبالغ مالیة على المشاریع الاستثماریة...إذ مجلس النواب یوصف بأنه ذو اختصاص رقابي على السلطة التنفیذیة، للوقوف على

م 2007یولیو 02بتاریخ  2007 -اتحادیة- 4مهامها الدستوریة، غیر أن� ذلك لا یمتد إلى ممارسة مهام السلطة التنفیذیة)؛ قرار المحكمة الاتحادیة العراقیة رقم 
 .45-44، ص2021سلامیة في لبنان، مشار إلیه: أ.لقمان أحمد عباس الج�مور، دور القضاء الدستوري في تعزیز الدیمقراطیة، رسالة ماجستیر، الجامعة الإ

م، مشار إلیه: د.جهاد مغاوري شحاتة محمد، دور المحكمة الدستوریة العلیا في 1996فبرایر 03قضائیة، جلسة بتاریخ  8لسنة  18القضیة الدستوریة رقم  91
 .258، ص2013الرقابة على التشریع الضریبي، رسالة دكتوراه، جامعة حلوان، 

محمد  "دور المحكمة الدستوریة في فض الخلافات الناشئة بین السلطات الدستوریة"، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة، جامعةد.بركات مولود،  92
 .1015، ص2022فبرایر  7بوضیاف بالمسیلة، المجلد 

سبانیا والنمسا وسویسرا، وذلك عن طریق الدعوى الدستوریة الإحتیاطیة للطعن نجد أن� الرقابة الدستوریة على الأحكام القضائیة لها تطبیقٌ واسع� في ألمانیا وا93 
-المحكمة الدستوریة  على الأحكام القضائیة في حالة استغراق طرق الطعن علیها؛ للمزید راجع: أ.ابتسام بولقواس، "الدعوى الدستوریة الإحتیاطیة كآلیة لتحرك

وما بعدها؛ د.هاجر أبحري  1185، ص2022، 1، العدد5القانونیة والاقتصادیة، المركز الجامعي سي الحواس، المجلد ألمانیا وإسبانیا نمودج�ا"، مجلة الدراسات
والسیاسیة، المركز الجامعي  ود.برقوق عبد العزیز، الدعوى الدستوریة الإحتیاطیة كآلیة لحمایة الحقوق والحریات الأساسیة، مجلة دائرة البحوث والدراسات القانونیة

 وما بعدها. 323، ص2021، 2رسلي عبدا�، المجلد الخامس، العدد م
م، مشار إلیه: أ.عادل صالح حسن، الخبرة القضائیة في التشریع اللیبي، دار جین 2013دیسمبر  23قضائیة الصادر بتاریخ  53لسنة  811الطعن المدني رقم 94 

 .123-122صم، 2023للطباعة والنشر والتوزیع، البیضاء، الطبعة الأولى، 
م بشأن المسؤولیة الطبیة وتعدیلاته؛ منشور على المجمع القانوني اللیبي وفقًا للرابط الإلكتروني الآتي: 1986لسنة  17راجع: القانون رقم  95 

https://lawsociety.ly  01.00م، حوالي الساعة 2023أغسطس  25تاریخ الزیارة. 
من القانون المدني المتمثلة في عدم التصرف أو الحجز، أو  87طاق الحمایة القانونیة الذي نصت علیه المادة وفي موضع آخر قضت المحكمة العلیا بأن�: (ن96 

مالًا خاص�ا مملوكًا للدولة، یخضع في أحكامه لما یخضع له  -وكان مال الشركة المطعون ضدها –التملك بالتقادم، إنما ینصرف إلى الأموال العامة دون غیرها 
سریان ن الخاص) في معارضة صریحة لما رمى إلیه المشرع وفقًا لسلطته التقدیریة عندما ساوى بین الأموال العامة والخاصة المملوكة للدولة في أشخاص القانو

لمجبري، المرجع السابق م؛ د.أحمد إبراهیم إنویجي ا1965سبتمبر  28هذه الحمایة وفقًا لنص المادة الثانیة من قانون أملاك الدولة الخاصة الصادر بمرسوم ملكي 
 .245-244ص
أویل القضائي للقانون، یرى الرئیس الأسبق للمحكمة الدستوریة الإیطالیة الفقیه جوستافو زاجربیلسكي أن� المحكمة الدستوریة الإیطالیة لها الحق في رقابة الت 97 

ا في ذلك شأن القاعدة القانونیة الصادرة عن السلطة التشریعیة، فالقاضي الدستوري یجب باعتبار أن� هذا التأویل یمثل قاعدة قانونیة حیة تقبل الرقابة الدستوریة شأنه
م إذ 2000أبریل  13ذ أن لا یراقب التشریع فقط؛ بل علیه أن ینظر في تأویل وتطبیق القاضي لهذا التشریع، وتبنت المحكمة الدستوریة الإیطالیة هذا التوجه من

لمحاكم اعتماد تأویل قانوني مطابق للدستور؛ راجع: د.حسن حلوي، "في الحاجة إلى الرقابة على دستوریة المقررات قضت بأن سمو الدستور یفرض على ا
 .63، ص2023، أكتوبر 2، العدد2القضائیة"، مجلة دفاتر برلمانیة، المجلد

 .210انظر في تأیید هذا الرأي، د.أحمد فتحي سرور، المرجع السابق، ص98  
 .258المرجع السابق، ص  د.حیدر محمد حسن،99 

جامعة عمار ثلیجي، الأغواط  د.نجاة قاسي، "مبدأ استقلالیة القضاء الدستوري: الاتحاد الفدرالي الروسي نموذج�ا"، المجلة الأكادیمیة للبحوث القانونیة والسیاسیة،100 
 . 259الجزائر، المجلد الرابع، العدد الأول، ص
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رئیس بعثتها للدعم في لیبیا السیاسي اللبناني غسان سلامة، بانتقاده للمحكمة العلیا بقوله: (إن� قراراتها جعلت البلاد تعیش صرح المبعوث السابق للأمم المتحدة و101

جع: لقاء خاص حالة انقسام وتشظي دون أي مساهمة منها في إیجاد حل، بل على العكس من ذلك نجدها قد قررت وقف النظر في الطعون الدستوریة)؛ للمزید را
وفقًا للرابط الإلكتروني  2021إبریل  09؛ بتاریخ 218مع المبعوث الأممي السابق إلى لیبیا الدكتور غسان سلامة الذي أجراه مع قناة لیبیا 

 .00.30م، حوالي الساعة 2023سبتمبر  10.تاریخ الزیارة https://youtube.com/watch?v=uO3TsutD0Qcالآتي:
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Abstract: The principle of Exclusion is one of the most important 
means of resolving expected disputes between inheritors by mutual 
consent, as this principle and reconciliation have the same meaning in 
the matter of inheritance. Sharia has approved reconciliation based on 
the principle of mutual consent that is consistent with its principles 
regarding what is permissible and what is forbidden. This study 
comes to show how this principle had a significant impact in 
resolving disputes and resolving disputes between heirs through 
realistic applied issues in which judicial rulings were issued by the 
Supreme Court. 
 
Keywords: Exclusion – Reconciliation – Sharia - Supreme Court. 

 النزاعات بین الورثة دراسة تطبیقیة لمبدأ التخارجالوسائل الشرعیة في حل� 
 

ی�عد التخارج أحد أهم الوسائل في فض النزاعات المتوقعة بین الورثة  :المستخلص
بالتراضي، فهو والتصالح معنیان لمسمَّى واحد في باب المیراث. وقد أقرَّ الشرع الصلح 

والحرام، وتأتي هذه الدراسة لتبین القائم على مبدأ التراضي المتفق مع أصوله في الحلال 
كیف كان لهذا المبدأ الأثر البالغ في فض النزاعات وحل الخصومات بین الورثة من خلال 

 مسائل تطبیقیة واقعیة صدرت فیها أحكام قضائیة من المحكمة العلیا.
 

 المحكمة العلیا. -الشریعة -التصالح -التخارج: الكلمات المفتاحیة
 

في القرآن الكریم حقوق الورثة وقوانین المیراث، وأوضحها بأفصح بیان،  -عز وجل -ا�: فرض المقدمة
فوضحت آیات المیراث في سورة النساء تلك الحقوق بشكل مفص�ل، كما شرع لنا مبدأ الصلح المبنيِّ على التراضي 

 ه بالتخارج.بعموم قوله: {و�الصُّلْح� خَی�ر�}، هذا الصلح الذي اصطلح الفرضیُّون على تسمیت

یعدُّ التخارج من أهم الوسائل لحل� النزاعات المتعلقة بالمیراث، وعادة ما تتناوله أغلب كتب الفقه ضمن مباحث باب 
 الصلح إلا أن الحنفیَّة خاصة وبعض كتب المواریث المتأخرة أفردت له باب�ا مستقلاً.
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إنه في معظمه تناولته الكتب المتقدمة، ولكنها تعنى ببیان فیما یتعل�ق بجانب التأصیل؛ ف 1هذه الدراسة لن تأتي بجدید
كیفیَّة الاستفادة من هذا الأمر المشروع في حل� النزاعات الواقعة أو المتوقعة بین الورثة، كما حرصنا على سوق 

لصادرة عن الأمثلة العملیَّة من خلال مسائل محلولة مرفقة بشرح میسَّر لطریقة الحل�، مستأنسین ببعض الأحكام ا
 المحكمة اللیبیة العلیا.

وتأسیس�ا على ما تقدم یظهر سبب اختیارنا دراسة موضوع التخارج من حیث تطبیقاته العملیة، ومسائله المتنوِّعة، 
 وإیراد نماذج من أحكام المحكمة العلیا اللیبیة.

 تثیر هذه الدراسة عدة تساؤلات من بینها:
 والصلح والقسمة والبیع؟ . ما العلاقة بین مصطلحات التخارج1
 . ما آراء الفقهاء حوله؟2
 . كیف یمكن تطبیق التخارج عملی�ا؟3
 . كیف تناولته المحاكم اللیبیة في قضایاها؟ 4

 وتكمن أهمیَّة هذا الموضوع في النقاط الآتیة:
 . أهمیة التخارج في فض المنازعات بین الورثة سلمیاً.1
 المحاكم عرض كثیر من نزاعات الورثة في التركات لاسیَّما التركات غیر المنقولة.. الأخذ بالتخارج یوفر على 3
. كما أنه طریقة سهلة توف�ر على الأفراد بطء إجراءات التقاضي أمام المحاكم التي قد تستغرق زمنا طویلا، إضافة إلى ما 4

 توفره من تكالیف أتعاب المحامین.
 صفي التحلیلي والمنهج الاستقرائي الناقص لأحكام المحكمة العلیا.واعتمدنا في دراستنا على المنهج الو

 أما خطة البحث فكانت على النحو الآتي:
 تتضمن الدراسة مقدمة تشتمل على سبب اختیار الموضوع، وتساؤلات الدراسة، وأهمیتها، والمنهج المتبع فیها.

 ومبحثین دراسیین وفق الآتي:
 ة التخارج.المبحث الأول: خصصناه لبیان حقیق

 وضم مطلبین:
 المطلب الأول: معنى التخارج وحكمه ودلیل مشروعیته.

 المطلب الثاني: شروط صحة التخارج.
 المبحث الثاني: في صور التخارج، وكیفیة عمله، ونماذج من أحكام المحكمة العلیا اللیبیة.

 وضم ثلاثة مطالب:
 المطلب الأول: صور التخارج.

 ل التخارج.المطلب الثاني: كیفیة عم
 المطلب الثالث: نماذج من أحكام المحكمة العلیا في التخارج.

 ثم الخاتمة التي تضمنت أهم نتائج الدراسة.
 وألحقنا بالدراسة قائمة بالمصادر والمراجع.

 الدراسات السابقة:
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داء من كونه أحد أبواب موضوع التخارج لیس موضوعا جدیدا من الناحیة التأصیلیَّة، بمعنى أنه تناولته عدة دراسات ابت
المواریث، فكتب المواریث طافحة بذكره من دون تحدید بمثال، ولكن ما امتازت به دراستنا هو المزاوجة بین أحكامه الفقهیة 
وأحكام المحكمة العلیا اللیبیة، والاستفادة منه بوصفه وسیلة من وسائل حل الشقاق بین الورثة، وهو ما لم نعثر علیه في دراسة 

 قة.ساب
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 المبحث الأول: حقیقة التخارج:
 تمهید:

تركة المیِّت قد تكون مالا منقولا لا فرق بین أجزائه كالأوراق النقدیَّة، وفي هذه الحالة یسهل تقسیمه بین الورثة بطریقة عادلة 
 وفق الفریضة الشرعیَّة من دون أن یمتاز أحد على غیره إلا بما قدره له المولى عز وجل.

كانت تركة المیِّت مالا غیر منقول كالعقارات والمباني والشقق فإنه یصعب قسم هذه التركة إلا ببیعها الذي قد یكون أما إذا 
بأدنى من ثمنها الحقیقي، كما أن بعض الورثة قد تكون له حاجة في بعض هذه المباني؛ إما رغبة في تملكها، أو بسبب سكنه 

الذي اصطلح علیه بمصطلح التخارج بحیث یتصالح الورثة فیما بینهم للوصول إلى فیها، وهنا یأتي دور التصالح بالتراضي 
 تسویة تضمن لكل ذي حق حقه.

 وهذا ما سنتعرض له في هذا المبحث من خلال المطالب الآتیة.
 المطلب الأول: معنى التخارج وحكمه ودلیل مشروعیته: 

 معنى التخارج
 .2 عل من الخروج في اللسان العربيِّ: التخارج على وزن تفا

وهذا المعنى اللغوي لمصطلح التخارج ینسجم مع المعنى الاصطلاحيِّ؛ حیث إن معنى التفاعل موجود في اتفاق الورثة على 
 إخراج بعضهم من التركة نظیر مقابل متفق علیه، فالوارث لم یخرج من تلقاء نفسه متنازلا، وإنما أُخرج بمقابل.

مهور الفقهاء ناقشوه ضمن باب الصلح ولم یذكروا له تعریفا خاص�ا، وأول من عرَّفه بهذا الاسم أما في اصطلاح أهل الفقه: فج
 : >إخراج بعض الورثة عما یستحقه في التركة بمال یدفع إلیه<.3هم فقهاء الحنفیَّة، جاء في (البنایة شرح الهدایة)

، فقد ترك 4ن المقابل المدفوع یكون جزء�ا من التركةهذا التعریف بهذا الوضع أعم� مما ورد في بعض كتب التعریفات من أ
المقابل المدفوع في هذا التعریف على عمومه لیشمل عقد القسمة إذا كان جزء�ا من التركة، وعقد البیع إذا كان المقابل من 

 .5خارج التركة، وهما صورتان لعقد التخارج
 حكمه، ودلیل مشروعیته:

 أولا: حكم التخارج: 
شرع�ا إذا توافر فیه الرضا والموافقة من الأطراف المتصالحة؛ لأنه لا ی�فرض على الأطراف التخلي عن  التخارج جائز

 حقوقها، بل ی�توصل إلى الاتفاق بالتراضي.
 -على حسب المقابل المدفوع نظیر خروج الوارث-والتخارج بصورتیه اللتین تقدم ذكرهما؛ أي صورة البیع، وصورة القسمة 

 لأنه من الصلح الجائز بین المسلمین، وسیأتي بیان أدلة مشروعیَّته في ما یأتي.جائز� شرع�ا؛ 
 ثانیاً: دلیل مشروعیته:

 استُدل� لمشروعیة التخارج بالكتاب والسنة والإجماع:
 فمن الكتاب:

ی�ر� ف�ي كَث�یرٍ مِّن ن�ج�و�اه�م� إِلا� ی�ستدل� لمشروعیَّة التخارج بعموم النصوص القرآنیَّة الحاثة على الصلح؛ من ذلك قوله تعالى:{لا� خَ
 .6م�ن� أَم�ر� بِص�د�قَة أَو� م�ع�ر�وف� أَو� إِص�لاَحٍ ب�ی�ن� الن�اسِ} 

فالآیة تشیر إلى فضل الصلح بین الناس، فشریعة الإسلام تتشوَّف إلى الصلح وتحث على  حل النزاعات وفض الخصومات بین 
 نت الآیة.الناس؛ إذ هو من مقاصدها كما بیَّ

أما ما یخصُّ المیراث، فی�عد الصلح وسیلة فعالة في حل النزاعات بین الورثة ورأب الصدع الذي قد ینشأ بینهم بسبب المشاحة. 
 والتخارج من الصلح.
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 7كذلك قوله تعالى: { و�الصُّلْح� خَی�ر�} .
معلوم أن الباطل لا یوصف بالخیریة، فكان كل : >وصف ا� تعالى عز شأنه جنس الصلح بالخیریة، و8جاء في (بدائع الصناع)

أنه قال: ردوا الخصوم حتى  -رضي ا� عنه  -صلح مشروعا بظاهر هذا النص إلا ما خص بدلیل، وعن سیدنا عمر 
بردِّ الخصوم إلى الصلح مطلقا، وكان ذلك  -رضي ا� عنه  -یصطلحوا، فإن فصل القضاء یورث بینهم الضغائن. أمر 

 ، ولم ینكر علیه أحد فیكون إجماعا من الصحابة فیكون حجة قاطعة<.-رضي ا� عنهم  -صحابة الكرام بمحضر من ال
 أما من السنة:

 .9ا<عموم قوله صلى ا� علیه وسلم: >الصُّلْح� ج�ائِز� ف�یم�ا ب�ی�ن� الْم�س�ل�م�ین� إل�ا ص�لْح�ا أَح�ل� ح�ر�ام�ا و�ح�رَّم� ح�لَالً
 وأما الإجماع:

صالح تماضر بنت الأصبغ زوجة عبد الرحمن بن عوف وهي في العدة  -رضي ا� عنه –روي أن الخلیفة عثمان بن عفانفقد 
 .10فورثها عثمان مع ثلاث نسوة أخریات فصالحوها على ربع ثمنها على ثمانین ألف دینار

 .11وكان ذلك >بمحضر من الصحابة من غیر نكیر فصار إجماعا<
قال: یتخارج أهل المیراث یعني یخرج بعضهم بعضا بطریق  -رضي ا� عنه  -عن ابن عباس قال السرخسيُّ: >وذكر 

الصلح وذلك جائز لما فیه من تیسیر القسمة علیهم فإنهم لو اشتغلوا بقسمة الكل على جمیع الورثة ربما یشق علیهم ویدق 
 .12الحساب أو تتعذر القسمة في البعض كالجوهرة النفیسة ونحوها<

 الثاني: شروط التخارج:المطلب 
اشترط الفقهاء لصحة وقوع التخارج صحیح�ا عدة شروط بعضها یتعل�ق بالمتخارج عنه، وبعضها یتعل�ق ببدل التخارج على 

 التفصیل الآتي:
ی�شترط لصحة التخارج أن یكون المتخارج عنه معلوماً، وهو شرط مختلف فیه؛ حیث اشترطه كل من المالكیَّة  -1

، كما أجاز الحنفیَّة التخارج عن محل 14، بینما جوَّز الحنابلة التخارج عن محل� مجهول إذا تعذ�رت معرفة المحل�13والشافعیَّة
م�و�ارِیثَ لَه�م�ا، لَم�  ، ودلیلهم: ما روت أُمِّ س�لَم�ةَ قَالَتْ: أَتَى ر�س�ولَ الل�ه� ص�ل�ى اُ� ع�لَی�ه� و�س�ل�م� ر�ج�لَانِ ی�خْتَص�م�انِ ف�ي15مجهول مطلقًا

لرَّج�لَانِ، و�قَالَ: كُل� و�اح�د� م�نْه�م�ا ح�ق�ي لَك�، فَقَالَ تَكُن� لَه�م�ا ب�یِّنَةٌ إِل�ا د�ع�و�اه�م�ا، فَقَالَ الن�بِيُّ ص�ل�ى اُ� ع�لَی�ه� و�س�ل�م� فَذَكَر� م�ثْلَه�، فَب�كَى ا
؛ ووجه الاستدلالهم بهذا  16»أَمَّا إِذْ فَع�لْتُم�ا م�ا فَع�لْتُم�ا فَاقْتَس�م�ا، و�تَو�خ�ی�ا الْح�ق�، ثُمَّ اس�تَه�م�ا، ثُمَّ تَح�ال�ا«ه� و�س�ل�م�: لَه�م�ا الن�بِيُّ ص�ل�ى اُ� ع�لَی�

تحقیق الحدیث أن التركة هنا مجهولة ومعرفة قدر نصیب كل واحد متعذر، فعندما یكون التخارج متعلقًا بتسویة النزاعات و
المصلحة المشتركة بین الورثة، فإن عدم معرفة المحل� بشكل محدد وفقًا لمذهب الحنفیَّة والحنابلة لا یكون عائقًا لصحة 

 التخارج.
ومن شروط صحة التخارج التقابض، وهذا خاص بما إذا كانت عملیَّة التخارج تؤول إلى صرف، كما لو كان المحل� أحد  -2

 .17لأن تأخر قبض أحد العوضین ینشأ عنه صرف مؤجل وهو ممنوع النقدین والبدل كذلك؛
 .18یجب أن یكون بدل التخارج مالاً متقوَّما معلوماً یمكن الاستفادة منه، وقابلا للتسلیم -3

 وتختلف الأحكام في ما إذا كانت التركة متنوعة بین أشیاء عینیة كالعقارات أو العروض التجاریة أو نقدیة من الذهب والفضة
والعملات المعاصرة، فإذا كانت التركة أشیاء عینیة وعروض�ا تجاریة كان التخارج صحیح�ا مهما كانت قیمة البدل؛ لأنه یعد في 

 هذه الحالة بیع�ا.
أما إذا كانت التركة نقدیة مثل الذهب أو الفضة، فإن الصلح یكون صحیح�ا إذا كان البدل من جنس غیر جنس مال التركة، 

 كون العوضان قابلین للقبض في نفس جلسة العقد لأنه عقد صرف.وی�شترط أن ی
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وفي حال كون الحصة المتخارج عنا تحتوي على مزیج من الأصول العینیة والنقدیة لا یجوز الصلح حتى یكون البدل المدفوع 
ارج لما حمل على أكثر من نصیبه من ذلك الجنس حتى یكون قدر نصیبه بنصیبه والزائد بحقه من بقیة التركة؛ لأن الخ

المعاوضة لتعذر حمله على الإبراء من الأعیان وجب اعتبار شرط المعاوضة فیه؛ ولأنه لو أعطي قدر حقه أو أقل تكون 
العروض أو العروض وبعض حصته من النقد الذهب أو الفضة حاصلا لهم بلا عوض فیكون ربا، وكذا إذا لم یعلم قدر نصیبه 

 .19لى تقدیر أن یكون مساویا له أو أقل فكان أرجح وأولى بالاعتبارلاحتمال الربا؛ لأن الفساد ع
 المبحث الثاني: صور التخارج وكیفیة عمله، ونماذج من أحكام المحكمة العلیا اللیبیة:

 :یدرس هذا المبحث صور التخارج وطریقة عمله، وتبیین أحكام المحكمة العلیا اللیبیَّة بهذا الخصوص، وذلك في المطالب الآتیة
 المطلب الأول: صور التخارج:

 تختلف قسمة التخارج باختلاف صورها إلى عدة صور على النحو الآتي:
 .20. أن یخرج أحد الورثة مقابل شيء معلوم من التركة فیحل جمیع الورثة محل المتخارج1
 .21ج محل المتخارج . أن یخرج أحد الورثة مقابل شيء معلوم من خارج التركة، یأخذه من أحد الورثة فیحل المخار2
. أن یخرج أحد الورثة عن نصیبه مقابل مال یدفُعه له بقیة الورثة أو بعضهم من خارج التركة فیحل جمیع الورثة أو بعضهم 3

 محل هذه المخارج.
 .22. أن یتفق الورثة على إخراج أحدهم مقابل أن یدفعوا له مالا على نسب معینة بین الورثة 4

كلها واحدة، بل هي صور متعددة تختلف طریقة قسمتها على حسب صورها، ورغم اختلاف هذه إذن صور التخارج لیست 
الصور. إلا أنها تتفق جمیعها في نتیجة واحدة وهي إخراج وارث ویحل محله وارث آخر، وسبق وأن أشرنا إلى أن التخارج 

 إما أن یكون عقد بیع أو یكون عقد قسمة.
 ج:المطلب الثاني: طریقة عمل التخار

 تتنوَّع طریقة تطبیق التخارج حسب الصور المذكورة آنفا، وفیما یلي تطبیق طریقة عمل التخارج مصحوبة بأمثلة توضیحیَّة:
 . أن یخرج أحد الورثة مقابل شيء معلوم من التركة فیحل جمیع الورثة محل المتخارج:1

لف دینار، ثم تصالحوا على خروج الزوج مقابل مهر أ 270فإذا هلكت هالكة عن زوج وبنتین وابن ابن، وبنت ابن وتركتها 
 كان لزوجته في ذمته.

 وفي هذه الصورة نتبع الخطوات الآتیة:
 نحل� المسألة بشكل اعتیادي�. -أ

 نخرج من المسألة الشخص الذي تصالحوا على خروجه. -ب
 نجعل أصل المسألة الجدید بقیت سهام الورثة. -ج
 لة الجدید، والناتج هو قیمة السهم فیضرب في سهام الورثة.تقسم التركة على أصل المسأ -د
 
  3  
   12 36 27 
1 زوج 

4
 ت 9 3 

2 بنتان 
3

 8 24 24 

 2 2 1  ابن ابن 3
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 1 1  بنت ابن
          

  :قیمة السهم

10.000 =  
270.000

27
 

 240.000=  10.000×  24نصیب البنتین 
 20.000=  10.000×  2نصیب ابن الابن 
 10.000=  10.000×  1نصیب بنت الابن 

 . أن یخرج أحد الورثة مقابل شيء معلوم من خارج التركة، یأخذه من أحد الورثة فیحل المخارج محل المتخارج:2
 وفي هذه الصورة نتبع الخطوات الآتیة:

 نحل� المسألة بشكل اعتیادي�. -أ
 نأخذ سهام المتخارج ونضیفها إلى سهام المخارج.-ب

هلكت هالكة عن زوج وبنت وجدة وأخ لأب، ثم تصالح الزوج مع الأخ لأب بإخراجه من التركة مقابل شيء معلوم من فإذا 
 غیر التركة:

  12 12  

1 زوج
4

 3 3+1=4  

1 بنت
2

 6 6  

1 جدة 
6

 2 2  

  ت 1 ق ع أخ لأب
 
من خارج التركة فیحل جمیع الورثة أو بعضهم  . أن یخرج أحد الورثة عن نصیبه مقابل مال یدفُعه له بقیة الورثة أو بعضهم3

 محل هذه المخارج.
 وفي هذه الصورة نتبع الخطوات الآتیة:

 تُحل المسألة بشكل اعتیادي. -أ
 نجعل لهم مسألة خاصة بعدد رؤوسهم. -ب
ألة الثانیة في أصل ثم ننظر بین سهام المتخارج، وأصل مسألتهم الجدید، بالتوافق والتباین ثم نضرب الناتج من أصل المس -ج

 المسألة الأولى لنخرج الجامعة.
 وی�مكن تقسیم هذه الصورة إلى حالتین على النحو الآتي:
 الحالة الأولى: إذا كان المقابل مدفوع�ا من بقیَّة الورثة.

 لهم الخاص.فإذا هلكت هالكة عن زوج وجدة وأخوین لأب، ثم تصالح الورثة على إخراج الزوج مقابل مال یدفعونه له من ما
 الجامعة  1 1 
  6 3 6 

1 زوج
2

 - ت 3 
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1 جدة 
6

 1 1 1+1=2 

 2=1+1 1 1  أخ لأب
 2=1+1 1 1  اخ لأب

 
 الحالة الثانیة: إذا كان المقابل مدفوع�ا من بعض الورثة.

مالهم الخاص یدفعونه إذا هلكت هالكة عن زوج وجدة وجد وبنت، ثم تصالح الجد والجدة على إخراج الزوج، مقابل مبلغ من 
 له.

 الجامعة  3 2 
  12-13  2 26 

1 زوج
4

 - ت 3 

1 جدة 
6

 2 1 4+3=7 

1  جد
6
 7=3+4 1 2 + ب 

1 بنت
2

 6 - 12 

 
 . أن یتفق الورثة على إخراج أحدهم مقابل أن یدفعوا له مالا على نسب معینة بین الورثة.4

 وفي هذه الصورة نتبع الخطوات الآتیة:
 المسألة بشكل اعتیاديِّ.تُحل  -أ

 نجعل لهم مسألة خاصة بنسبة سهامهم التي دفعوها. -ب
 ننظر بین أصل المسألة الجدید وسهام الخارج بالتوافق والتباین ثم نضربه في أصل المسألة الأولى، لنخرج الجامعة. -ج

 مثاله:
1اج الزوجة بدفع مال لها، تدفع الشقیقة ثلثه هلك هالك عن زوجة وأخت شقیقة وأم وأخوین لأب، ثم تصالح الورثة على إخر

3
 

1وتدفع الأم س�دسه 
6

1ویدفع كل من الأخوین لأب ربعه  
4
. 

 الجامعة  1  2 2  
   12 24  12 48 
1 زوجة  

4
 - - ت 6 3 

1 أخت شقیقة  
2

 6 12 1
3

 4 24+4=28 

1 أم 
6

 2 4 1
6

 2 8+2=10 

2 
  أخ لأب

1 
1 1

4
 3 2+3=5 

1 1  أخ لأب
4

 3 2+3=5 
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 المطلب الثالث: أحكام المحكمة العلیا في التخارج:
عرفت المحكمة العلیا اللیبیة التخارج بأنه: >اتفاق الورثة على إخراج بعضهم من المیراث مقابل شيء معلوم من التركة أو من 

 .23غیرها<
ت أن التخارج تنازل بعض الورثة عن حقهم كما تعرضت محكمتنا العلیا اللیبیة إلى مسائل التخارج في أكثر من قضیة اعتبر

وعدلت بموجبه  86/72مقابل شيء معین وفي ذلك تقول: >وذلك أن التخارج في الشریعة الإسلامیة والذي أخذ به القانون رقم 
في  من القانون المدني هو عقد یتنازل بموجبه أحد الورثة لشریكه أو شركائه في المیراث عن نصیبه في التركة 462المادة 

مقابل شيء معلوم، ولیس من الضروري لصحة هذا العقد أن تكون أعیان التركة معلومة للمتعاقدین ومعینة في العقد تعیینا 
تاماً، وهذا ما ذهب إلیه الحنفیَّة والحنابلة كما تقدم، ولكن یشترط أن یكون البیع حاصلا من وارث لآخر، وأن یكون محل العقد 

 ي التركة دون غیرها.هو حصة الوارث المتخارج ف
لما كان ذلك، كان الثابت من مدونات حكم محكمة أول درجة المؤید بالحكم المطعون فیه أنه قضى ببطلان المبایعة موضوع 

م، مؤسسا قضاءه على قوله: (وحیث إنه یتبین مما جاء بالمحرر العرفي 22/12/1973الدعوى والوثیقة العرفیة المؤرخة في 
المدعى علیه بصفته كان قد اشترى بالنیابة عن زوجته كامل ما تستحقه المدعیة بالإرث في والدها وفي موضوع النزاع أن 

والدتها وما انجر إلیها بالشراء من عمتها في جمیع المواضع والأماكن التي هي لوالدها ووالدتها وعمتها وفي ما هو على ملكهم 
حیث إن عقد البیع هذا لم یشتمل على تفصیل مشتملات المبیع ولم یعینها من حاضرة البلد وبادیتها بثمن قدره ألف دینار، و

 تعیینا نافیا للجهالة، وحیث إنه لا یجوز بیع التركة إلا بعد تفصیل مشتملاتها أو بالتخارج بین الورثة.
وتعدیلات بعض أحكامه بما في شأن تحریم بعض عقود الغرر في القانون المدني  86/72من القانون رقم  462عملاً بالمادة 

یتفق مع الشریعة الإسلامیة، وحیث إن التخارج یعني اتفاق الورثة على إخراج بعضهم مما یستحق من المیراث في مقابل شيء 
 معلوم من التركة أو غیرها...

م فإنه غیر وأضاف الحكم قوله: >وحیث إن ما حصل بین المدعیة والمدعى علیه بصفته لم یكن عن طریق التخارج ومن ث
 جائز لما فیه من الضرر الفاحش؛ إذ الجهالة في قدر المبیع تؤدي إلى احتمال الكسب العظیم أو الخسارة الكبیرة<.

وانتهى الحكم المذكور إلى أن العقد موضوع الدعوى شابه عیب الجهالة الفاحشة بالمبیع واعتبره عقداً فاسداً وقضى ببطلانه 
العقد موضوع الدعوى لم تتوفر فیه شروط عقد التخارج الذي أجازته الشریعة الإسلامیة وأخذت  وأورد الحكم المطعون فیه أن

لأنه یشترط في التخارج أن یكون محل العقد  86/1972مدني بالقانون رقم  462به القوانین الوضعیة وعدلت بموجبة المادة 
 .24هو حصة الوارث في التركة دون غیرها وأن یكون الثمن من التركة

 الخاتمة:
انتهت دراسة موضوع (الوسائل الشرعیة في حل� النزاعات بین الورثة دراسة تطبیقیة لمبدأ التخارج)، ولما  –بحمد ا� وتوفیقه

كانت خاتمة كل دراسة هو إیراد النتائج التي توصل إلیها الباحث في بحثه، لذا؛ یمكن إبراز النتائج التي توصلت إلیها الدراسة 
 تي:من خلال الآ

أن التخارج هو صلح بین الورثة، بأن یخرج بعضهم من التركة نظیر شيء معلوم، فإن لم یكن نظیر شيء معین كان هبة  -1
 لا تخارجا.

 یحقق التخارج فوائد، إذ یجنب الأفراد اللجوء إلى القضاء ویوفر بذلك وقتا وجهدا ومالا كثیرا. -2
 خارج، في أكثر من مناسبة، وأجازته شریطة أن یكون لقاء شيء معلوم.تطرقت المحكمة العلیا اللیبیة لمسائل الت -3
 أخذ المشرع اللیبي بمذهب الحنفیة والحنابلة في التخارج عن التركة المجهولة.-4
 



Al-Mukhtar Journal of  Legal Science 02 (1): 128-138, 2024                                                              page  138of 12 
 

 قائمة المصادر والمراجع:
 القرآن الكریم بروایة حفص عن عاصم

 أولا: المصادر والمراجع:
ـ/1424، 1دي البركتي، التعریفات الفقهیة، دار الكتب العلمیة، ط:البركتيُّ، محمَّد عمیم الإحسان المجد .1  م.2003ه
البیهقيُّ، أحمد بن الحسین ، السنن الكبرى،تح: محمد عبد القادر عطا، مكتبة دار الباز، مكة المكرمة،د:ت،د:ط،  .2

ـ/1414  م.1994ه
ـ.1313، 1الأمیریة، القاهرة، ط: تبین الحقائق، شرح كنز الدقائق مع الحاشیة، جمال الدین الزیلعيِّ، مطبعة .3  ه
الترمذي، أبوعیسى، محمد بن عیسى بن س�و�رة، الجامع الكبیر، تح: بشار عواد معروف، دار الغرب الإسلامي، د:ت،  .4

 م.1998د:ط، بیروت، 
ح:عبد الجوینيُّ، أبو المعالي عبد الملك بن عبد ا� بن یوسف بن محمد الجویني، نهایة المطلب في درایة المذهب، ت .5

ـ/1428، 1العظیم محمود الد�یب، دار المنهاج، ط:  م.2007ه
أبو داوود، سلیمان بن الأشعث، السنن، تح: محمَّد محیي الدین عبد الحمید، المكتبة العصریة، صیدا، لبنان،  .6

 د.ط،د.ت.
 .الدردیر، محمَّد بن أحمد العدويُّ، الشرح الكبیر على مختصر سیدي خلیل، دار الفكر، د.ط، د.ت  .7
الدیبانيُّ، عبد المجید عبد الحمید، أحكام المواریث والتركات والوصیة في الشریعة الإسلامیة مع شرح قانون الوصیة   .8

 م.1998، 1الواجبة، منشورات جامعة بنغازي، ط:
، 1ط:الزیلعيُّ، عثمان بن علي بن محجن البارعي، تبین الحقائق شرح كنز الدقائق، مطبعة الأمیریة، القاهرة، د.ت،  .9

ـ.1313  ه
ـ / 1414السرخسيُّ، محمد بن أحمد بن سهل، المبسوط، ،دار المعرفة، بیروت، ط: د،   .10  .م1993ه
الشریف الجرجانيُّ، علي بن محمد بن علي الزین ، كتاب التعریفات، تح: ضبطه وصححه جماعة من العلماء، دار  .11

ـ/1403، 1الكتب العلمیة بیروت، لبنان، :  م.1983ه
ن عابدین، علاء الدین محمد بن محمد أمین، قرة عین الأخیار لتكملة رد المحتار، دار الفكر للطباعة علاء الدین اب .12

 لبنان د.ت،د.ط.-والنشر والتوزیع، بیروت
، 1بیروت، لبنان،ط: -العینيُّ، محمد محمود الغیتابيُّ الحنفيُّ ، البنایة شرح الهدایة، دار الكتب العلمیة  .13

ـ/1420  م.2000ه
قدامة، أبو محمد موفق الدین عبد ا� بن أحمد ابن قدامة الجماعیلي المقدسي، المغني، مكتبة القاهرة، د.ط، ابن  .14

 م.1968ه/1388
الكاسانيُّ، علاء الدین، أبو بكر بن مسعود بن أحمد الكاساني الحنفي، بدائع الصنائع في ترتیب الشرائع، الناشر: دار   .15

ـ/1406، 2الكتب العلمیة، ط:  م.1986ه
مرتضى الزبیديُّ، محمَّد بن محمَّد الحسینيُّ، تاج العروس من جواهر القاموس، تح: مجموعة من المحققین، دار  .16

 الهدایة، د.ط، د.ت.
المسماريُّ، مفتاح الصالحین عبد القادر، أحكام المواریث في الشریعة الإسلامیة، دراسة فقهیه مقارنة، منشورات  .17

 م.2006جامعة عمر المختار، البیضاء، 
 



Al-Mukhtar Journal of  Legal Science 02 (1): 128-138, 2024                                                              page  139of 12 
 

 ثانیا: أحكام المحكمة العلیا:
 .186-185م، ص  993/ طج 26/4/18ق، جلسة  134/37طعن مدني، رقم  .1
 م. 1985نوفمبر  11ق، جلسة  71/30طعن مدني، رقم  .2

 
1  
 .5/517ت،ی�نظر: مرتضى الزبیديُّ، محمَّد بن محمَّد الحسینيُّ، تاج العروس من جواهر القاموس، تح: مجموعة من المحققین، دار الهدایة، د.ط، د. 2
ـ /  1420، 1بیروت، لبنان،ط: -العینيُّ، محمد محمود الغیتابيُّ الحنفيُّ ، البنایة شرح الهدایة، دار الكتب العلمیة  3  .10/38م، 2000ه
، 1، لبنان، ط:ی�نظر: الشریف الجرجانيُّ، علي بن محمد بن علي الزین ، كتاب التعریفات، تح: ضبطه وصححه جماعة من العلماء، دار الكتب العلمیة بیروت 4

ـ/1403 ـ /1424، 1.، و البركتيُّ، محمَّد عمیم الإحسان المجددي البركتي،التعریفات الفقهیة، دار الكتب العلمیة، ط:53م، 1983ه  .53م، 2003ه
لبنان د.ت،د.ط.، -زیع، بیروتی�نظر: علاء الدین ابن عابدین، علاء الدین محمد بن محمد أمین، قرة عین الأخیار لتكملة رد المحتار، دار الفكر للطباعة والنشر والتو 5
7/407. 
 ).114سورة النساء، آیة (  6
 ).128سورة النساء، آیة (  7
ـ/1406، 2الدین، أبو بكر بن مسعود بن أحمد الكاساني الحنفي، بدائع الصنائع في ترتیب الشرائع، الناشر: دار الكتب العلمیة، ط:الكاسانيُّ، علاء  8  .6/40م، 1986ه
ب الأحكام، باب: ما جاء م، أبوا1998الترمذي، أبوعیسى، محمد بن عیسى بن س�و�رة، الجامع الكبیر، تح: بشار عواد معروف، دار الغرب الإسلامي، د:ت، بیروت،  9

 .1352عن رسول صلى ا� علیه وسلم في الصلح بین الناس، برقم: 
ـ/1414البیهقيُّ، أحمد بن الحسین ، السنن الكبرى،تح: محمد عبد القادر عطا، مكتبة دار الباز، مكة المكرمة، د:ت، د:ط،   10 م. كتاب الخلع والطلاق، باب ما 1994ه

 .14905مرض الموت، برقم  جاء في توریث المبتوتة في
ـ،1313، 1، تبین الحقائق شرح كنز الدقائق، مطبعة الأمیریة، القاهرة، د.ت، ط:عثمان بن علي بن محجن البارعيالزیلعيُّ، 11  246/ 2ه
ـ / 1414بیروت، ط: د، ،  –السرخسيُّ، محمد بن أحمد بن سهل، المبسوط، ،دار المعرفة  12  .137-20/136م،  1993ه
، والجوینيُّ، أبو المعالي عبد الملك بن عبد ا� بن 3/309ی�نظر: الدردیر، محمَّد بن أحمد العدويُّ، الشرح الكبیر على مختصر سیدي خلیل، دار الفكر، د.ط، د.ت،  13

ـ1428، 1یوسف بن محمد الجویني، نهایة المطلب في درایة المذهب، تح:عبد العظیم محمود الد�یب، دار المنهاج،ط:  .6/448م، 2007/ه
 .4/368م، 1968ه/1388ابن قدامة، أبو محمد موفق الدین عبد ا� بن أحمد ابن قدامة الجماعیلي المقدسي، المغني، مكتبة القاهرة، د.ط،  14
 .5/50الزیلعيُّ، تبیین الحقائق،  15
العصریة، صیدا، لبنان، د.ط،د.ت، كتاب الأقضیة، باب قضاء القاضي إذا أخطأ، أبو داوود، سلیمان بن الأشعث، السنن، تح: محمَّد محیي الدین عبد الحمید، المكتبة  16

 .3584برقم: 
 .5/51ی�نظر: الزیلعيُّ، تبین الحقائق،  17
 .6/42ی�نظر: الكاسانيُّ، بدائع الصنائع،  18
 .5/51 ،ئقالزیلعيُّ، تبین الحقای�نظر:  19
، 1والتركات والوصیة في الشریعة الإسلامیة مع شرح قانون الوصیة الواجبة، منشورات جامعة بنغازي، ط: الدیبانيُّ، عبد المجید عبد الحمید، أحكام المواریث 20

 .364م، 1998
 .365المرجع نفسه،   21
 .204م، 2006یضاء، بالمسماريُّ، مفتاح الصالحین عبد القادر، أحكام المواریث في الشریعة الإسلامیة، دراسة فقهیه مقارنة، منشورات جامعة عمر المختار، ال 22
 .74م، ص  1985نوفمبر  11ق، جلسة  71/30طعن مدني، رقم   23
 .186-185م، ص  993/ طج 26/4/18ق، جلسة  134/37طعن مدني، رقم   24



Al-Mukhtar Journal of Legal sciences 02 (1): 139-168, 2024 
 Doi: https://doi.org/10.54172/jpaee618 
 

 

Research Article                                                                          Open Access 
 

 

 

 

The Author(s) 2024. This article is distributed under the terms of the Creative Commons Attribution 4.0 International License 
(http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/) , which permits unrestricted use, distribution, and reproduction in any medium ،
provided you give appropriate credit to the original author(s) and the source, provide a link to the Creative Commons license, and 
indicate if changes were made. 

 

The Importance of the International Criminal Police Organization in The       
Field of Combating Terrorism and Its Role in Developing the Rules of    
International Criminal Law                                   

Faraj A. S. Moussa 

*Corresponding author: 
Faraj.moussa@omu.edu.ly  
International Law, Omar 
Al-Mukhtar University, 
Albaida, Libya. 

Received:  
17 May 2024  

Accepted:  
18 June 2024 

Publish online:  
30 June 2024 

 
Abstract: The crime of transnational terrorism has become a complex and multi-
ideological phenomenon, due to various factors, and the methods of committing it 
have evolved. Although its methods were traditional and caused limited casualties 
among the targeted groups, they have evolved. It is carried out with extreme 
precision, taking advantage of information destruction technologies using 
international communications networks. The loss of life and property in regular 
wars is almost comparable to these losses, as well as the dangers associated with 
the use of chemical and biological weapons by extremist groups. occupy an 
important place in the world. On the international scene, particularly after the 
collapse of many Arab countries following the geopolitical events of 2011, fears 
emerged that the arsenal of weapons left behind by these countries would be 
exploited to carry out terrorist operations, forcing countries to make efforts to 
reduce this crime.  
Keywords: International criminal police organization - international terrorism - 
organized crime - international justice – bulletins. 

ـد  ودورها  أهمیة المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة في مجال مكافحة الإرهاب في تطویر قواع
 الدولي القانون الجنائي

ـددة       : المستخلص ـ ـدة متع ـ ـاهرة معق ـ ـحت، ظ ـدود أض ـابر للح ـاب الع ـة الإره جریم
ـة الایدیولوجیات، فبعدما كانت ـستفیدة  وسائلها تقلیدی ـ ـة م ـرق بالغة الدق ـتم بط ، أصبحت ت

ـات با ـدمیر المعلوم ـا ت ـن تكنولوجی ـةم ـصال الدولی ـبكات الات ، كما أن مخاطر ستخدام ش
ـة والبیولوجی ـلحة الكیمیاوی ـات المتطرفةاستعمال الأس ـن الجماع ـاحة  ـة م ، یخیم على الس

ـار  الدولیة ، ـام   عدید الدول العربیة عقب الاحداث خاصة بعد انهی ـت ع الجیوسیاسیة التي وقع
ـي     ،2011 ـ ـة الت ـ ـك الجریم ـ ـذل الجهود للحد من تل ـدول ب ـن ال ـب م ـا تطل ـو م وه

ـدد امن ـت الى تطویر دور المنظمات التي تعنى بمكافحفا، هاته ـي  ة الجریمة المنظمةتجه ، والت
ـة الدو ـى  تعد اهمها، المنظم ـوص  لیة للشرطة الجنائیة ، واستند اشخاص القانون الدولي ال نص
تطویر الاجهزة  علاوة عنلائحة عملها  عدیل، ومن ثم قاموا بتالدولي القانون الاساسي للإنتربول

ـود   مختصةمن خلال انشاء اجهزة  ،العامة و المكاتب الوطنیة) التابعة (الامانة كفریق دمج الجه
ـدولي  عدم تحدید جریمة الارهاب، عقبات اهما عدة مهمتها ترضت لكن اعونظام النشرات،   ال

ـه     وبدورنا ندرسوالسیاسة الجنائیة المتعلقة بها،.  له والسلوك المنتج ـطلع ب ـذي یض الدور ال
ـة  مع، علاوة عن دراسة الاتفاقیة المبرمة الدولي الانتربول ، مدعي عام محكمة الجنایات الدولی
 .نظام المعلومات الموجود في منظومتهاستفادة من بالا المتعلقة

ـي قضاء   -جریمة منظمة - ارهاب  -ولیة للشرطة الجنائیةدمنظمة  الكلمات المفتاحیة:   -دول
 .نشرات
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 المقدمة:  

ـا    ـا قانونی مع تصاعد العملیات الإرهابیة وخطورتها، كان من الواجب على اعضاء الجماعة الدولیة ان تضع نظام
ـكل    علیه جمیع الدولدولیا واضحا تصادق  ـابي بش من خلال النص على اتفاقیة دولیة جامعة تجرم السلوك الاره

ـة ها، حیث سعت الدول بشكل حثیث الوصول الى والحد منالجریمة الارهابیة  لمكافحة واضح،   انتهاج سیاسة جنائی
ـع   ،في فرض العقوبة الدولي أساسها التشدد وجوهرها توسیع سلطة القاضي  دولیة غیر ان قدر وضوابط هذا التوس

ـتو الوطنیة التي تعاقب على هذه الجر هاتشریعات في الدول تفاوتلاختلاف ونتیجة   ىیمة، قد استتبع خلافا على المس
في الإرهابیة التي جرى النص علیها  ، والذي انعكس على كیفیة تضمین الجریمةفي تجریم الارهابالاتفاقي الدولي 

 في التشریعات الجنائیة المحلیة. ذات العلاقةلیة الاتفاقیات الدوبعض 

ـنهم و   لى دول أخرى دون ما اجرائم إرهابیة بالتنقل والهروب  ومع قیام المتهمین بارتكاب ـري ع ملاحقتهم والتح
ـانات        ـه حص ـازات، ول ـن الامتی ـة م ـع بمجموع القبض علیهم كانت هناك حاجة ماسة لوجود كیان دولي یتمت

ـة   تطویر اختصاصاتجریمة هروب الارهابیین، فتجسد ذلك في التعاون ضد ختصاصات موسعة تكفل وا (المنظم
وردع مرتكبیها من خلال قیام  ) التي تلعب دورا بارزا في مجال قمع الجریمة-الإنتربول-الدولیة للشرطة الجنائیة 

 تساهم في مكافحة الجریمةومؤمنة تغطي كافة أنحاء العالم  ومعلومات هذه المنظمة الدولیة باستخدام شبكة اتصالات
 .المنظمة العابرة للحدود

ـد ان اختصاصات هذه المنظ ـ ـی ـذه   )1(مةب واجهتها عدة عراقیل أهمها الخلاف الدولي في وضع تعریف محدد له
ـى    ـارع عل الجریمة، ما استتبع عدم تعاون بعض الدول مع الانتربول الدولي، على الرغم من وجود اتفاق دولي ش

 )2(عدم اعتبار الجرائم الإرهابیة من قبیل الجرائم السیاسیة. 

ـه  في السنوات القلیلة الماضیة ، بفعل التقدم التكنولوجي إن التطور الرهیب الذي شهدته الجریمة  الهائل الذي عرفت
استخدام من حیث و المواصلات ، و الذي ساهم بشكل كبیر في تنوع ظاهرة الجریمة تبعا لتطورها  وسائل الاتصال

ـدة  ـاورة أو    آلیات حدیثة في تنفیذها و اتخاذها أبعاد جدیدة ، و تجاوزها حدود الاقلیم الواحد لتشمل ع ـالیم متج أق
ـاري أو   متباعدة ـدمیر الحض ، و تجاوز آثارها من مجرد المساس بالحیاة أو الملكیة الفردیة إلى الخطر الشامل والت

ـة     ـا أو محاول ـل مكافحته الضرر بالأمن و المصالح السیاسیة للدول ، دفع بنا إلى  البحث عن آلیات فعالة من أج
 في مقدمتها المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة الدولیة. التقلیل منها على الاقل و التي تأتي

ـة  الى تحدید دور المنظمة الدولیة للشرطة  بحثنااننا نسعى من خلال   وتجب الاشارة ذات  الجنائیة باعتبارها منظم
ـویر  ـائي    (طابع خاص تتمتع بشخصیة قانونیة مستقلة وتخضع لأحكام القانون الدولي العام ، في تط ـانون الجن الق

ـة     ، بحیث تساهم في الحد من الجریمة المنظمة )الدولي ـا الجریم ـم انواعه ـین اه العابرة للحدود ، والتي تعد من ب
ـائي)      الموضوع،وبتالي یكون اساس دراستنا منصب على هذا  الارهابیة، ـدولي الجن ـانون ال اما فیما یتعلق (بالق

ـي     بالنظر محدودة ه تضل علاقة الانتربول الدولي اتجاهفالآصل ان  ـر دوره ف ـول یقتص اختصاصها أي الانترب
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بید  ، خاضعة للولایة القضائیة للمحكمة الجنائیة الدولیة المتهمین بارتكاب جرائم دولیةالمجال المعلوماتي عن وجود 
ـن   یة الاستفادةكیف المتمثلة في ، محكمةسوف نتطرق الى جوانب الاتفاقیة المبرمة بین المنظمة ومدعي عام ال اننا م

 . مذكرات اعتقالونجاعتها في تعقب المطلوبین لدى المحكمة والصادر ضدهم  منظومة بیانات الانتربول

 :البحث أهمیة

الإرهاب ظاهرة مقیتة تهدد استقرار الجماعة الدولیة،  تطورت كجریمة عابرة للحدود مستفیدة من التقدم العلمي في تفعیل ان 
ـة، او  أسالیبها ووسائلها،  نتیجة لذلك تعددت أهدافها السیاسیة وتوسعت جغرافیتها لتشمل العالم دونما تمییز بین الدول المتقدم

ـر    ـة  لنش التي في طور النمو، تطبق نظاما دیمقراطیا أو غیرها من الأنظمة، وقد باتت وسیلة تستخدمها الجماعات المتطرف
ـا و    الرعب و الذعر  بین  المدنیین والاعتداء علي حق ال ـر موقفه ـلطات لتغیی مواطن في الامن من اجل الضغط على الس

ـي     ـرار السیاس ـناع الق ـغلت ص و  الرضوخ لمطالبها، و بالتالي فقط فرضت هذه الظاهرة نفسها على المسرح الدولي ، فش
ـاب، المفكرین كلا حسب اختصاصه ،  ـذلك   وقد دار سجال حول العوامل الأكثر تأثیرا في انتشار التطرف المنتج للإره وك

ـدولي  صعوبات ، والذي رتب تهتهاج سیاسة جنائیة دولیة لمكافحكیفیة ان كبري تمثلت في خلل تشكل معالم النظام القانوني ال
ـة   لمكافحة هذه الجریمة، كتشریع دولي جامع واتفاقیة شارعة تجرم السلوك، او كجهاز دولي مضطلع بمهام مكافحة الجریم

 .یتصدى في كل ما یحال علیه من  والحد منها، او كقضاء دولي جنائي

ـورة  هذه تكمن أهمیة دراستنا بتالي و  في اختیارنا لاهم قضیة قانونیة وسیاسیة وحتى فكریة یجري الحدیث عنها ، الى الخط
، كما التي تنطوي علیها الجریمة الارهابیة واثارها على مؤسسات الدولة والمجتمع الدولي وانعكاساتها على الحضارة البشریة

ـرائم   اهمیة هذا البحث من خلال التعاطي مع محور اساسي وهو كیفیة انتهاج سیاسة جنائیة ناجعة كذلك  تظهر لمكافحة الج
ـد     الإرهابیة، تفضي ـع ح ـه وض الى تامین حمایة للأفراد وسلطات الدولة والامن الدولي برمته وتشكل ردعا یتم من خلال

مساهمة في  ، بالدرجة الأولى متمحور یكون بحثتاسوف  حیثهابیة الدولیة. ریمة الإرللخلاف الدولي حول تحدید عناصر الج
ـن     ـد م ـي الح المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة، في انتهاج سیاسة جنائیة دولیة موحدة، من خلال جهود جهازها المختص ف

ـع    الذي یضطلع بدور التابع للأمانة العامة الجریمة الإرهابیة، وهو (فریق دمج الجهود)  ـل م ـاب، والتواص مكافحة الإره
 المكاتب الوطنیة للإنتربول الدولي بالدول الأعضاء.

ـبحثالیة ـإشك  :ال

ـاب      بحثناتتمثل إشكالیة  ـاهرة الإره ـة ظ ـي مكافح في معرفه الدور الاساسي الذي تلعبه منظمة الشرطة الجنائیة الدولیة ف
ـة   بالتزامن مع ما تتجه الیه أعضاء الجماعة الدولیة من خلال القانون الدولي الاتفاقي والعرفي في الاتفاق على توحید السیاس

ـة    ـریعات الداخلی الجنائیة في مجال مكافحة العنف السیاسي الدولي باعتباره ارهابا عابرا للحدود، ووجوب تضمین كل التش
 :  الفرضیات الاتیةكالیة للدول المتعلقة بمكافحة الإرهاب هذه السیاسة، وبالتالي سوف ینبثق على هذه الإش

ـن     .1 ـرغم م ـى ال كیفیة قیام المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة بالاضطلاع بمهامها في مكافحة الإرهاب الدولي عل
ـع   الخلاف الدولي في تحدید عناصر الجریمة الإرهابیة والتصرفات التي تعد من قبیل هذه الجریمة التي قد تخض

 للولایة القضائیة للمحاكم الدولیة.
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ـعب   ازدیا .2 ـا یص د اعداد الجرائم الإرهابیة وتفاقم اثارها واتساع رقعتها وبتالي أضحت تهدد الاستقرار العالمي مم
ـة      ـة ناجع ـة جنائی ـاج سیاس على أعضاء الجماعة الدولیة في إعطاء وصف دقیق لهذه الجریمة ومما یستتبع انته

 لمكافحة هذه الجریمة.

ـدولي   صعوبة تحدید الطبیعة القانونیة للمنظمة الدو .3 ـاب ال لیة للشرطة الجنائیة والدور الذي تلعبه في مكافحة الإره
 والى أي حد تمكن من التصدي لها او التقلیص منها.

ـد     .4 ـاكل، عن ـدة مش ان فریق دمج الجهود، في إطار العمل المناط به من قبل الانتربول الدولي، دائما ما تواجه ع
ـي   التواصل مع المكاتب الوطنیة للمنظمة، أهمها صعوبة حصوله على معلومات كافیة عن الفاعلین والمشاركین ف

ـبعض    ـاء ل العملیات الإرهابیة، من قبل الأجهزة الأمنیة التابعة لدولهم، فتعاون تلك الدول قد یشوبه قصور، واخف
 المعلومات بالرغم من انها دول أعضاء في المنظمة.

ـي  خطورة إجرامیة و الإرهاب بالنسبة لجرائم جانيالتتوافر في  .5 اضحة، فهو لا یتورع عن ارتكاب أبشع الجرائم ف
سبیل بلوغ مقصده وغالبا لا یعمل وحده وانما من خلال تنظیم له قیادته وتمویله وتسلسله الرئاسي، كما انه یرتكب 

ـن     عنها،خلي افعاله انطلاقا لما یؤمن به من معتقدات او أفكار معینة، قد لا یرضى بالتنازل او الت ـل م ـا یجع مم
 ب مواجهة هذه الجرائم بالوسائل التقلیدیة.الصع

ـن   .6 التناقض المستمر بین نصوص الاتفاقیات الدولیة ذات الطابع الإقلیمي التي تصادق علیها الدول من اجل الحد م
الجریمة الارهابیة والقوانین الداخلیة التي تعنى بمكافحة الإرهاب، وهو ما ینعكس بالسلب على إجراءات الانتربول 

ـث ان   ذلك في القبض على الجناة بما فيدولي ال عمل الأجهزة التابعة كفریق دمج الجهود والمكاتب الوطنیة، حی
ـي     ـالتحفظ) ف ـى (ب اغلب الدول لا تلتزم بتضمین نصوص الاتفاقیات الدولیة التي تصادق علیها او تنضم لها حت

 تشریعاته الداخلیة.

ـق    .7 ـا یتعل مخالفة بعض نصوص قوانین مكافحة الإرهاب في اغلب الدول للقانون الدولي لحقوق الانسان سواء فیم
بضمانات المتهم او إجراءات الحبس الاحتیاطي، او الانتهاكات الأخرى التي یتعرض لها المدانین بالإرهاب، وهو 

افحة الإرهاب في التشریعات الداخلیة، وهو ما یؤثر ما یجعل من الصعوبة تضمین الاتفاقیات الدولیة التي تعنى بمك
 الدولي، وعلى تطبیق القانون الأساسي للمنظمة. للإنتربولبالسلب على عمل فریق دمج الجهود التابع 

ـم  لان الدوافع الفكریة ل .8 جماعات الإرهابیة هي ما تجعلها تشكل تهدیداً خطیراً لسلامة الأشخاص، وهو ما یتسنى له
ة عامة على ارتكاب الجرائم او للتحضیر لها او لتأمین هروب الفاعلین عقب ارتكابها، بحیث یكون التدریب بصور

 من الصعوبة الانتربول الدولي كشف مثل هذه الجرائم.

ـث:داف ـأه  البح

، الانتربول الدولي  -المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة الوقوف علي إمكانیة مساهمة ونجاح أجهزة  من هذا البحث، نستهدف
في مجال التعاون الدولي، بحیث  في مكافحة الارهاب، ، تستفید منها أعضاء الجماعة الدولیةجنائیة موحدة  في تحدید سیاسة

، ومن خلال الإجراءات التي تتخذها المنظمة  الحد من الجریمة الارهابیةفي  اًمنهجتتخذها اشخاص القانون الدولي، اطارا م�
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ـر في تتبع الإ ـب  رهابیین والقبض علیهم ومن ثم تقدیمهم لمحاكمة عادلة ومنصفة، وتوفیر للمتهم كل الضمانات المق رة بموج
ـة  الداخلیة  ها، وهو ما یساعد الدول بطبیعة الحال في اتباع تلك السیاسة وتضمینها في تشریعاتالقانون الجنائي الدولي المعنی

 مناهضة  الإرهاب.تجریم وب

 :بحثفي الالمنهجیة المتبعة 

ـي    اتبع الباحث، ـین ف المنهج التحلیلي البنیوي، الذي یقوم بتحلیل السیاسة الإجرائیة للإنتربول الدولي في القبض على المتهم
ـة    ـة الجنائی جرائم إرهابیة بالرجوع الى عدة نصوص دولیة جرى الاتفاق علیها عند انشاء المنظمة الدولیة، غیر ان السیاس

فرضت على المنظمة تطویر إجراءاتها لكي تتوائم مع الاتفاقیات الدولیة التي تطورت مع تطور القانون الدولي الجنائي والتي 
ـع    ـري وجم عنت بمكافحة الإرهاب العابر للحدود، وهو ما حدى بها ان تشكل ما یعرف بفریق دمج الجهود المناط به التح

قامت المنظمة بعقد اتفاقیة مع مدعي  ، لذلكالمعلومات عن الجناة  ومن ثم المساعدة في القبض علیهم وتقدیمهم لمحاكمة عادلة
 .عام محكمة الجنایات الدولیة في مجال الحصول على المعلومات من المنظومة الموحدة والملاحقة القضائیة 

ـة   وبالتالي كان لزاما علینا من خلال هذا البحث، استخراج نصوص اتفاقیة دولیة تعني بمكافحة الإرهاب ومقارنتها بالسیاس
 خلیة للدول في مكافحة الإرهاب، في إطار اتباع المنهج المقارن.الجنائیة الدا

 : بحثخطة ال

ـة،       مطلبینسوف نقسم هذه الدراسة الى  ـرطة الجنائی ـة للش ـة الدولی ـة المنظم رئیسین نتطرف في الأول الى تحدید ماهی
ـب المفي  ستعرضومن ثم ن المنصوص علیها في القانون الاساسي للمنظمة، واختصاصات الأجهزة المكونة لها ـاني،   طل الث

 الدولي.مكافحة الإرهاب ب المنوطةالأجهزة التابعة لها و، الدولیة للإنتربول الدوليجهود ال

 : ماهیة واختصاصات المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیةالأول:  طلبالم

في الأول الى نشأة المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة (الانتربول)  طرقنترئیسیین  فرعین طلبلهذا الم نستعرض في دراستنا
ـا  1923المنشئة في عام  الجنائیة التي جاءت كتطویر للقواعد القانونیة الدولیة المنبثقة عن اعمال اللجنة الدولیة للشرطة ، ام

 ، سوف نخوض في اختصاصات الاجهزة التنفیذیة التابعة لها.الثاني في الفرع

 : ( الانتربول) ماهیة المنظمة الدولیة للشرطةلأول: ا فرعال

ـدعوة  1914ترجع فكرة انشاء منظمة دولیة تعنى بمكافحة الجریمة الى عام  وبالتحدید في امارة موناكو الفرنسیة من خلال ال
ـن (  التي بادر بها امیر موناكو (ألبرت الأول) الى عقد المؤتمر الدولي الأول للشرطة الجنائیة، حیث ناقش  ـامون م ) 24مح

ـبض   حضرت المؤتمر دولة مسألة التعاون لفك لغز وأسالیب كشف المجرمین وعملیات تسلیمهم، والتحري عنهما ومن ثم الق
ـانون     )3(علیهم ،  ولكن كل هذه المجهودات ع�لقت عقب اندلاع الحرب العالمیة الأولى في نفس السنة،  ـاء الق غیر ان فقه

ـانس    ـاوي ( یوه الدولي العام في النمسا عملا على،  إعادة احیاء هذه الفكرة من خلال الدعوة التي دعا الیها الدكتور النمس
بعقد مؤتمر دولي ثاني للشرطة الجنائیة في العاصمة النمساویة  فیینا ، وقد حضر هذا  1923شوبر) رئیس شرطة فیینا عام 

ـة       المؤتمر مم ـرطة الجنائی ـة للش ـة الدولی ـان یعرف(اللجن ثلون عن عشرون دولة، وقد انبثق على هذا المؤتمر نشأة ما ك
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)ICPC( .  ـذه والتي تهدف الى ضمان التعاون الدولي في مجال مكافحة الجریمة الدولیة والاعتقال والتسلیم، وقد تم تحریر ه

لأمانة العامة لعصبة الأمم في نفس العام، وقد أصبح أستاذ القانون الدولي الاتفاقیة بالغتین الفرنسیة والألمانیة، واودعت في ا
 الجنائي النمساوي (اوسكار دریسلر) امینا عاما للجنة الدولیة للشرطة الجنائیة.

 ـ بفعلغیر انه ازدادت الحاجة الى تطویر اللجنة المعنیة  ـدة ع ام ، تطور قانون العلاقات الدولیة بعد نشأة منظمة الأمم المتح
ـن  و، ونجاح مبادئها الرئیسیة التي قامت علیها، وما صاحبه من ازدیاد في أعضاء الجماعة الدولیة 1945 حصول العدید م

ـا،   شعوب العالم الثالث على استقلالها، ونتیجة لتطور قواعد القانون الدولي العام المخاطبة للأشخاص الدولیة وازدیاد فاعلیته
ـرمین   منظمة ذات طابع عالمي  تضطلع باختصاصات اللجنةلذلك كانت الحاجة ملحة لأنشاء  المتمثلة في التحري عن المج

ـن     1956، وبالفعل في عام   الهاربین من العدالة ، الفارین عبر الحدود والقبض علیهم وتسلیمهم ـدة م ـة جدی جاءت مرحل
ـة   55آخر وكان بمشاركه ( دولي ؤتمرمالنمساویة،  نایمراحل نشأة وتكوین الانتربول الدولي ، حیث انعقد في مدینة فی ) دول
 وهي (المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة جدید وجهاز بمسمى ومنظمة دولیة ،وقد عزم المشاركین فیه على وضع نظام أساسي

)Interpol(.)4 (  

ـل   في مقر خاص بها في مدینة باریس  1966ومن الجدیر بالذكر أن اركان هذه المنظمة استقرت في عام  ـت تعم بعدما كان
ـة   وتتنقل في مقرات متفرقه من مدن الدولة الفرنسیة، وقد تقرر أن تستخدم المنظمة شعارا وعلما خاصا بها. ثم بدأت المنظم

وعقدت المنظمة أول اتفاقیة لها  1967بالاتساع من حیث عدد الدول الأعضاء حیث انضمت إلیها أكثر من مئة دولة في عام 
ـة   وكانت ( 1972في عام  ـة الدولی اتفاقیة المقر بینها وبین فرنسا) وتم الاحتفال بالذكرى الخمسین لإنشائها منذ تأسیس اللجن

ـة     1984عام  وفي، الاولى للشرطة الجنائیة ـا مدین ـارت له شرعت المنظمة بتنفیذ اتفاقیة المقر الموقعة في فرنسا وقد اخت
في العدید ومكاتب وطنیة ها یوجد لدى المنظمة عدة مقرات أخرى كذلك وبحكم طبیعة عمل) 5((لیون) الفرنسیة مقرا رسمیا .

ـادل    196من دول العالم، تجمع أجهزة الشرطة للدول الأعضاء فیها، البالغ عددها  ـى تب دولة، تعمل  في الوقت الحالي عل
وقدرة الدول الأعضاء ،  المعلومات و وتسهیل التعاون الدولي في سبیل مكافحة الجریمة الدولیة المنظمة، و تطویر المهارات

ـدول     ـ ـشرطة لل ـ ـزة ال ـین أجه ـع ب وتسهیل ملاحقة وتسلیم المجرمین الفارین من دولهم الى أقالیم دول أخرى ، وتجم
ـا، ، وتتمتع المنظمة بشخصیة قانونیة دولیة، وتعد من بین المنظمات الدولیة ذات الطابع الخاص. ـضاء فیه  الأع

لإرهابیة ذات الطابع الدولي، فقد اكدت المنظمة في بدایة عملها على مبدا عدم التدخل او النشاط فیما یتعلق بمكافحة الجرائم او
ـاهرة     ـا لظ ـك لم في مسألة ذات طابع سیاسي أو عسكري أو دیني أو عنصري بحسب ما ورد بالقانون الاساسي لها  ، وذل

ـكل   الإرهاب من حساسیة خاصة حیث یطغو علیها طابع العنف السیاسي، وبسبب  ـرها بش عدم تحدید هویة الجریمة وعناص
المتعلقة بمكافحة الجریمة الإرهابیة لم تغطي الجرائم  1937، فاتفاقیة جنیف لعام وقانونیة كذلكدقیق لأسباب سیاسیة ودینیة 

 ـ1997الإرهابیة بشكل عام ولم تعدل ، كذلك اتفاقیة بروكسل لقمع الهجمات الإرهابیة بالقنابل الموقعة عام  ـدها  ، الت ي اعتم
ـة   الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتحدة ، كذلك ان نصوص الاتفاقیات الدولیة ذات الطابع الإقلیمي التي عن بمكافحة الجریم

الجدیر بالذكر ان المنظمة الدولیة و )6(الارهابیة، حتى هي لم تزیل هذا الاشكال المتمثل في تحدید ملامح الجریمة الإرهابیة.
ـادئ  للجریمة الجنائی ة تباشر نشاطها وفق، جمله من المبادئ تتمثل بمكافحه جرائم القانون الدولي العام فقط، والعمل وفقا لمب

ـدول      ـین ال ـي ب ـاون الأمن حسن النیة، والمعاملة بالمثل، في واحترام السادة الوطنیة، حیث تهدف من ذلك إلى تحقیق التع
 )7(كفاءة المختصین بمكافحة الجرائم، وتدریبهم وتنمیة قدراتهم. الأعضاء، وتبادل الخبرات والمساعدات التقنیة، ورفع
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 الإرهاب: اختصاصات الانتربول الدولي وأجهزته التنفیذیة في مكافحة : الثاني فرعال

الهیكل التنظیمي لها المتمثلة في  ،1956الصادر عام  لقد حددت المادة الخامسة من القانون الأساسي لمنظمة الشرطة الجنائیة
ـي    )8 (أجهزتها الرئیسیة، ـة ، فه الجمعیة العامة للمنظمة واللجنة التنفیذیة، علاوة عن السكرتاریة العامة، اما اللجان الفرعی

ء تضم  لجنة المستشارین، وفریق الدعم ووحدات تحري،  كذلك تشمل، مكاتبها المركزیة الموجودة لدى جمیع الدول الأعضا
في المنظمة، قبل ان تصبح قواعد الاتفاقیة المنشئة للإنتربول الدولي ملزمة لجمیع أعضاء الجماعة الدولیة حیث تعد حالیا من 
ـن   قبیل القواعد الامرة التي لا یجوز الاتفاق على مخالفتها وان وجدت قواعد قانونیة أخرى تحمل ذات الصفة، وتعد حالیا م

ي، وسنبحث في هذا المطلب دور المنظمة بحسب نصوص قانونها واختصاصات أجهزتها التنفیذیة قواعد القانون الدولي العرف
 .وفقا للاتي في مكافحة الارهاب

 : دور المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة: ولاا

ـادة   یعد من قبیل الاعمال التي تقوم بها المنظمة في مجال مكافحة الارهاب، هو المنع والردع، وذلك بالاستناد  ـص الم الى ن
 والتي نصت على ان اهم اهداف المنظمة:) ، 9() من قانونها الاساسي2(

تأمین وتطویر التعاون على اوسع نطاق بین جمیع سلطات الشرطة الجنائیة في اطار القوانین القائمة في  . •
 مختلف الدول وبروح الاعلان العالمي لحقوق الأنسان.

 القادرة على المساهمة الفعالة في منع ومكافحة جرائم القانون العام.انشاء وتطویر كافة المؤسسات  •

ـى   ان توسع واستخدام الجماعات الارهابیة للأسلحة والوسائل الحدیثة في ارتكاب جرائمها الارهابیة، دفع المجتمع الدولي ال
ـادة (  تضافر جهود اجهزته المتخصصة للبحث عن الیات ردع العملیات الارهابیة، تتناسب مع هذ  26ا التطور، حیث ان الم

ـتم   فقرة ه) من القانون الاساسي، اوردت مهام الامانة العامة للمنظمة باعتبارها( مركز دولي لمكافحة جرائم القانون العام) وی
ـول،     ـود للإنترب ـاص المعق التحقیق الجنائي من خلال المكاتب المركزیة الوطنیة، بحیث نستنج من هذا النص، ان الاختص

ـة     1956القانون الاساسي له والذي ابرم عام  بموجب ـي مكافح ـدولي ف یتضمن ألیات واجراءات تحقیق وتعزیز التعاون ال
ـة،    8الجریمة المنظمة، كذلك ان المادة ( ـة العام ـات الجمعی ) من القانون الاساسي، التي جرى تعدیلها لكي تشمل اختصاص

ـى  بعد اعت 2005مكافحة الارهاب والذي جرى اعتمادها عام  ماد التوصیات التي انبثقت عن اعضاء المنظمة، التي حثت عل
اتخاذ الخطوات اللازمة لقمع الارهاب، لذلك یمكن ان نعتبر التزام الدول بالتعاون الدولي في مكافحة الجریمة المنظمة یشمل 

ة الجنائیة، بین صناعة المتفجرات، الجرائم الارهابیة العابرة للحدود، التي قد یساهم فیها عناصر اجنبیة، بحیث تتنوع المساهم
ـة  31وتجنید عناصر متطرفة، وتسهیل تنقل المشتبهین بین الدول، والمشاركة، غیر ان المادة ( ) من القانون الاساسي للمنظم

شدد على وجوب اتباع عناصر الانتربول الدولي كل الاجراءات التي تكفل الاتفاقیات والصكوك المنبثقة عن الاعلان العالمي 
 )10(.1948لحقوق الانسان عام 

ـي   ویرتكز دور الانتربول كذلك في التحقیق في الجرائم الارهابیة ولذلك بالرجوع الى نص المادة الثانیة من القانون الاساس
ـذلك    ـا ك التي حثت على تعزیز التعاون، بحیث یشمل الدعم اللوجستي والمالي وتبادل الخبرات والتقنیات، والتي اشارت الیه

ـة   26( المادة ـدولي لمعالج ) في اطار دور المكاتب الوطنیة في تعزیز الامن الدولي، ونتیجة لذلك  صدر نظام الانتربول ال



Al-Mukhtar Journal of  Legal Science 02 (1): 139-168, 2024                                                               page   146of 31 
 

یهدف الى تعزیز القدرات بین الدول في مجال البیانات الاستخباریة، وهذا ما وجب على الدول الاعضاء  2011البیانات عام 
ـي  من القانون التي تشیر الى  20تعدیل المادة  التحقیق الجنائي والملاحقة والتي على ضوئها ابتدع نظام النشرات الدولیة الت

 .صلها في المطلب الثاني من البحثسوف نف

ـات   تعلاوة على ذلك یتمیز الانتربول الدولي بالاخطارا التي تعد ضمن المهام الاساسیة له، وذلك بموجب نظام معامل البیان
) والتي تلزمان الجمعیة 8) وفقرة في نص المادة (2تمت اضافة فقرة في نص المادة (، حیث 2011، الصادر عام لالإنتربو

ـرمین     ـأن المج ـرات بش العامة الدول الاعضاء بتحدید قواعد تشغیل نظام المعلومات، والتي بموجبهن تم استخدام نظام النش
ئم ارهابیة، والتي تعد من قبیل الجرائم الجدیدة، المطلوبین لدى العدالة، وفیما یتعلق بملاحقة الجناة والمساهمین بارتكاب جرا

ـذكرة  2015المعدلة عام  من لائحة الانتربول الدولي 95 -82فوفقا للمادتین  ، فأن منظمة الامم المتحدة اصدرت نشرات م
ـدة)   ـن  فیها الاشخاص المطلوبین دولیا، بما فیهم الاشخاص المنخرطین في جماعات ارهابیة في تنظیمي (داعش والقاع وم

ـب    )11 (حركة طالبان الافغانیة ـراء بموج وعلى هذا الأساس قامت المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة، بإصدار النشرة الحم
ـدرتها    103المادة  ـي اص من لائحة الانتربول المخصصة لملاحقة مرتكبي الجرائم الارهابیة، علاوة عن النشرة الفضیة الت

ـة    المتعلقة بإجراءات الملاحقة للإرهابیین، ولتأكید ذ 2016المنظمة عام  ـریع لمكافح ـال وس لك ومن اجل تحقیق تعاون فع
ـدت     1فقرة  24الارهاب بجمیع اشكاله الخطیرة ضمن التعدیل لنص المادة  ـذا عق ـاء، وله ضمان هذا التواصل مع الاعض

دولة عضو ، تحت  174مؤتمرا دولیا في مدینة لیون الفرنسیة ، بحضور  2019المنظمة في سعیها لمحاربتها للإرهاب عام 
ـى   عنوان الجیل الجدید من الجهادیین، الذي ناقش عوامل التطرف ، ووسائل تجنید الارهابیین، وانتشار الخطاب الجهادي عل

 )12(الانترنت.

 : الأجهزة الرئیسیة للإنتربول الدولي: ثانیا

 : : الجمعیة العامة للمنظمة1

ـو   تعتبر الجهازو التشریعي الأعلى للمنظمة الدولیة، وتتكون من مندوبي جمیع الدول الأعضاء، بحیث یكون لكل دولة عض
 فیها صوت واحد، وتتمثل اختصاص الجمعیة العامة في كل من: 

ـال ال  -أ ـة  تحدید السیاسة العامة للمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة ووضع الاستراتیجیة المالیة لها، وتحدید جدول اعم منظم
 )13 (منظمات دولیة).  –واجتماعات الأعضاء، ووضع الیة عمل في نظام التواصل مع اشخاص القانون الدولي العام (دول 

إصدار التوصیات والقرارات لأعضائها، ودراسة وإقرار الاتفاقیات التي تعقدها المنظمة مع الهیئات الدولیة الأخرى ذات  -ب
اون الدولي في مجال مكافحة الجریمة الدولیة المنظمة، والتنسیق بین أجهزة الشرطة، وإقامة العلاقة، بهدف تأكید وتشجیع التع

ـى    ـة عل النظم والإجراءات التي تسهم في مكافحة والحد من، الجریمة الدولیة، ومن ثم المساهمة في إیقاع العقوبات الرادع
ـن   القضاء الدولي الجنائي والقضاء الوط مرتكبیها، ووضع الیة معاونة ـة م ني للدول في وضع الحلول في الحد من الجریم

 )14 (خلال تطویر تشریعاتها الجنائیة. 
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ـا   -ج الموافقة على انضمام الدول لعضویة المنظمة، وانتخاب مدیر عام المنظمة ومساعدیه وغیرهم، والنظر فیما ترفع إلیه
ـة   من الدول الأعضاء، ووضع أسس المساهمة المالیة للدول الأعضاء في المن ـة المخل ظمة الدولیة وكذلك التواصل مع الدول

 بالتزاماتها.

 : یةالشرطة الجنائالدولیة منظمة لاللجنة التنفیذیة ل: 2

ـي   تعد وهي الجهاز التنفیذي التابع لمنظمة الانتربول الدولي المناط به الاعمال التنفیذیة لها، ویضم بعض الدول الأعضاء ف
 -الاتي: ، التي تتمثل في )15(القانون الأساسي للمنظمة اختصاصاتها المنظمة، وقد حددت المادة الثانیة والعشرون من

ـدول     -أ  ـداد ج ـة بإع الاشراف على تنفیذ القرارات التي تصدر عن الجمعیة العامة للمنظمة الدولیة، كذلك تقوم هذه اللجن
 الجمعیة بالتنسیق معها، والاضطلاع بدورها في التواصل مع المكاتب الوطنیة.

ـرة   تقدیم أي برنامج للعمل أو مشروع ترى اهمیته في مكافحة الجریمة او التقلیل من ار -ب ـة، ومباش تكابها، للجمعیة العام
 كافة الاختصاصات المفوضة لها من قبل الجمعیة.

ـة     -ج ـي المنظم ـام لممثل توقیع الجزاء على الدولة المخلة بالتزاماتها المالیة تجاه المنظمة، والموافقة على دعوة الأمین الع
 الدولیة للحضور كمراقبین في دورات الجمعیة العامة.

 : لعامة للمنظمةالأمانة ا: ثانیا

ـة   حیث یرأس الأمانة او السكرتاریة العامة للإنتربول الدولي السید الأمین العام للمنظمة، الذي یختص بتعیین موظفین الأمان
ـد      ـر، وعق ـة المق ـع دول العامة والاشراف علیها، وتمثیل الشخصیة القانونیة للمنظمة الدولیة وادارة میزانیتها، والتواصل م

 ا، كما لها امكانیه الاشتراك في مناقشات الجمعیة العامة واللجنة التنفیذیة.الاتفاقیات معه

 وللأمانة العامة ادارات دائمة تابعه لها، تتقسم الى عدة اقسام، ولكل منها مهام معینه، وتتمثل على النحو الاتي:

 قسم الإدارة العامة: -1

ـة       ـلات العام ـوظفین والمراس ـؤون الم ویختص بالنواحي الحسابیة والمالیة للمنظمة، واعداد المیزانیة والاشراف على ش
 والاحصائیات الخاصة بنشاط المنظمة.

ـدار   في  هتمهمحیث تنحصر  للمنظمة،یعد اهم قسم داخل الأمانة العامة و: لقضایا القانونیةقسم ا - 2 ـى اص الاشراف عل
الدولیة للشرطة الجنائیة، التي یشترك فیها رجال القانون والامن والقضاء والطب الشرعي والخبراء المتخصصون في المجلة 

    شؤون الجرائم العابرة للحدود وكیفیة ومعامله المجرمین لاختلاف سلوكهم الاجرامي. ویقوم هذا القسم بما یلي:

اعداد مشروع اتفاقیات المقر التي تبرمها مع الدولة الفرنسیة والفروع لدى الأطراف السامیة المتعاقدة، ویعمل كذلك على  -أ
العلاقة، علاوة على ذلك تعمل السكرتاریة العامة على  اعداد الاتفاقیات الأخرى التي تجرى مع الدول والمنظمات الدولیة ذات

 واللوائح التي تنظم عمل المنظمة والفروع والمكاتب التابعة لها. صیاغة نصوص الأنظمة القانونیة
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 تحدیث التعلیمات المتعلقة بخصوص الاوجه القانونیة للتعاون الشرطي الدولي.  -ب 

ـا   -ج تمثیل المنظمة في مؤتمرات الاجتماعات الدولیة التي تعقد والتي تعالج المسائل القانونیة او الجنائیة بشكل خاص، فغالب
ـان       ما ـع اللج ـل م ـى تواص ـا عل تحضر الأمانة العامة المؤتمرات الدولیة التي عقدت تحت رعایة منظمة المتحدة، ودائم

 )16(المتخصصة التابعة مثل لجنة القانون الدولي، وكذلك مجالس حقوق الانسان.

  

ـرى   الشرطة الجنائیة یصدر عن مكتبها العدید من النشرات الدولیة منظمةلالجدیر بالذكر ان الأمانة العامة ل ذات الاهمیة الكب
ـات  ب في تبیان هویة والجناة لأجل تعقبهم والتحري عنهم و تقدیمهم للعدالة، والتي تصدر ـمیة  لغ ـة   رس ـة كالإنجلیزی مختلف

 النحو التالي: ص كل منها،وهيبحسب تخص الى عدة أنواعالنشرات  هذهتنقسم  بدورهارنسیة والاسبانیة والعربیة، ووالف

ـدا   النشرة الحمراء: -)أ( وهي الوسیلة التي یطلب فیها التوقیف المؤقت للمشتبه به او الجاني او المتهم بقضایا إرهابیة، تمهی
ـلاف  للتسلیم، وتصدر هذه النشرة بناء على طلب المكاتب المركزیة الوطنیة ، غیر ان هذا النوع من النشرات كان، موضع خ

ـا   بین الدول الاعضاء، ولهذا اصدرت الجمعیة العامة للمنظمة في دورتها الثامنة والسبعون التي انعقدت في سنغافورة قراره
ـتوى    2006) عام 6رقم ( ـى المس تحت عنوان التقریر النهائي لمجموعة العمل المعنیة بتعزیز الوضع القانوني للنشرات عل

ذا النوع من النشرات في مجال مكافحة الارهاب، بحیث تكون ملزمة ومعترف بها الدولي، والتي تم تعزیز الوضع القانوني له
ـان    2011لدى جمیع الدول، وفي هذا السیاق اصدرت الجمعیة للإنتربول في اطار انعقاد دورتها الثمانین عام  ـام بی في فیتن

عتراف بالقیمة القانونیة لهذه النشرات التي تشدد في على اهمیة النشرة الحمراء في مجال التعاون الشرطي الدولي ، وقد تم الا
تصدر عن الامانة العامة للمنظمة، باعتبارها  طلبا قانونیا صحیحا للتوقیف المؤقت تمهیدا للتسلیم، وقد اصدرت الامانة العامة 

ت مشروع تجریبي وتوصیات بشأن القواعد الاجرائیة الجدیدة للنشرات الحمراء. والجدیر بالذكر ان المنظمة اطلق ئمبادعدة 
ـالي  ـام   عن النشرات الحمراء المخصصة للإرهاب وذلك بمناسبة المؤتمر الذي عقد في العاصمة الرواندیة كیغ ،  2011ع

ـاب   حیث اشارت الى امكانیة انشاء فئة من النشرات عن طریق التعاون المعلوماتي بین الاعضاء، بهدف تجفیف منابع الاره
 )17(والجریمة المنظمة .

والتي تصدر بناء على طلب المكتب الوطني لأي دولة أو بمبادرة من الأمانة العامة للإنتربول بغیه  النشرة الزرقاء: - )ب(
 معروفین بارتكاب جرائم دولیة أو مشتبه فیهم للحصول على معلومات بشأنهم .  مجرمین التحقق من هویة

ـخاص  وهي التي تصدر من اجل التنبیه عل: النشرة الخضراء - )ج( ى شبه وجود انشطة اجرامیة، یقوم بها مجمعة من اش
 مشتبه بهم، اذا كان هذا نشاطهم یعد مصدر خطر محتمل على السلامة العامة.

ـغ     :فضیةالنشرة ال (د) ـل تبلی ـن اج وهذا النوع من النشرات جرى استحداثه ،  حیث تستخدم هذا النوع من المذكرات، م
ـد  المكاتب الوطنیة عن مرتكبي الجرائم ـة  الإرهابیة، والتي تمس عدد من الدول، وقد كثرت هذه النشرة في فترة ما بع  بدای

بسبب عدم استقرار العدید من الدول العربیة بعد الاحداث الجیوسیاسیة وما صاحبه من عدم  2010عام ي احداث الربیع العرب
متطرف بین تلك الدول مما اتسع رقعة الإرهاب استقرار ، والتي تركت بیئة خصبة للجماعات الإرهابیة لكي تنشر خطابها ال

ـي    ـر الرئیس فیها وامتد للعدید من الدول الاسیویة والأوروبیة، التي وقعت فیها اهم الاحداث الإرهابیة ، واهمها فرنسا ، المق
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ـا   2016ممثلة في احداث شارلي ابدو ، وفي عام  2015للمنظمة في سنوات  ـي ب ریس التي وقعت فیها احداث البتكلان ف
ـرائم  في نفس العام علاوة عن احداث بروكسل ، وبالتالي انتشرت البطاقة الخضراء لكي تحد من تنقل المتهمین بارتكاب الج

 )18(الارهابیة ممن الذین انخرطوا في التنظیمات المتطرفة من داعش والقاعدة وانصار الشریعة وغیرها. 

ـد    النشرة السوداء: -(ز) ـا عن وتستخدم في الغالب في فترات النزاعات المسلحة والكوارث الطبیعیة حیث یتم الاستعانة به
 .، وتحدید اماكن وجود مفقودین الحاجة لتبیان هویه أصحاب الجثث والضحایا

ر تطورا بحكم وهي الى حد كبیر ابتكرت لنفس الغرض الذى جاء بالنشرة السوداء، غیر انها تعد اكث النشرة الصفراء: -) ه(
تستخدم من اجل وضعها على بیانات المفقودین وتمییزها، شمول قائمتها معالج بیانات متطور غیر موجود في السابق ، حیث 

ـرة    ووبالتحدید في فترة النزاعات المسلحة الدولیة وغیر الدولیة  ـذه النش الحروب الاهلیة العابرة للحدود ، وقد تم اعتماد ه
ـان   بالتنسیق مع الالیات والجهات المناط بها مراقبة تطبیق قواعد القانون الدولي الإنساني ، اهمها لجان تقصي الحقائق ولج

التحقیق الدولیة، التي تكلف بموجب قرارات دولیة ، والتي تحیل توصیاتها الى مجلس الامن من اجل إحالة الأوضاع لمحكمة 
على العدید من المرتزقة المنخرطة مع جماعات مسلحة في نزاعات ساهمت هذه النشرات في القبض  ولقدالجنایات الدولیة، 

ـة     ـرائم دولی ـاب ج دولیة متفرقة ، كما انها جعلت من المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة معنیة بالقبض على المتهمین بارتك
 )19(حیة.خاضعة للولایة القضائیة لمحكمة الجنایات الدولیة، في حال تنقلهم عبر المطارات والمنافذ الملا

ـق    النشرة البنفسجیة: -) و( ـا تعل والغرض من هذا النوع من النشرات، اعداد قاعدة بیانات شاملة، وتوفیر المعلومات فیم
ـالیب الاجرامیة المعهودة للفاعلین، والمخابئ التي یستخدمها المجرمون  .الفارین من العدالة بالأس

 قسم التعاون الشرطي: -3

ـرم  ویعد هذا القسم هو المس  ؤول عن تجمیع المعلومات الضروریة من أجل التعاون الدولي في مجال مكافحة الجریمة والمج
ـاون     ـم التع ـم قس فهو یجمع ویعالج المعلومات عن الجریمة والمجرمین، ویقدم ملاحظات وتقاریر في القضایا الجنائیة ویض

ـاف   الشرطي مجموعة من الادارات تعمل على نشر التعلیمات والنشرات حول ان ـذلك أوص واع الانماط الاجرام الدولي، وك
 المجرمین الدولیین وأسالیبهم الاجرامیة على الصعید الدولي.

  المكتب المفوض في لاهاي: -4

في جمع المعلومات عن النقود والعملات المقلدة والصحیحة، وإنشاء متحفا لتزییف العملات یضم  هذا المكتب تكمن مهمتهو 
ـي     ـة ف ـالطرق الحدیث وثائق هامه، ویعمل على عرض اسالیب الجناة في هذا الصدد، وفي الوقت الحالي أصبحت تستعین ب

وأجهزة المراقبة، وكذلك بالاستخدام الذكاء  راتالكشف عن الجرائم التي تقع في الدول وبالأخص داخل المطارات مثل الكامی
ـب   الاصطناعي، وتضع المنظمة في اعتبارها العمل على توحید كل الإجراءات المتخذة من قبلها في الكشف عن جرائم تهری

علیه الشرطة ، ویعد هذا المكتب في الوقت الحالي اهم الاقسام التي تعول الأموال والاثار والمواد المخدرة والمؤثرات العقلیة
 )20(الدولیة والقضاء الجنائي الدولي.

 الإجرام:قسم مصادر القانون وعلم  -5
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ـابع    هذا القسم ، یختص و  ـم ذو ط ـد قس بتجمیع المعلومات المتعلقة بالإجرام بصفة عامة ، وأسالیب مكافحة الجریمة، ویع

على تطویر كل الدراسات التي قامت بالتعاطي مع الظواهر الاجرامیة ،  یحث الانتربول الدولي من خلاله،،  صرف اكادیمي
ـي  والظواهر النفسیة والاجتماعیة ذات الطابع التحلیلي والوصفي ، والتي تدرس أسباب ارتفاع معدلات نوع من الجرائم  الت

ـابر   تعد مخالفة للقانون الجنائي الدولي ، وذلك من خلال المساهمة في اعداد بحوث في علم الا ـوفیر المن جرام والعقاب ، وت
 ـ ومكتب النائب العام، العلمیة من خلال التعاون من الجامعات والاكادیمیات ومراكز البحوث التابعة للسلطة القضائیة  دولبال

ـل   بأعداد مؤتمرات دولیة ، وبرامج تدریبیة  على الدوام الجدیر بالذكر ان هذا القسم یعمل،  الاعضاء في المنظمة ورش عم
 .وتحدید عوامل ارتفاع كل ظاهرة إجرامیة سلوكدراسة أسباب ارتفاع معدل كل لوندوات علمیة  متنوعة 

 المستشارون واللجنة الدائمة لتكنولوجیا المعلومات: -6 

ـاد      ـور دورات انعق ـي حض یتمیز هؤلاء المستشارون بالخبرة والدرایة في المسائل العلمیة التي تهم المنظمة، ولهم الحق ف
ـا  الدولیة للشرطة الجنائیة الجمعیة العامة للإنتربول كمراقبین بناء� على دعوة رئیس المنظمة ـبة  ، أم ـة بالنس ـة،   للجن الدائم

ـوع  م المشورة الفنیة للجنة التنفیذیة عندما تعتزم المنظمة استخدام وسائل تكنولوجیة یتقدفتنحصر وظیفتها في  جدیدة، لتحدید ن
 )21( .عن الجناة باستخدام العوامل الجینیة والوراثیة، وانظمة التتبعمعین من الجرائم او الكشف 

 المكاتب المركزیة الوطنیة: -7

ـاون لتطبیق نصوص القانون الاساسي للمنظمة الذي یستوجب تعتبر هذه المكاتب أساسیة   ـرائم    التع ـة الج ـدولي لمكافح  ال
ـة   )32( هذا الأساس فقد أوجبت المادة، وعلى بأنواعها بما فیها الجریمة المنظمة العابرة للحدود من القانون الأساسي للمنظم

الإنتربول، قیام كل دولة عضو في هذا الأخیرة بإنشاء مكتب للشرطة الجنائیة الدولیة على إقلیمها، والذي یكون حلقة اتصال 
 ـ ـود    )  22(،رىبین كافة إدارات الشرطة في الدولة والمكاتب المركزیة الوطنیة المتواجدة في الدول الأخ ـرا لوج ـن نظ لك

ـل    جمة  صعوبات ـت ك في هذا المجال حالت دون توحد وتعاون أجهزة الشرطة في جمیع الدول بهدف مكافحة الجریمة بقی
ـات    ـع البیان دولة على حدة، تعمل على تنظیم مكاتبها المركزیة حسبما تراه مناسبا في حدود قوانینها الداخلیة، وتكتفي بتجمی

تقوم بتبادل المعلومات مع المكاتب المركزیة الوطنیة،  وبالتاليفرة لدى أجهزة الشرطة المختلفة في الدولة، والمعلومات المتوا
مساهمین إحصاءات عامة للجریمة وال مكاتب الاخیرة الى توصل توإرسال صورة منها للأمانة العامة للمنظمة، وعن طریقها 

 )23 (على مستوى العالم في ارتكابها

ـا   بالإضافة الى  ـة، واهمه ـج   ذلك توجد العدید من الأقسام والإدارات التي شكلت بموجب تواجد المكاتب الوطنی ـق دم (فری
والمكون من أعضاء هیئة الشرطة من جمیع الأطراف السامیة المتعاقدة في القانون الأساسي  2002الذي أنشأ عام الجهود) 

ـورة،    الفتاكة)عوامل البیولوجیة ال(للمنظمة، بالإضافة الى فریق  ـر خط المختصة بالتحري والقبض لمرتكبي الجرائم الأكث
ـب   ا، والتي سوف نقوم بتفصیل اختصاصاتهم كالجرائم العنف السیاسي والجرائم الإرهابیة والوظائف المناطة بهم في المطل

 )24(.الثاني من الدراسة 

 : رطة الجنائیة في مكافحة الإرهابالجهود والتدابیر المتخذة من المنظمة الدولیة للش: الثاني طلبالم
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ـواع        ـ ـداف والأن ـ ـددة الأه ـ ـدة متع ـ ـة ومعق ـ ـاهرة مركب ـ ـدولي العابر للحدود أضحت، ظ ـاب ال ـة الإره جریم
ـة، ونفسیة)، علاوة  ـة، وثقافی ـصادیة، واجتماعی ـیة، واقت ـا (سیاس ـددة منه ـباب متع ـة لأس ـرت نتیج ـائل، وظه والوس

ـدودة   اسالیب ارتكاب العملیات الإرهابیة.على ذلك، فقد تطورت  ـة ، تخلف ضحایا وخسائر مح فبعدما كانت وسائلها تقلیدی
ـة   ـ ـا الحدیث ـن التكنولوجی ـستفیدة م ـور م ـة والتط ـرق بالغة الدق ـتم بط ـستهدفة، أصبحت ت في الفئات والمنشآت الم

ـصال الدولی ـبكات الات ـلال ش ـن خ ـات م ـدمیر المعلوم ـة بت ـسائر الحروب النظامیة، المرتبط ـادل خ ـاد تع ـة، وتك
ـل      نالممتلكات والمنشآت، كما ا أوسواء في الأرواح  ـ ـن قب ـ ـة م ـ ـة والبیولوجی ـ ـلحة الكیمیاوی مخاطر استعمال الأس

ـار ـة، اصبح یخیم على الساحة الدولیة بشكل ملح وكبیر، خاصة بعد انهی ـات الإرهابی العدید من  الوضع الامني في الجماع
ـام   ،فالربیع العربي  لأحداث سقوط العدید من انظمتها السیاسیة نتیجة لدول العربیة عقبا ـذ ع ـاجس    2011من ـبح اله اص

ـذ      ـ ـقوطها تنفی ـل س ـة قب ـانة الأسلحة التي خلفتها تلك الأنظم ـ ـة لترس ـات الإرهابی ـتغلال الجماع ـن اس والتخوف م
ـة؛ وبالفعل استفادت الجماعات الإر ـات الإرهابی هابیة التي انتشرت عقب تلك الاحداث من الأسلحة المتنوعة أهمها ( العملی

ـدان     ـن البل ـد م تنظیم داعش ، والقاعدة، وانصار بیت المقدس ، واستخدمتها في عملیاتها الإرهابیة التي قامت بها في العدی
ـة ال ـك الجریم ـة تل ـد لمكافح ـذل الجه ـدول ب ـن ال ـب م ـا تطل ـو م ـدد العربیة والأوروبیة، وه ـي ته ـیرة، والت خط

ـعوب. ـدول وش ـتقرار ال  )25(امن واس

ـنظمات ال تطویر عملأعضاء الجماعة الدولیة الى  وبالتالي فقد اتجه ـة الم ـاهرة  التي دولی ـ ـن ظ ـد م ـلى الح ـل ع تعم
ـا المنظ  ـة، وكان اهمه ـصفه خاص ـدولي ب ـاب ال ـة والإره ـسریع للجریمة العابرة للحدود بصفة عام ـور ال ـة  التط ـ م

ـة  وتتطلب التزامات الدولة بشأن احترامها لمبدأ الشرعیة في القانون الجنائي (لا  للشرطة الجنائیة (الانتربول).دولیة لأالدولی
ـن   جریمة ولا العقوبة إلا بنص) الوضوح والدقة، فهي التزامات غیر قابلة للانتقاص، كما أنها لا تتأثر عادة باعتبارات الأم

ـد   الدور الذي طلب الىطرف في هذا المالت سیتم طوارئ، وبالتاليالقومي أو حالات ال یضطلع به الانتربول الدولي في تحدی
مساهمته في تحدید العقوبة الدولیة  والقبض والاحالة، ومن ثمالجریمة الإرهابیة بالنظر للإجراءات التي یقوم بها في المراقبة 

 )26(في جرائم الإرهاب.

 : تحدید معالم الجریمة الإرهابیة الدولیةبدور الانتربول الدولي في المساهمة : الأول فرعال

ـریم   والتي، ابقدر ما تكرس التشریعات الوطنیة، تعریفات غامضة وغیر دقیقة للإرهاب أو الجرائم المتصلة به ترمي إلى تج
ـام     من العهد الدولي للحقوق )15(السلوك، تنشأ المخاوف بوضوح بشأن توافقها مع المادة  ـادر ع ـیة، الص المدنیة والسیاس

ـبتمبر  ، وقد وجهت انتقادات عدیدة للدول من قبل هیئات حقوق الإنسان في هذا الصدد )27(،1966 وبالتحدید منذ احداث  س
ـو   الإرهابیة الذي غیرت من الخارطة الجیوسیاسیة للعالم م2001 ـادات ح ـي   لكما لم یسلم مجلس الأمن من الانتق دوره ف

ـة   التحریض على هذه الانتهاكات، من خلال رضائه الضمني بالتجاوزات التي انتهكت القانون الدولي لحقوق الانسان، بحج
ـن    ـا م الحرب على الإرهاب، بما في ذلك الدعوة لتجریمه، ومع غیاب المبادئ التوجیهیة الدولیة لتعریفه، تعریفا جامعا مانع

ومن ناحیة أخرى، فقد  ة في الأمانة العامة لمنظمة الأمم المتحدة، من حیث معناه ونطاق تطبیقه.خلال المنصة الدولیة المتمثل
ـرعیة    ـدا الش تعرضت التعریفات الدولیة والإقلیمیة في حد ذاتها إلى انتقادات، والتي طرحت بشأن التقصیر في متطلبات مب

 ) 28(.الدولیة
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ـة     ك هادولیا، یزداد غموض تحدید ومع تضافر جهود تحدید معالم الجریمة الإرهابیة  ـات المبهم ـة بالتعریف ـاهرة وخاص ظ

هذه الظاهرة بوصف اخر وهو ما یعرف (بالعنف  عریفتاطار وحة، مما حدا من اتجاه الخطاب الأكادیمي الغربي في طرالم
 ـ ـتخدم  السیاسي) بسبب لجوء مرتكب السلوك الاجرامي للعنف والقتل والتعذیب من اجل تحقیق أغراض سیاسیة، س واء اس

 كما انالإرهاب تحت غطاء الدین او القومیة. بحیث تستخدم المنظمات الإرهابیة العنف لتحقیق اغراضها السیاسیة المختلفة. 
الدولیة ، من  لاتجاهات الاتفاقیةمفهوم الإرهاب ، نلاحظ اختلافها البین عن ال هاموقف التشریعات الجنائیة الداخلیة من تحدید

ـاهرة  الى القانون  هذا یق القانون الجنائي الدولي في مجال مكافحته حیث یتجهحیث فاعلیة تطب تلافي مسألة تحدید مفهوم الظ
باللجوء الى فكرة تحدید المنظمات الإرهابیة في قائمة موحدة لكي یتم الاتفاق علیها وتجریمها في اطار مجلس الامن ، وهذا 

الى اصباغ السلوك وتحدیده بشكل واضح ، فعلى سبیل المثال یعمل المشرع على عكس التشریعات الداخلیة التي ترید السعي 
بشأن الارهاب  الى رفعه الى مجلس الامن لكي یتم النظر في مدى ملائمته  2014) لسنة 3اللیبي بعد صدور القانون رقم (

ـر  للقانون الجنائي الدولي ، على الرغم من انطوائه على تعریف واسع للإرهاب، بحیث  یشمل  التهدیدات التي تهدف إلى نش
الرعب أو الرهبة بین الناس ، وهو مربوط بتعریف المنظمة الإرهابیة، التي تشمل أي شخص ( یحرض، یحاول ، یشارك أو 

 یسهل  ، من خلال التفوه بكلمة، فعل أو نشر عمل شبكة نظمت وخططت لارتكاب أي جریمة إرهابیة).

اللیبي هكذا، یعد أي شخص واقعا في هذه المجموعة المرنة للغایة مدان، منطبق علیه وصف  مكافحة الارهاب  قانونوبنص 
ـل   الجریمة، بركنیها المادي وعناصره (السلوك والنتیجة وعلاقة السببیة) والمعنوي بعنصریه (العلم والإرادة) ویحاكم من قب

 )29(بالإعدام او السن المؤبد.محاكم مختصة في مكافحة الإرهاب، وفي حالة الإدانة بالجرم یعاقب 

ـادة     ـرى للم ـب الأخ بید ان تنفیذ القوانین الوطنیة المتعلقة بالجریمة الإرهابیة من حیث الزمان، تستوجب التوافق مع الجوان
ـأثر   ) 15( ـائي ب من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة  والتي تستحق الاهتمام، مثل حظر تطبیق القانون الجن

 أو توسیع القانون الجنائي عن طریق القیاس.  رجعي

ـة     ـة بمكافح ـانونین المتعلق ویعد من بین ابرز الاحكام القضائیة الصادرة عن القضاء الدستوري في مسألة مدى مطابقة الق
ـان  الإرهاب ، للقواعد الدستوریة والقوانین الأساسیة المتعلقة بالحقوق والحریات المنبثقة عن الإعلامي العالمي لحق وق الانس

ـا  2004عام  ،ولقواعد مبدا الشرعیة الدولیة ، الحكم الذي أصدرته  المحكمة الدستوریة في اندونیسیا  ـت قانون  ،  التي أبطل
ـالي      ذلكوبسبب سریانه بأثر رجعى ،  2003صدر عام لمكافحة الإرهاب  ـدینتي (ب ـة بم ـرات ارهابی بمناسبة وقوع تفجی

مخالف للقواعد القانونیة الدولیة التي تضمن الحقوق والحریات في المعاقبة على جرائم الإرهاب مما یعد  بإندونیسیا وجاكارتا)
ـدأ     )2ف 15(حیث تقر المادة ) 30(واهمها العهد الخاص الدولي المتعلق بالحقوق المدنیة والسیاسیة. ، ـأن مب ـد، ب من العه

ـد   الشرعیة لا یمنع من الملاحقة على الجرائم الخطیرة كالتي یتم ال ـالجرائم ض نص علیها بموجب القانون الدولي الجنائي ك
ـام  یالإنسان ـبیل     1998ة التي تخضع للولایة القضائیة للمحكمة الجنائیة الدولیة ولنظام روما الأساسي الصادر ع ـى س فعل

عند تحدیده، قد  ، والتي2001سبتمبر من عام  11المثال، یرقى السلوك المرتكب الى نوع الجرائم الإرهابیة التي ارتكبت في 
ـة   رقىیحول دون المقاضاة عن الأفعال الأخرى التي لا ت إلى حد هذه الجرائم، ما لم یعاقب القانون الداخلي المتعلق بمكافح

 الإرهاب، على الأقل وقت ارتكابها.
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سیاسي باعتبار ان المحاكمة على السلوك الإرهابي، بغض النظر عن تسمیته، بالإرهاب او العنف ال ومن وجهة نظر الباحث
تحدید ماهیة السلوك الاجرامي الإرهابي،  لإشكالیةظل القانون الدولي مثار لجدل متواصل بالنظر  يف ، سیكونمركز الجریمة

 في التشریعات الوطنیة المعنیة بالإرهاب . 

ـك  ـة الإرهاب الدولي وذل ـسیا في مكافح ـما ورئی ـول" تلعب دورا مه ـة "الإنترب ـشرطة الجنائی ـة لل ـة الدولی ان المنظم
ـلى جمیع الأصعدة،  ـة ع ـاطر جم ـن مخ ـة م ـك الجریم ـلى تل ـب ع ـا یترت ـصدي فلم ـدة للت ـة، جاه تسعى المنظم

ـ، ف لها ـة الإره ـ ـد هوی ـ ـلى تحدی ـ ـا ع ـز اهتمامه ـة ترك ـ ـاذ مجموع ـ ـك باتخ ـ ـع أنشطتهم، وذل ـ ـابیین ومن
ـة     ـ ـي مكافح ـدولي ف ـ ـاون ال ـدعم التع ـات لت ـن الآلی ـد م ـائل والتدابیر، وإقرار العدی ـ ـن الوس ـ ـلوك م  )31(،الس

ـضروریة  لمواجهة  ـات ال ـدول المعلوم ـوفر لل ـي ت ـات الت ـدة البیان ـلال قاع ـن خ ـا م ـك جلی ـر ذل .  الجریمةویظه
ـة، حیث قام الانتربول الدولي  بتشكیل ،وحدة دولیة تعمل بالإ ـزة الأمنی ـاءة الأجه ـن كف ـع م ضافة الى المساهمة في الرف

ـیق   2001، عام  على مكافحة جریمة الإرهاب الدولي ، بالتزامن مع احداث الحادي عشر من سبتمبر ، والتي اهتمت بتنس
ـات   الجهود لمكافحة الإرهاب الدولي ، من خلال توف ـي عملی یر المعلومات بین المراكز الرئیسیة عن المتهمین في التورط ف
شركاء) حیث یمكننا من خلال هذه الدراسة تحدید دور المنظمة في مجال  -إرهابیة ، على حسب المساهمة الجنائیة ( فاعلین

 یة:والتي نتطرق الیها من خلال النقاط الات هاب الدولي من خلال دورین رئیسینمكافحة الإر

 : منظمة الشرطة الجنائیة في مكافحة الجرائم الإرهابیة تدابیرابراز  -اولا

ـبكة     ـتخدام ش ـلال اس وضعت المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة، مجوعة من التدابیر، عن طریق أجهزتها المختلفة، من خ
اتصالات حدیثة، ومؤمنة في جمیع الأطراف السامیة المتعاقدة، لأجل مكافحة جریمة الإرهاب الدولي ، عن طریق تسهیل نقل 

ـالات   الشفرات والرسائل الالكترونیة ، سواء مكتوبة او مجموعة الصور الفوتوغرافیة، والبصمات، حیث أنشأت مراكز اتص
ـة     –نیوزیلندا  -إقلیمیة عدة في كل من ( الیابان ـة العام ـلال الجمعی كینیا) حیث تجري الاتصالات العالمیة للشرطة من خ

دة في كل من الدول الأعضاء، التي والشرطة التنفیذیة ، والأمانة العامة، وتكون مرور الرسائل عبر المكاتب الوطنیة الموجو
 )32(.تقوم بتنسیق المعلومات بین الشرطة ، والمراكز والوكالات المختلفة داخل الدولة

ـة      -1 ـدورة الثالث ـي ال ـاب ف تقوم الجمعیة العامة للمنظمة بوضع الیة لتبادل المعلومات وتسلیم المجرمین في جرائم الإره
 ، والتي حددت الجریمة الإرهابیة على النحو التالي: 1984والخمسین الذي انعقدت في بروكسل عام 

ـالمتفجرات،          .ا ـ ـداء ب ـ ـوال كالاعت ـ ـى الأم ـرة عل ـداءات الخط ـخاص، أو الاعت ـاف الأش احتجاز الرهائن أو اختط
ـد    ـة ض ـیر المشروعة المرتكب ـال غ ـ ـة، والأفع ـلامتهم البدنی ـ ـاس وس ـاة الن ـ ـلى حی ـرة ع ـداءات الخط ـ والاعت

ـاء  -وبناء على ذلك تم اتباع أسلوب منظومة النشرات الدولیة، (الحمراء ) 33(یران المدني.سلامة الط ـراء  -الزرق  -الخض
ـن    –النشرة الخاصة بالإنتربول  -البرتقالیة –السوداء  -الصفراء ـث الأول م والنشرة البنفسجیة) التي تطرقنا لها في المبح
 .دراستنا

ـى     -ب ـاء ال ـدول الأعض ترسل النشرة الخاصة بالجریمة الإرهابیة الي مجلس الامن التابع لمنظمة الأمم المتحدة لتنبیه ال
ـش) وتنظیم القاعدة والجماعات الإرهابیة الأخرى المصنفة لدى  ـ ـ ـ الكیانات والافراد المرتبطین بحركة تنظیم الدولة (داع

ـم (مجلس الامن بالإرهاب، والمنشئة بموجب ق ـن رق ـجلس الام ـرار م ـاعدة  1267ـ ) من خلال اتخاذ الإجراءات ومس
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ـدول  ـب ال ـد تطل ـلحة، وق ـد الأس ـر توری ـسفر وحظ ـع ال ـول ومن ـد الأص الدول على تطبیق التدابیر الخاصة بتجمی
ـوع    ـرة وق ـساعدة أحد أجهزة المنظمة للتحرك في فت ـداء إرهابي، م ـها لاعت ـ ـال تعرض ـ ـضاء، في ح ـدث  الأع الح

ـدیم       ـ ـه، وتق ـور وقوع ـداء ف ـ ـع الاعت ـ ـبراء الى موق ـاد خ ـة لإیف ـة العام الإرهابي، حیث یمكن بالتنسیق مع الأمان
ـق والتحلیل في مسرح الجریمة ـالي التحقی ـدعم في مج ـدمات ال ـن خ ـة م ـة     وبمناسبة مجموع ـدرت الجمعی ـك أص ذل

ـم لمنظمة الشرطة الدولیة قرارها في یتعلق بمكافحة الإره -AG-2008( اب والقبض على مرتكبي الجرائم الإرهابیة، رق
RES-06( والمتعلق بتعزیز المعلومات عن المسائل 2012عام  بطرسبورغ، في روسیا الاتحادیة الصادر في مدینة سان ،

ـي  المتصلة بالإرهاب عن طریق استخدام أدوات الإنتربول الدولي، من خلال انشاء شبكة الاتصال لفریق دمج الجهو د، والت
ـع  77نصت على " ان الجمعیة للم د ش ج، المنعقدة بدورتها ال  ، اذا تضع في اعتبارها نشر منظومة اتصالات لتشمل جمی

ـذه      ـدة ه ـة الفری ـرطیة العالمی الأعضاء، وبالنظر الى الأهمیة القصوى لتوسیع نطاق الوصول الى منظومة الاتصالات الش
) - 24/ 7لوطنیة، وإذ تضع في اعتبارها الأثر الإیجابي لشبكة الاتصالات الانتربول ( وتیسیرها لجمیع أجهزة إنفاذ القانون ا

ـر    ـرام الخط على تبادل المعلومات بین البلدان الأعضاء والأمانة العامة لمكافحة الإرهاب والتصدي بشك فعال لخطر الإج
رهاب والجرائم المتصلة به على الصعید الدولي، العابر للحدود، وتقر بأن التعاون الشرطي الدولي عامل حاسم في مواجهة الإ

ـول    ـات الإنترب اما ان المنظمات الإرهابیة تستفید من نقص إحالة البیانات بانتظام بین مختلف البلدان، وتدرك أن قواعد بیان
ـر،   تحتوي على معلومات شرطیة هامة للغایة بالنسبة لأجهزة إنفاذ القانون الوطنیة بما فیها، على سبیل المثا ـیس الحص ل ول

ـد    ـب المقی وحدات التحقیق وأجهزة الجمارك والاستخبارات التي تعمل على مكافحة الإجرام الدولي، وتقر بتطور موقع الوی
وأهمیة هذه البیانات في (الدنا)، الخاص بفریق دمج الجهود وذلك قواعد بیانات الأدلة الجنائیة، مثلا بصمات الأصابع وسمات 

قیمة المیدانیة لقواعد البیانات المذكورة وغیرها، تلك، الخاصة بالمركبات الآلیة المسروقة، ووثائق السفر إجراءات التحقیق وال
ـا     ـر مكاتبه ـاء، عب المسروقة والمفقودة". كما جاء في الفقرة الثانیة من هذا القرار كذلك على " تدعو جمیع البلدان الأعض

ـد  المركزیة الوطنیة، الى مواصلة جهودها الرامیة ا لى ضمان مساهمة أجهزتها الشرطیة، بأكبر قدر ممكن، في تغذیة قواع
ـب   بیانات الإنتربول وتحدیثها بانتظام، وحیث المستخدمین على استشارة قواعد البیانات هذه بشكل منتظم، وكذلك موقع الوی

ا قواعد بیانات الإنتربول وموقع المقید الخاص بفریق دمج الجهود لإجراء التقصي بشأن المسائل المتصلة بالإرهاب،  لا سیم
ـدنا     ةیحوي على معلومات بالغالذي الخاص بفریق دمج الجهود والمقید  ویب،ال ـمات ال ـابع وس الأهمیة عن بصمات الأص

ـأنها   ووثائق السفر المسروقة والمفقودة وقوائم التحذیرات ومجموعات صور الإرهابیین المشتبه بهم والمطلوبین، التي من ش
 دان الأعضاء في تعزیز التعاون الدولي وتبادل المعلومات لمكافحة الإرهاب".  مساعدة البل

ـق     -2 ـا یتعل ـضاء فیم ـدول الأع ـع ال ـسیق م ـاون والتن ـلى التع یعمل الانتربول الدولي من خلال الأمانة العامة له ع
بملاحقة وتعقب المتهمین بارتكاب عملیات إرهابیة، ومن ثم تسلیمهم ، حیث تبدأ إجراءات الملاحقة والقبض والضبط، بطلب 

ـسلیمهم.رسمي یقدم للأمانة او السكرتاریة العامة، بم ـاربین وت ـ ـابیین اله ـب الإره ـة وتعق ـراءات    )34(لاحق ـدأ إج وتب
ـة    الضبط ـي الدول ـود ف ـزي الموج ـب المرك ـق المكت ـن طری ـول ع ـة للإنترب ـة العام ـه للأمان ـتم تقدیم ـب ی بطل

ـق با   ـ ـي تتعل ـ ـا  الت ـة، منه ـات اللازم ـع المعلوم ـلى جمی ـب ع ـابي  طالبة التسلیم، ویشترط أن یحتوي الطل ـ لإره
ـارب ـه في جرائم الإرهاب الدولي  اله ـد تورط ـت وتؤك ـي تثب ـشرة  ، الت ـ ـلى إصدار ن ـة ع حیث تعمل الأمانة العام

ـبط      ـ ـتم ض ـ ـدما ی ـ ـة، وعن ـ ـع المكاتب المركزیة الوطنیة الموجودة في الدول الأعضاء في المنظم ـة الى جمی دولی
ـب ا ـوم المكت ـدول یق ـابي في احد ال ـشخص الإره ـة   ال ـة طالب ـب المركزي للدول ـغ المكت ـة بتبلی ـزي في الدول لمرك

ـة لاستلام الإرهابي. ـیة اللازم ـالطرق الدبلوماس  )35(التسلیم، وهذه الدولة علیها أن تتعامل ب
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ـل:    ـ ـ ـودة مث ـ ـ ـیاء المفق ـ ـن الأش ـ ـدور بارز في التقصي ع ـ علاوة عن ذلك تضطلع السكرتاریة العامة للمنظمة ب
ـوازات الس ـ ـن    ج ـ ـة م ـ ـشرطة الجنائی ـ ـة لل ـة الدولی ـة للمنظم فر والأسلحة، وذلك من خلال ما تنشره الأمانة العام

ـة    ـة العام نشرات تحوي على أرقام ومواصفات تلك الأشیاء لتساعد على سرعة ضبطها، وبالإضافة الى ذلك، تعمل الأمان
ـوظفي الدو ـذلك م ـشرطة، وك ـضباط ال ـة ل ـد ورش عمل تدریبی ـدف من خلالها على، عق ـة ، ته ل الأعضاء بالمنظم

ـات    ـث التقنی ـن حی ـاق أو م ـاتهم الشرطیة، وتزویدهم بالجدید من هذه المعلومات، سواء من حیث النط ـة معلوم الى تقوی
ـى  هت ةالمستعملة ، كما ان المنظمة من خلال الأمانة العام دف الى توفیر من البیانات والمعلومات التي تساعد في القبض عل

 الجناة المتهمین بالضلوع في اعمال إرهابیة من خلال رصد وتوثیق ملفات جنائیة مقسمة الى نوعین من الملفات.

ـدة  عبارة عن تجمیع معین یحوي على  العامة: وهيالجنائیة بالملفات  الاول یتعلق ـاعلین     ع ـرمین الف ـن المج ـات ع بیان
إدارة الأبحاث والدراسات التابعة للأمانة العامة للمنظمة، فتعمل هذه والمشاركین في عملیات إرهابیة، والتي تختص بتوثیقها، 

ـه    ة،الإدارة على وضع أرشیف خاص بكل متهم بارتكاب جریمة إرهابی ـروف ب من حیث اسمه ولقبه، ووصف الشهرة المع
 ..... الخ

ـد  یعمل هذا النوع من الملفات الذي یصد بدورهو الخاصة:ملفات الجنائیة الثاني متعلق بال ر عن إدارة الأبحاث، بوضع تحدی
أكثر دقة من تمییز كل مجرم متهم بارتكاب عملیة إرهابیة عن غیره، لتسهل عملیة التعرف علیه، فیوجد في كل ملف خاص، 

ـاء    وعبصمات وصور أصابع والحمض الجیني ووثائق سفر لكل جاني. ولأهمیة تفعیل دور هذا الن ـل أعض من الملفات عم
ـات  الجماعة الدولیة  مثل دول الاتحاد الأوروبي، الى ربط المعابر الحدودیة بقواعد بیانات الانتربول الدولي، عن تسجیل بیان

 )36(.، والمعابر الحدودیة بصورة غیر مشروعةوالموانئالمواطنین من غیر دول الاتحاد الذي یدخلون الیه عبر المطارات 

ـا   تعمل منظمة الشرطة الجنائیة على مكافحة : نیاثا ـه مكاتبه والحد من الجرائم الإرهابیة،  من خلال الدور الذي تضطلع ب
الوطنیة الموجودة لدى الدول الأعضاء، من خلال اتصالها المباشر بأجهزة الشرطة الجنائیة، المعنیة بمكافحة الإرهاب الدولي 

ـو   ، حیث ان جل الدول یوجد بها أجهزة امنیة، معنیة بمكافحة الإرهاب ، وبالتي فأن ا ـة ه هم دور تقوم به المكاتب الوطنی
ـي    ـا  ف الاتصال المباشر مع الأجهزة الشرطیة ذات الاختصاص، ولكن لا ینحصر دورها في توفیر قنوات التواصل، وانم
ـة   إحصاء عدد العملیات الإرهابیة المنفذة، والتي خابت، وكذلك تصنیف المجرمین تبعا لخطورة العملیات المرتكبة ، ومتابع

للتأكد من  )1-7/24(  التي یترددون علیها.  فمنظمة الشرطة الجنائیة وفرت أنظمة اتصال عالمي یرمز لها بوصفالأماكن 
ـة     ـب الوطنی ـل دور المكات ـدد  وصحة البیانات عن المشتبه هم او المطلوبین على ذمة قضایا مرتكبة في السابق ولتفعی ش

ـرف    اتخاذ مجوعة من التدابیر التي ت علىالانتربول الدولي  ـا یع ـأ م ساعد المنظمة في مكافحة الإرهاب الدولي، حیث أنش
ـة،     2002(بفریق دمج الجهود) عام  ـورة وفتاك ـائل متط نتیجة لازدیاد معدلات ارتكاب الجرائم الإرهابیة، وباستخدام وس

ـام ) 37(.دولة 120) ضابط اتصال من 240ویتكون هذا الفریق من حوالي ( ـة  كذلك ان الانتربول الدولي أنشأ نظ  المجموع
)Fusion(   ـاعة وهو مكتب التحقیقات المختص في العملیات الإرهابیة، وتشكیل المجموعات التي تواجه العملیة الإرهابیة س

ـق   وقبل وقوعها عند ورود المعلومات من (فریق الدمج) بإمكانیة تنفیذها في مدینة معینة، كما ان الانتربول الدولي عن طری
ـاعدة    ةالبیولوجیخاصة مكرسة للعملیات الإرهابیة التي ترتكب بواسطة (العوامل  المكاتب الوطنیة أنشأ وحدة ـة) ولمس الفتاك

المكاتب الوطنیة قامت المنظمة بتخصیص مركز مستقل للموارد لمساعدة الدول الأعضاء في منع ارتكاب هذا النوع الخطیر 
 )38(من الجرائم.
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ـراد     للمنظمة،كما تجدر الإشارة ان الخبراء في الأمانة العامة  ـة والاف ـامیع الإرهابی مختصون بجمع المعلومات بشأن المج
ـك     ـى تل ـة عل المشتبه بهم وانشطتهم وتخزینها وتحلیلها، ثم تعمل على اطلاع الدول الأعضاء والمنظمات الدولیة المختص

   -البیانات، ومن ثم التواصل مع فریق دمج الجهود الذي یهدف الى تحقیق كل من: 

 .لومات ومواد الاستخبار وجمعها وتبادلهاالتماس المع -1

    .تقدیم الدعم التحلیلي لأجهزة انفاذ القانون في الدول الأعضاء -2

 تعزیز قدرة الدول الأعضاء على مواجهة التهدیدات التي یمثلها الإرهاب والاجرام المنظم.  -3

إقلیمیة تابعة له متخصصة بالتحري في النشاطات فاعلیة الدور الذي یقوم به فریق دمج الجهود، فقد أُنشئت ستة فرق لونتیجة 
الإرهابیة في إطار المشاریع التي تهدف الى وضع قاعدة بیانات شاملة عن مرتكبي الجرائم الإرهابیة، فقد خصصت المنظمة 

ـات      (القبضة)ما یعرف بمشروع  ـن تحرك ـة ع ـات الكامل لدول الشرق الأوسط وشمال افریقیا، فیما یتعلق بمجمع المعلوم
 الإرهابیین في تلك المنطقة، بالإضافة الى مشاریع فریق دمج الجهود الأخرى وهي:

 )مشروع باسیفیك -مشروع كألكان -مشروع تكسوس  -مشروع بوابات - -(مشروع أمازون 

ـدولي    فبهذه المشاریع یعمل فریق الدمج على استخدام المادة الوراثیة وتطبیقاتها، والذي یساعد في اصدار دلیل الانتربول ال
ـدنا  ـي   بشأن تبادل بیانات (الدنا) وتطبیقاتها وهي عبارة عن توجیهات صادرة عن فریق دمج الجهود الخاص بمراقبة ال والت

متعلق بتحدید سمات الدنا، والذي قدم لأول  ،أعده فریق الدمج رهو عبارة عن تقری، و2002صدرت في شهر یونیو من عام 
ـجیع    )39(.1998مایو من عام  رمرة في المؤتمر الإقلیمي الأوروبي السابع والعشرون في شه ـى تش ویهدف هذا الدلیل ال

ـوطني     أجهزة الشرطة وادارات العلوم الجنائیة المعنیة بمكافحة الجرائم على نظام ناجع لس ـعیدین ال ـى الص ـدنا عل مات ال
ـادل    ـهیل التب والدولي، حیث یحوي الدلیل على توصیات متعلقة بالاستخدام العملي لهذه السمات، في التحقیق الجنائي، والتس

ـبة   الدولي للبیانات وضمان جودة التحالیل واستحداث قواعد البیانات والتدریب بهدف مكافحة جرائم الإرهاب الدولیة. وبمناس
ـع  ال مجهودات المبذولة من فریق الدمج، وفي إطار التعاون مع أعضاء جماعة الدولیة، قام الأمین لمنظمة المتحدة بالتعاون م

ـام  ـاب في ع ـة الإره ـدابیر مكافح ـذ ت ـة بتنفی ـل المعنی ـي    2005الفریق، بأنشاء فرقة العم ـود الت لیكفل تنسیق الجه
ـال  ـدة في مج ـم المتح ـكها.تبذلها منظومة الأم ـاب وتماس ـة الإره  40)(مكافح

ـن  ـل م ـة العم ـون فرق ـة، حیث تولت الفرقة،  اعضو 25وتتك ـدة والدولیة للشرطة الجنائی ـم المتح تابعین لمنظمتي الأم
ـدول     ـ ـ ـود ال ـ ـ ـم جه ـادرات دع ـ ـز مب ـ ـاب من خلال، تحفی ـ ـة الإره ـة لمكافح ـتراتیجیة العالمی ـاد الاس اعتم

ـة  ـ ـاء الرامی ـ ـذ الاستراتیجیة بجمیع نواحیها وفي شهر یونیو من عام الأعض ـ ـام  2009إلى تنفی ، وقد كلف الأمین الع
ـة  ، السابق لمنظمة الأمم المتحدة، رئیسا لها، وأنشأ لها مكتب للدعم داخل إدارة الشؤون السیاسیة بالأمم المتحدة وتشارك فرق

ـة الإرهاب ضمن السیاق الأو ـدة، العمل التي تضطلع بعمل مكافح ـم المتح ـة الأم ـاق منظوم سع للجهود المبذولة على نط
ـة   ـ ـذي للأمانة العامة لمنظمة الأمم المتحدة، ولجن ـب التنفی ـع المكت ـاون م ـب، بالتع ـف المكت والانتربول الدولي. ویعك

 ـ  ـال مكافح ـ ـة في مج ـاعدة المتكامل ـها التنفیذیة، على تنسیق مبادرة المس ـاب ومدیریت ـة الإره ـاب  مكافح ـ ـة الإره
ـة العمل، والتي تتك ـن فرق ـة ع ـة    التي لبتون من الدول الأعضاء الشریكة المنبثق ـة العام الطلب الموجه من قبل الجمعی
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ـذه    لمنظمة الامم المتحدة، ـاعدت ه ـ ـة سریعة. وقد س ـتراتیجیة بطریق ـذ الاس ـل بتنفی ـا یتص بشأن التماس المساعدة فیم
ـب ازدواج ا ـى تجن ـادرة عل ـل بیالمب ـة،     ب ن المنظمتین الذي قد یؤثر بالسللعم ـات الإرهابی ـف العملی ـة كش على عملی

ـریكة،   ـ ـاء الش ـ ـدول الأعض ـع ال ـاون م ـل، بالتع ـاعدة. وتتولى فرقة العم ـر المس ـیم أث ـاور وتعظ ـز التش  وتعزی
ـط  ـداد مخط ـرح   ، في مواجهة الإرهاب البیولوجي، والذي خصص له فریق الدمج مركز خامتكاملإع ـه، ص ص لمكافحت

الانتربول الدولي بمدى خطورة قیام الجماعات الإرهابیة، الأسلحة البیولوجیة، والذي صرح بها المدیر العام السابق للإنتربول 
ـة  19/9/2012عقد بتاریخ  في مؤتمر إقلیمي في قبرص )جاكي سیلیبي(الدولي،  ، حیث صرح بأن الشرطة الدولیة متخوف

ـل     حالة ما امتلكت الجماعات الإرهابیة أسلحة بیولوجیة.من عدم استعدادها، في  ـة العم ـنوي لمجموع ویضم الاجتماع الس
ـوفّر   المعنیة بكل مشروع اختصاصیین لتبادل المعلومات ودراسة التوجهات القائمة في المنطقة ومناقشة دراسات حالات. وت

ـى   مجموعات العمل هذه أساسا عملیاً متینا لإطلاق التحقیقات، وللتوصل في نهایة المطاف، إلى تفكیك الشبكات الارهابیة وإل
جانب تصمیم أنشطة خاصة لهذه المناطق، نعمل أیضا بشكل وثیق مع منظمات دولیة، مثل فرق رصد تنظیم القاعدة وحركة 

ـة الم  ـابیین   طالبان التابعة للأمم المتحدة والمحكمة الجنائیة الدولیة لیوغوسلافیا السابقة، من أجل تحدیث القائم ـة بالإره تعلق
ـل. والمشبوهین. ـط العم ـع خط ـرات ووض ـخیص الثغ ـل وتش ـة العم ـات فرق ـاعدة بحسب هیئ ـطة المس  )41(أنش

بالإضافة الى ذلك، في مواجهة الإرهاب البیولوجي، والذي خصص له فریق الدمج مركز خاص لمكافحته، صرح الانتربول 
المدیر العام السابق للإنتربول الدولي، جاكي  عن طریق، الأسلحة البیولوجیة، الدولي بمدى خطورة قیام الجماعات الإرهابیة

ـت     ـا امتلك ـة م سیلیبي في مؤتمر إقلیمي في قبرص، حیث صرح بأن الشرطة الدولیة متخوفة من عدم استعدادها، في حال
ـادل     ویضم الاجتماع السنوي لمجموعة العمل المعنیة بكل، الجماعات الإرهابیة أسلحة بیولوجیة ـیین لتب ـروع اختصاص مش

ـا    ـاً متین المعلومات ودراسة التوجهات القائمة في المنطقة ومناقشة دراسات حالات. وتوفّر مجموعات العمل هذه أساسا عملی
ـذه      ـة له ـطة خاص ـمیم أنش لإطلاق التحقیقات، وللتوصل في نهایة المطاف، إلى تفكیك الشبكات الارهابیة وإلى جانب تص

ـدة     المناطق، نعمل أیضا ـم المتح ـة للأم بشكل وثیق مع منظمات دولیة، مثل فرق رصد تنظیم القاعدة وحركة طالبان التابع
 والمحكمة الجنائیة الدولیة لیوغوسلافیا السابقة، من أجل تحدیث القائمة المتعلقة بالإرهابیین والمشبوهین.

ة، قد تعاظم بشكل كبیر في السنوات والأخیرة في الحد ما تقدم ان دور المكاتب الوطنیة التابعة لمنظمة الشرطة الجنائی حصیلة
ـن   من ارتكاب العملیات الإرهابیة ومكافحتها والتقلیل من إمكانیة ارتكابها وخاصة مع ظهور الدور الكبیر الذي یقوم به كل م

ـدابیر  فریق الدمج والفرقة المشكلة أجهزة منظمة الأمم المتحدة المعنیة بمكافحة الإرهاب، وذلك من خلال ا تخاذه جملة من الت
 التالي:الكفیلة في ابراز دور المنظمة، والتي بدورنا قمنا بحصر أهمها على النحو 

ـریعات   -ا ـابع الإرهابي في التش ـف ذات الط ـة أعمال العن ـي المعنیة بمكافح ـة الت ـات الدولی ـتماد وتضمین الاتفاقی اع
 .الخاصة بالدول الأعضاء في المنظمة

شریعات الوطنیة مع الاتفاقیات الدولیة ذات الطابع العالمي والإقلیمي والمعنیة بمكافحة الإرهاب، والحث على موائمة الت -ب
ـان،   ان تكون تلك التشریعات غیر مخالفة للأحكام الدولیة، كالاتفاقیات الدولیة التي تشكل قواعد القانون الدولي لحقوق الانس

  .، وغیرها1984، واتفاقیة مناهضة التعذیب الصادرة عام 1966والسیاسیة الصادر عام  لمدنیةمثل العهد الخاص بالحقوق ا
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ـبض   -ج تطویر التعاون الدولي في مجال نظام التحري وتبادل المعلومات عن الجناة المتهمین بارتكاب عملیات إرهابیة والق
ـف  علیهم، وهولا یتأتى الا عندما تتخذ الدول جمیع التدابیر اللازمة في  تطبیق الاحكام القانونیة التي تهدف الى مكافحة العن

   .والإرهاب بأنواعه

توفیر قاعدة معلومات عن طرق تدریب، وتمویل، وأسالیب، ودوافع الجماعات الإرهابیة، والبحث الیات تهدف الي تفكیك  -د
  .الشبكات الإرهابیة عل�ى المستوى الدولي

 .ا اقتضى الامر استجابة لضرورة تأمین سلامة الأشخاصتشدید النصوص للقوانین الداخلیة إذ -ه

 : نشاط التعاون الدولي للمنظمة في مكافحة الإرهاب: الثاني فرعال

ـذي    1937ذكر وصف الإرهاب في القانون الدولي العام بعد صدور اتفاقیة جنیف لعام  ـه، وال بشأن الإرهاب والمعاقبة علی
الدولة، غیر انها لم تدخل حیز التنفیذ بشكل واقعي في العدید من الدول، ولكن لا یمكن حددت مفهوم الاعمال الاجرامیة ضد 

ـاب،   تجاهلها كأول عمل قانوني دولي یهدف الى الحد من العملیات الإرهابیة، واتفاقیة متعددة الأطراف تعنى بمكافحة الإره
ـال     حیث عرفت الاتفاقیة ا )42(وإرساء نظام قانوني دولي یعاقب مرتكبیها. ـا (الأعم ـالنص علیه ـاب ب لدولیة جریمة الإره

ـب لدى شخصیات معینة أو جماعات  ـزع والرع ـأنها أثارة الف ـن ش ـون م ـي یك ـة، الت ـد دول ـة ض الإجرامیة الموجه
ـائزین   ـ ـخاص الح ـدول أو الأش ـة ضد حیاة أو سلامة رؤساء ال ـرائم العمدی ـذلك الج ـور، ك ـدى الجمه من الناس أو ل

ـا رؤس ـرائم    مزای ـ ـذلك الج ـ ـا، وك ـ ـشار الیه ـصیات الم ـالتعیین، وازدواج الشخ ـم بالوراثة او ب ـدول او خلفه اء ال
ـائف و كما انها حددت  ـد الأشخاص القائمین بوظائف او تكلیفات عامة، وذلك اذا وقعت الجریمة بسبب الوظ ـة ض الموجه

 طبیعة تلك الجرائم في كل من:

ـب أ. اولا ـد تدمیر او تخری ـراف     تعم ـد الأط ـ ـة لأح ـ ـام، او مملوك ـ ـصالح الع ـصة لل ـة، او مخص موال عام
  .التي یباشرونهاولتكلیفات العامة  المتعاقدة او تكون الدولة قد اقامتها

ـد     - ثانیا    ـ ـازة، او م ـ ـصناعة، او حی ـ ـام ب السلوك المتعمد، والذي من شأنه تعریض حیاة الأفراد للخطر العام. القی
ـلحة، ـیر بأس ـرة. الغ ـواد متفج ـائر، او م  او ذخ

  الشروع في ارتكاب عمل من الاعمال المشار الیها في هذه الاتفاقیة. ثالثا:     

ـداءات    ـوري والاعت والجدیر بالذكر ان هذه الاتفاقیة لم تنص الا على صورة واحدة من صور الإرهاب وهو (الإرهاب الث
ـاهر  على الرغو لطة في الدولة).الموجهة ضد حائزي الس م من قصور الذي شاب هذه الاتفاقیة، بسبب عدم شمولها لكل مظ

ـة    ـة الإرهابی الإرهاب، غیر انها أظهرت نیة حقیقیة من المجتمع الدولي في تلك الفترة في التعاون الدولي، لمكافحة الجریم
ـك    بالتوازي مع احترام الأنظمة الدستوریة، وعلى الرغم من الظروف غیر العادیة التي مر بها ا ـاق تل ـرة انبث لعالم، في فت

المعاهدة، على المستوى السیاسي، والذي كان على مشارف حرب عالمیة ثانیة. وبالتالي تعد او صك دولي ذات طابع عالمي 
كذلك فان هناك العدید من الاتفاقیات الإقلیمیة التي انعقدت بخصوص مكافحة الإرهاب  ینص على تجریم العملیات الإرهابیة.

ـم  غیر اننا ف ي دراستنا هذه ، اخترنا التركیز على الاتفاقیات ذات الطابع العالمي ، التي عنت بمكافحة الجریمة الإرهابیة، فل
ـلاف   یكون هناك عمل دولي جماعیة للحد من الظاهرة الإرهابیة بعد اتفاقیة جنیف المشار الیها  وتقفت كل الجهود بسبب الخ
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ـود   1997رهابیة واركانها، حتى عام في تحدید تعریفا جامعا مانعا للجریمة الإ أي بعد مرور حوالي ستون عاما من المجه
ـن    ـي م الدولي الأول والذي لم یكتب له ان دخل حیز النفاذ ولم یضمن في تشریعات الدول المتعاقدة للعدید من الأسباب الت

ـتعمال ،   أهمها عدم وجود تحدید دقیق للجریمة وصورها، وبسبب وقوع اغلب دول العالم الثالث  ـت الاس في تلك الفترة تح
. حیث وقعت 1919وبسبب فشل عهد عصبة الأمم في الحد من الانقسام العالمي ، وتحقیق المقاصد الذي انشأ من اجله عام 

، التي اعتمدها الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتحدة دون 1997اتفاقیة بروكسل لقمع الهجمات الإرهابیة بالقنابل الموقعة عام 
 )43(.2001) وقد دخلت الاتفاقیة حیز التنفیذ في عام 52/164لتصویت علیها، بموجب القرار رقم (ا

ـكل   غیر انه وفي رأي اغلب المختصین في مجال تدابیر مكافحة الإرهاب الدولي، ان اثارة نعت وانتشار هذا المصطلح بش
ـات   2001بتمبر س 11واسع في الخطاب الأكادیمي والإعلامي والسیاسي، كان بعد هجمات  الإرهابیة التي وقعت في الولای

المتحدة الامریكیة، وبالتالي ازداد تبریر حالة التدابر الاستثنائیة المتخذة، بما في ذلك العقوبات الاستثنائیة الأشد قساوة، والتي 
ـافة  انتهكت اغلبها مبدأ الشرعیة الجنائیة، وذلك بفرض العقوبات الأشد بأثر رجعي انتهاك مبدأ "لا  عقوبة إلا بنص". بالإض

ـة    ـالجرائم "الإرهابی الى ذلك أثیرت عدة مسائل فرضت نفسها في هذا الإطار أهمها أیضا مسألة تناسب العقوبات المرتبطة ب
ـابي.   يوحی"التي تعطي مجالا محتملا للتعریفات الغامضة التي هي في واقع الأمر قد لا تكون خطیرة مثلما  به نعت الإره

سبتمبر "زیادة معدلات الجرائم التي تجذب عقوبة"، في حین لا یوجد  11الآثار الناشئة عن قوانین الإرهاب بعد من بین  یعدو
ـى أن    ، حظر عام لعقوبة الإعدام في القانون الدولي ـدة ، عل ـم المتح كذلك اشارت  لجنة حقوق الإنسان التابعة لمنظمة الأم

ـاص     06من المادة  2على انه "یتعارض مع مفهوم الفقرة  توسیع نطاق العقوبة فیما یتعلق بعقوبة الإعدام ـد الخ ـن العه م
المدنیة والسیاسیة التي نصت على عدم جواز ان یحكم بهذه العقوبة الا جزاء على اشد الجرائم خطورة وفقا للتشریع  بالحقوق

ـاییر  النافذ وقت ارتكاب الجریمة وغیر المخالف، وعلاوة على ذلك، إذا ما تم فرض عقوبة الإع دام في ظروف لا تفي بالمع
ـر   العلیا العدالة ، التي یجب أن تشمل الوضوح والدقة في تعریف الجریمة وكذلك احترام الحق في محاكمة عادلة، هنا كخط

ـة    حقیقي لانتهاك الحق في الحیاه.  ـي مكافح وعلى أساس ذلك سوف نقوم بدراسة نشاط التعاون الدولي للإنتربول الدولي ف
الفرع الأول الى الجهود القضائیة لمكافحة جرائم الإرهاب، اما في الفرع الثاني سوف في الإرهاب الى فرعین، نتطرق فیها 

 )44وفقا للنقاط التالیة:( ةنخصصه، الى اعمال المنظمة مع اشخاص القانون الدولي لمكافحة هذه الجریم

 : الجهود القضائیة في مكافحة الإرهاب -1

ـرائم     ـذه الج ـاق ه ان لتعاون القضائي الدولي اهمیة كبیرة في مجال الحد من جرائم الإرهاب، وخاصة في ظل اتساع نط
ـي   وسهولة تنقل الارهابین عبر الدول، لذلك كان لزاما على أعضاء الجماعة الدولیة في إطار تعاون  ـائیة ف السلطات القض

ـع   الدول عن طریق المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة ومن ثم المساهمة في، تكثیف الجهود، من اجل خلق آلیات قضائیة تمن
مرتكبي تلك الجرائم من الإفلات من العقاب الرادع، ویتمثل هذه الالیات في البحث والتحري والمحاكمة، وتنفیذ العقوبة، ومن 

ـوعیة    ثم المساهمة  ـام موض ـدة أحك في قمع الجریمة من خلال التدابیر اللاحقة. حیث ساهم الانتربول الدولي في إقرار ع
إجراءات المساعدة  مواء ما یتعلق بتسلیم المجرمین، اواجرائیة، اقرتها صكوكا ومعاهدات دولیة لمواجهة جرائم الإرهاب، س

 القضائیة.

یعتبر نظام تسلیم المجرمین أساس أي تعاون دولي قضائي، بموجبه تقوم الدولة المطلوب منها التسلیم، تسلیم المجرمین:  -ا
ـى    ـة عل بتسلیم المتهم بارتكاب الجریمة الإرهابیة، الى الدولة الطالبة والمدعیة اختصاصها القضائي الجنائي في إیقاع العقوب
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ـذه  الجاني، ویبرز فاعلیة نظام تسلیم المجرمین في الجر ائم الإرهابیة، في عجز الدول منفردة متقدمة او نامیة في الحد من ه
ـة     ـة ومعامل ـع الجریم الظاهرة.   ویقصد بالنظام الدولي لتسلیم المجرمین، بحسب ما أشار الیه المؤتمر الدولي العاشر لمن

اجراء التعاون  " أن الجریمة والعدالة، وما انبثق عنه بش برعایة منظمة الأمم المتحدة، 2000عام المجرمین، المنعقد في فیینا 
ـیادة     ـاق الس ـن نط الدولي القضائي في المسائل الجنائیة، بقصد نقل شخص یكون محلا للملاحقة الجنائیة او محكوم علیه م

ـدة   و) 45(القضائیة للدولة الى نطاق سیادة قضائیة لدولة أخرى. ـم المتح لقد عملت الدول الأعضاء المشاركة في مؤتمر الأم
ـدود   ال ـر الح عاشر لمنع الجریمة ومعاملة المجرمین، ان تمیز بین تسلیم المتهمین بارتكاب جرائم إرهابیة، والذین هربوا عب

الوطنیة، قبل ان یتم اكتشافهم او ضبطهم، والمجرمین المحكوم علیهم في بلدانهم، ولكن لم یتم تطبیق العقوبة علیهم بعد بسبب 
 طنیة.لواذهم بالفرار خارج الحدود الو

قام الأعضاء المشاركین في المؤتمر، بمناقشة عدة مسائل تتعلق بجنسیة المتهمین المطلوبین، بالإضافة  ،علاوة الى ذلك -ب
ـرائم      ـا الج ـام، واهمه ـام الع الى بعض الشروط المتعلقة بطبیعة الجرائم التي یجوز فیها التسلیم، مثل الجرائم المخلة بالنظ

ـة    الإرهابیة، حیث حذت الدول ا ـة بمكافح ـة المعلق لأعضاء بالمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة، حذو اغلب الاتفاقیات الدولی
ـین او    (اخراج جرائم الإرهابیة من طائفة الجرائم السیاسیة)الإرهاب، في موضوع  ـلیم المتهم وبالزام الدول الأطراف بتس

ـي   المحكوم علیهم في قضایا إرهابیة، المطلوب تسلیمهم، أیضا عمل أعضا ـیة ف ء الانتربول الدولي على ادراج مبادئ أساس
 )46(یتعلق بجرائم الإرهاب، اهمها ، مبدأ الخصوصیة في التسلیم   وعدم سقوط الجرائم العقوبات المتعلقة بها بالتقادم.

ـي  ویقصد بالأولى،  الاختصاصات المقررة قانونا للأجهزة العدالة الجنائیة في المساعدة والانابة القضائیة:  -2 الدولة، والت
ـع    ـل م یتم بمقتضاها قیام تلك الأجهزة بتتبع وتعقب النشاطات الاجرامیة الإرهابیة في نطاق اختصاصها الإقلیمي، والتواص
الأجهزة الأمنیة بالدول الأخرى لضبط الجناة، وبالتالي فأن دور الانتربول الدولي یكمن في اعتباره حلقة وصل بین الأجهزة 

ـق   الأمنیة، للدول، وا ـراءات التحقی لاستعانة بالخبراء كذلك، كما ان الانتربول الدولي، یساعد تلك الأجهزة، في استكمال إج
ومحاكمة الجناة، مع الاخذ بعین الاعتبار عدم انتهاك قواعد القانون الدولي لحقوق الانسان، وعدم اهدار ضمانات المتهمین ، 

قضائیة في جرائم الإرهابیة، وسیلة ذات فعالیة كبیرة، وهي غالبا ما تكون وتشكل المساعدة ال، في فترة التحقیقات والمحاكمة
ـام    ـدة ع ـم    2001اجباریة لاستكمال إجراءات التحقیق والمحاكمة، وبهذا الصدد اصدرت منظمة الامم المتح ـا رق قراره

ـة  وجوب تقدیم أكبر عدد من المساعدة في مجال مكافحة الإرهاب باعتبارها أساس التع )47( )1373( اون الدولي في مكافح
 الظاهرة.

ـائیة    ـلطة قض اما فیما یتعلق بالإنابة القضائیة، فیقصد بها قیام سلطة قضائیة مختصة بنظر في موضوع معین، بتفویض س
أخرى في دولة اجنبیة باستكمال إجراءات التحقیق في واقعة معینة والبت في الدعوة والفصل فیها، عندما یتعذر على السلطة 

الاصیلة، واتخاذ إجراءات التحقیق والتحري بنفسها وقد تصل الانابة الى حد المحاكمة وایقاع العقوبة وتنفیذها. وفي  القضائیة
ـائیة    تإطار ملاحقة مرتكبي الجرائم الإرهاب الدولي تضمن ـة القض الاتفاقیات الدولیة المتعلقة مكافحة الإرهاب، آلیة الاناب

عضاء بضرورة الالتزام بتنفیذ طلب الانابة القضائیة، والجدیر بالذكر ان مجلس الامن الدول الأ ت علىالدولیة حیث ، واوجب
ـادتی  أكد على الانابة القضائیة الدولیة في قراراته الصادرة بموجب ـم       ) 17-16( نالم ـاق الأم ـن میث ـابع م ـل الس الفص

ـدول   )48(المتحدة. وعلى هذا الأساس ونظرا لتوسع وتطور جرائم الدولي، فقد اعمل أعضاء الجماعة الدولیة بشكل عام، وال
الأطراف في الانتربول الدولي على وجه الخصوص، بإنشاء نظاما قضائیا فعالا یساهم في ملاحقة مرتكبي الجرائم الإرهابیة 

ـام    وتقدیمهم للعدالة، والحیلولة دون افلاتهم من العقا ـة، ام ـة الأجنبی ب، لذلك اضحى من الواجب قبول تنفیذ الاحكام الجنائی
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التي اشارت الیها المادة  القضاء الوطني دون اتباع إجراءات خاصة من قبل الدولة المنفذة، وتكریس مبادئ الانصاف والعدالة
ـد   اكثر من مرة على ذات، كعدم جواز إیقاع العقوبة ) من النظام الاساسي لمحكمة العدل الدولیة2فقرة  38( السلوك، ذلك فق

ـات    ( مبدأ الاعتراف المتبادل ) اقرت المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة ـبعض المنظم في تنفیذ الاحكام الجنائیة، بالإضافة ل
 الأخرى كالاتحاد الأوروبي.

 : اعمال الانتربول مع اشخاص القانون الدولي لمكافحة الجریمة الإرهابیة -2

ـانون     -1 ـخاص الق ـع اش لنجاح عمل المنظمة الدولیة للشرطة لجنائیة في مجال مكافحة الإرهاب، وجب علیها، التعاون م
ـة     ـدوات المتعلق ـد الن الدولي من خلال عقد المؤتمرات الدولیة، والإقلیمیة لمكافحة هذه الجریمة، علاوة عن تفعیل دور عق

وتتبع المجرمین الفارین من العدالة، وحث الدول الى لاعتماد تدابیر تنسجم بتدریب عناصر الشرطة المعنیة بمكافحة الإرهاب 
ـلان    ـا اع مع احكام القانون الدولي العام، وقد أصدر الانتربول الدولي العدید من القرارات في هذا الصدد، والذي یعد أهمه

 المنظمة كل من: ه، والذي اقرت فی1998القاهرة الصادر عام 

ـدم  تحث المنظمة على و - جوب التزام الدول الأعضاء في المنظمة باحترام مبدأ التضامن الدولي لمكافحة الإرهاب وذلك بع
ـات إرهابیة لدول أخرى.  ـل عملی ـه أو تموی  استخدام أراضي الدول الأعضاء لإعداد وتوجی

ـا   تدین المنظمة جمیع الاعمال والأسالیب المستخدمة من الجماعات الإرهابیة أینما ما وقع،  - ـا باعتباره وأیا كان مرتكبوه
 مسالك إجرامیة غیر مقبولة.

ـاب    - ـة الإره تدعم المنظمة اقتراح المؤتمر، بشأن عقد مؤتمرات سنویة تحت رعایة الإرهاب تعنى بتطویر أسالیب مكافح
 الدولي.

 ـ    - ـضائي ب ـ ـشرطي والق ـ ـاون ال ـ ـز التع ـدف إلى تعزی ـدول  تمسك المنظمة الكامل بفكرة تنفیذ خطة عمل، ته ین ال
 )49(الأعضاء.

ـاد      ـي دول الاتح ـام ف ـب الع وقد عمل أعضاء المنظمة من خلال هذا المؤتمر، مع أعضاء الشرطة الإقلیمیة، ومكاتب النائ
 الأوروبي، وافریقیا، ودول مجلس التعاون الخلیجي. 

ـي   باعتبار ان المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة، صاحبة الاختصاص الأصیل، في مكافحة ا  -2 ـدود الت لجرائم العابرة للح
ـا   ـلى مرتكبیه ـة ع ـث تغلیظ العقوب ـن حی تمس مصالح الدول، وبالتالي تختص بها قواعد القانون الجنائي الدولي، سواء م
ـمین     ـاب، وتض ـن العق ـضمان عدم إفلاتهم م ـة ل أو سد الثغرات في النصوص المتعلقة بتلك الجرائم في القوانین الوطنی

ـة  نصوص الاتفاقیات ا لدولیة والإقلیمیة، المتعلقة بمكافحة الإرهاب، في التشریعات الداخلیة، بالإضافة الى ذلك عملت المنظم
على تنسیق الجهود الدولیة، في مجال القانون الدولي الجنائي، والمتمثلة في دعم التحقیقات الدولیة، حول ارتكاب الجرائم التي 

ـلاف   تخضع للولایة القضائیة، لمحكمة الجنایات ا ـار خ لدولیة، وبالتحدید الجرائم ضد الإنسانیة، وجرائم الحرب، بید انه ص
ـة ضمن اختصاصات الانتربول الدولي ، وهي  ـة العالمی كبیر بین فقهاء القانون الدول حول مبدا إدخال الجرائم ذات الطبیع

ـي  ـ ـدولي الجنائي التي تخضع لولایة نظام روما الأساسي والت ـانون ال ـ ـرائم الق ـصاص     ج ـ ـة الاخت ـ ـبر جه ـ تعت
ـن     ـ ـواء م ـرة، س ـة على تلك الجرائم، ولا سیما أن تلك الجرائم تعتبر من الجرائم الخطی ـالمي في المعاقب ـضائي الع الق
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ـع   ـه، وبذلك یق ـت فی ـذي ارتكب ـیم ال ـارج الإقل ـد الى خ ـث تمت ـا بحی ـة تكوینه ـث طبیع ـن حی ـلال أثارها أو م خ
ـد     خطرها على المجتمع الدولي ـرائم ض ـا ، ج ـرائم الإرهاب الدولي باعتباره ـرائم ج ـذه الج ـدخل من  ه ـأسره، وی ب

ـداث   2015، ترسخ هذا في اطار اتفاقي، غیر انه تطور بشكل كبیر عام   2003الإنسانیة   ومنذ عام  وبالتحدید بعد الاح
ـة الج ة التي وقعت بلجیكا وفرنسا ، الإرهابی ـة تظهر من خلال ابرام اتفاقیة  بدأت مظاهر التعاون مع المحكم ـة الدولی نائی

ـة بتاریخ  ـام بالمحكم ـدعي الع ـب الم ـة ومكت ـین المنظم ـاون ب ـن   19/3/2003تع ـدد م ـة في ظل قبول ع ،   خاص
ـة، في عدة مجالات أهمها: ـذه المحكم ـع ه ـاون م ـة التع ـشرطة الجنائی  الدول الأطراف في منظمة ال

ـدنا)   الحد من ارتكاب الجریمة  - ـا (ال والعدالة الجنائیة، والتعاون في مجال تبادل المعلومات، وفي التحلیلات الجنائیة، واهم
ـات      ـة الجنای ـام محكم ـدعي ع وتعقب أثر الجناة والمشتبه بهم والمتطرفین، وتبادل المعلومات، كما أعطت هذه الاتفاقیة، م

 الات وقواعد البیانات التابعة للإنتربول الدولي.الدولیة، رخصة الوصول الى المعلومات الموجودة في شبكة الاتص

 هویة المشتبه بهم وأماكن تواجدهم، والاستماع الى شهادة الشهود وتقدیم الأدلة، والبلاغات.  عن كشف -

ـدیمهم    - ـازهم، وتق القبض على المطلوبین والذي صدر ضدهم مذكرة قبض من مدعي عام محكمة الجنایات الدولیة واحتج
 )50(لعدالة المحكمة. 

ـة   2015وكنتیجة لهذه الاتفاقیة، أنشأت في مارس من عام  ـادة الجماعی ، الإدارة الفرعیة لمكافحة جرائم الحرب وجرائم الإب
المختصة بعملیات الدعم على صعید العملیات، ومختص في التدریب والتطویر، والاتفاق على انشاء والجرائم ضد الانسانیة، 

 مركز مختص بتبادل المعلومات والتنسیق. 

ـدة     -ج ـم المتح ـب الأم إقامة علاقات تعاون مع الوكالات الأمم المتحدة المتخصصة في مجال مكافحة الإرهاب، مثل مكت
ـن  لمكافحة الإرهاب، ومركز مكاف ـابع للمنظمة، ولجنة مكافحة الإرهاب التابعة لمجلس الامن، حیث انبثق ع حة الإرهاب الت

 ، بشأن وضع استراتیجیة تصدي للإرهابیین.2017) لعام 51() 2396هذا التعاون عدة قرارات أهمها، القرار رقم (

ـة ـم ـات ـخ  :  ال

ـا،   الارهابیة الجرائم ازدیاد وتوسع معدلاتأدى  المهددة لسلامة الأفراد وأمن المجتمعات إلى ضرورة إیجاد طرق لمكافحته
ـن   اعضاء الجماعة الدولیة، من خلال، اهتمام  ـث لا یمك بالتصدي للجرائم العابرة للحدود، وتعد ظاهرة الإرهاب أهمها، حی

ـدو لدولة ما ان تغلق على نفسها لمواجهتها، ولل ـة   لي ،حد من الجریمة طور اشخاص القانون ال ـة،   امنظم ـرطة الجنائی لش
ـع   الدولي تأمین وتنمیة التعاون الا وهو، ، المعقود في قانونها الاساسي صمیم اختصاصها بالاستناد الى ـى أوس المتبادل عل

ـد   نطاق بین كافة سلطات الشرطة الجنائیة، وكذلك المساهمة في الوقایة من الارهاب ومكافحته ـاس ، وبع ، وعلى هذا الاس
ـیق  للإنتربول الدولي،  أصبح ة عملها، تطویر لائح دورا حاسما في مكافحة الإرهاب، وذلك من خلال تسهیل التعاون والتنس

ـادل    بالدولیین، بین المكاتب الوطنیة التابعة للإنتربول، ومراكز إنفاذ القانون في جمیع أنحاء العالم.  ـا تب ـمل دوره حیث یش
ـدولیین،   المعلومات، والدعم التشغیلي، وبناء القدرات،  ـركاء ال وتقییم التهدیدات الارهابیة، والتعاون مع القطاع الخاص والش

وتخصیص فریق متخصص للاستجابة للحوادث الإرهابیة، وهو المتمثل في فریق دمج الجهود بین الأعضاء التابع للمنظمة، 
ـة والمكون من فرق متخصصة في ردع العملیات الإرهابیة، علاوة النشرات المتخصصة التي ت ـمول  صدر عن المنظم ، وش
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ـاب   اختصاصها ، في التحري والملاحقة والقبض على الجناة الهاربین من عدالة القضاء الدولي الجنائي، والمشتبه بهم بارتك
ـا   جرائم الدولیة، لولایته، وذلك بعد ابرام اتفاقیة مع مدعي عام محكمة الجنایات الدولیة ودخولها حیز النفاذ، ومن ثم تطویره

ـاهمت  بحیث ی ستطیع المدعي الدخول على بیانات ومنظومة الانتربول، وبهذه الممارسات المتعدد، تطورت هذي المنظمة وس
ـدة   ى وجه الخصوص، لذلك فقد تم التوصل الىبشكل فعال في مكافحة الجریمة المنظمة بشكل عام الجرائم الارهابیة عل ع

 في الاتي: ابرازهانتائج وتوصیات یمكن 

 : النتائجاولا: 

ـمل   -1 ـة  أهمیة الانتربول الدولي في مجال مكافحة الإرهاب، یتجسد في الدور التقني والمتخصص، والذي یش المراقب
 القانون الأساسي للمنظمة. والواردة في نصوص والتحقیق، 

ـاب،      -2 ـطة الإره ـة بأنش تضطلع المنظمة بدور هام في الكشف وجمع وتحلیل وإحالة البیانات الاستخباراتیة المتعلق
ـمان   بالتعاون مع مركز الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب. ویهدف هذا الجهد التعاوني إلى ردع وقمع الإرهاب، وض

 التعاون مع الجهات الدولیة والإقلیمیة.

أجهزة مختلفة، یهدف بها الى تعزیز قدراته، وذلك من خلال اعداد ورش العمل ودورات العلمیة یستخدم الإنتربول  -3
 مختصة. 

ـام     -4 ـدعي ع ـتخدام م من خلال الاتفاقیة التي ابرمها الانتربول الدولي مع محكمة الجنایات الدولیة، فیما یتعلق باس
ـاهمة   المحكمة، منظومة الانتربول الدولي في الكشف عن المشتبه بهم، اس ـرطة، المس تطاعت المنظمة الدولیة للش

 بشكل كبیر في عدم افلات مرتكبي الجرائم الدولیة الخاضعة لولایة محكمة الجنایات الدولیة من العقاب.

ـین    -5 ـات ب نجح الانتربول الدولي في الحد من الجریمة، من خلال عمله الرئیسي المتمثل في التبادل السریع للمعلوم
ـادل     دوله الأعضاء والأمان ـد تب ـث ان یع ـي، حی ة العامة الموجودة في مدینة لیون الفرنسیة، مقر المنظمة الرئیس

ـة   المعلومات امر هام لردع وقمع الجریمة المنظمة والناشئة، بما في ذلك الإرهاب الدولي. وحیث تعد الأمانة العام
 مركز الرئیسي لتحلیل وتنسیق وجمع المعلومات.

 التوصیات:  ثانیا: 

من خلال هذه الدراسة ان خرج بعدة توصیات یتم اقتراحها ووضعها بین یدي اصحاب القرار، فیما یتعلق بتفعیل وجب علینا 
ـي   الارهابیة،دور المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة في محاربة الجریمة  بالرجوع الى تطویر وتوسیع اختصاصها الاصیل ف

 ویمكن حصرها في الاتي: المنظمة،مكافحة الجریمة 

) من القانون الاساسي 2اضافة نصوص مواد صریحة تحدد مهام الانتربول الدولي ومسئولیاته، على غرار المادة ( -1
 طبیعة الانماط المستهدفة بالتجریم. تتطرق الىالتي حددت اهداف المنظمة، بحیث 
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ـة تشارك فیه جمیع الدول الاعضاء تحت اشرا، الارهاب اتفاق دولي شامل لمكافحة جرائم ابرام -2 ـم   ف ورعای الأم
 مادها عن، وفرض عقوبات صارمة على من ینتهك تفاقیات الدولیةالا أي دولة تخالف احكامالمتحدة. وینبغي محاسبة 

 .او یتستر على مكان وجودهم إرهابیین،یؤوي 

شكل تعاوني عمل بتأن  الإقلیمیة، الدولیة یتعین على المجتمع الدولي، ممثلاً في الأمم المتحدة وغیرها من المنظمات -3
ـین   على صیاغة تعریف مقبول عالمیاً للإرهاب یشمل جمیع أشكاله، ومن شأن هذا التعریف أن یساعد في التمییز ب

 .التصرفات المشابه التي ینطبق علیها هذا وصفالإرهاب و

ـة  توسیع سلطة الإنتربول لتشمل إصدار النشرات، وخاصة النشرات الحمراء، ذات القیمة القانونیة المعززة -4  والقابل
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Abstract: Libya is considered one of the countries that possess a heritage 
of diverse historical, civilizational and cultural value, and this is what makes 
it a cause for attack, which requires the provision of security and legal 
protection to preserve this heritage. Thus, tourism can be transformed into an 
economic sector that contributes effectively to increasing the national 
product. The circle of attacks on heritage in general may grow and expand in 
the absence of a specialized body for protection and insurance among the 
state’s police authorities, and the attacks that some tourist places may be 
exposed to, as well as the harassment that befalls tourist teams, which makes 
tourist places in Libya a repellent environment for tourists. The problem of 
studying this topic revolves around knowing the true relationship between 
the type of protection provided by the tourist police and the tourist 
phenomenon. And the adequacy of this type of protection to achieve the 
purposes of the tourism sector, given that the content of this protection is 
considered one of the direct supports for reviving the tourism sector in 
Libya. 
 
Keywords: Tourist Police, Protection of Material Heritage. 

  )نموذجاحمایة الموروث المادي ( دور جهاز الشرطة السیاحیة في حمایة الأمن السیاحي
ـاریة    : المستخلص ـة والحض ـه التاریخی تعتبر لیبیا من الدول التي تمتلك موروثاً متنوعاً في قیمت

والثقافیة، وهذا ما یجعله م�دعاة للاعتداء علیه، مما یتطلب توفیر حمایة أمنیة وقانونیة للمحافظة على 
ـات    ـادة الن ـي زی ج هذا الموروث. وبذلك یمكن تحویل السیاحة إلى قطاع اقتصادي یسهم بفاعلیة ف

القومي. ودائرة الاعتداء على الموروث في عمومه قد تنمو وتتسع في ظل عدم وجود جهة مختصة 
بالحمایة والتأمین من بین السلطات الضبطیة بالدولة، وما قد تتعرض له بعض الأماكن السیاحیة من 

لیبیا بیئة اعتداءات، وكذلك ما یقع على الفرق السیاحیة من مضایقات مما یجعل أماكن السیاحیة في 
ـة   طاردة للسائحین. وتدور إشكالیة دراسة هذا الموضوع حول معرفة حقیقة العلاقة بین نوع الحمای
التي یوفرها جهاز الشرطة السیاحیة، والظاهرة السیاحیة. ومدى كفایة هذا النوع من الحمایة لتحقیق 

 ـ  ـن ال ـرة  أغراض القطاع السیاحي، على اعتبار أن مضمون هذه الحمایة یعتبر م دعامات المباش
 لإنعاش قطاع السیاحة في لیبیا. 

 
 .شرطة سیاحیة، حمایة الموروث الماديالكلمات المفتاحیة: 

 

ـن   المقدمة:  ـال الأم ی�عد موضوع حمایة السیاحة من أهم الموضوعات التي من الممكن أن یتناولها الباحث في مج
ـي     ـاهمة ف ـالي المس والقانون، وذلك لما یحتله مرفق السیاحة من أهمیة بالغة في انتعاش الاقتصادي الوطني، وبالت
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ـیاحة   زیادة الناتج القومي للدولة من موارد النقد الأجنبي وتنشیط الحركة  ـى أن الس التجاریة في البلاد. بالإضافة إل
ـائح     ـا الس ـأثر فیه تعتبر وسیلة للتبادل الثقافي، ودعم العلاقات الإنسانیة مع شعوب العالم، وعملیة توجیه فكري یت
ـري     ـا تث ـى أنه بالثقافة الوطنیة، كما أنها ترسخ الارتباط الروحي والثقافي والحضاري بین المواطنین، علاوة عل

ـاع   مقومات التنسیق بین مختلف القطاعات المتصلة بالسیاحة، وتعمیق الروابط بینها. وإزاء هذه الأهمیة البالغة لقط
 السیاحة فإنه كان لابد وأن تكون هناك حمایة لهذا القطاع للحد من الاعتداءات التي قد تقع علیه.

 أهداف الدراسة:

لسیاحیة وحمایة الآثار من حیث النشأة وطبیعة الخدمة الأمنیة التي التعرف على جهاز الشرطة ا أجریت هذه الدراسة بهدف أ)
 یقدمها من أجل انتعاش قطاع السیاحة.

التعرف على الإجراءات الأمنیة التنفیذیة والإداریة التي یقوم بها جهاز الشرطة السیاحیة من أجل ضبط النظام العام  ب)
 هم في زیادة الناتج القومي بالدولة.السیاحي؛ بما یعود على قطاع السیاحة ایجاباً لیسا

  البحث:إشكالیة 

النشاط السیاحي من أكثر القطاعات حساسیة  ی�عد توفیر الأمن والاستقرار من أهم متطلبات نجاح أي قطاع بالدولة، ویتعبر
وتأثراً بشكل مباشر وفوري بالوضع الأمني، ومن هنا كان الأمن والاستقرار السیاحي من الأس�س المهمة في خیارات السائح؛ 

لا  والأمر الذي یتطلب بالضرورة توافر درجة عالیة من الأمن والاستقرار في مجال السیاحة، حیث لا استقرار بدون أمن 
ما حقیقة العلاقة بین معرفة مان. لذلك فإن اشكالیة البحث في هذا الموضوع تتمحور في سؤال رئیس یتمثل في آسیاحة بدون 

والظاهرة السیاحیة؟ وما مدي فاعلیة هذا النوع من الحمایة للحد من الوقائع  نوع الحمایة التي یوفرها جهاز الشرطة السیاحیة،
جهاز الشرطة السیاحیة یعتبر أحد الفروع الرئیسة لسلطات إذ أن  لتي قد تطال الموروث المادي؟بمختلف صورها وأشكالها ا

 يلذلك فإن هذه الدراسة تسعى إلى تحلیل العلاقة بین مفهومالضبط الإداري السیاحي الموكول إلیها تحقیق الأمن السیاحي؛ 
 الأمن السیاحي، وذلك من خلال الإجابة على التساؤلات الآتیة: تطرأ على معدل أداءقد الأمن والسیاحة، وبیان التغیرات التي 

لحمایة هذا الجهاز ما هو مفهوم الأمن الذي یفرضه ؟ وفي مجال الحمایة والتأمینما طبیعة وظیفة جهاز الشرطة السیاحیة 
جهاز عند هذا ال قطاع السیاحة؟ وماهي خصوصیة هذا النوع من الأمن؟ وما هي المرتكزات التي یجب أن یستند علیها

سهم في انتعاش السیاحة في لیبیا؟ وما الخطوات التي یجب أن یتفادها عند ممارسته لوظیفة ضبط لی� ،فرضه للأمن السیاحي
النظام العام في مجال السیاحة ضماناً لدعم قطاع السیاحة في تحقیق أغراضه؟ وماهي الأسباب التي أثرت على معدل أداء 

یاحیة منذ إنشاء هذه الوحدة الشرطیة لتلبیة الاحتیاجات الأمنیة لقطاع السیاحة؟ وما هي المهام أعضاء هیئة الشرطة الس
ي الضبط الإداري الم�ناطة بهذا الجهاز الیوم لفرض النظام والأمن السیاحي؟ وما هي المعوقات التي تكبله عند مباشرته لوظیفت

الضبطیات التي باشرها  وما هو نوعجه المطلوب لإنعاش قطاع السیاحة؟ للقیام بالمهام المسندة إلیه على الو والضبط القضائي
 هذا الجهاز خلال الحقبة المحددة في النطاق الزمني للبحث؟ 

 إن الإجابة على هذه التساؤلات هي الوسیلة لتحقیق الهدف الذي تصبو إلیه هذه الدراسة.
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 أهمیة الدراسة:

 الآتیة:تنبع أهمیة هذه الدراسة من الاعتبارات 

تسعى هذه الدراسة للكشف عن دور جهاز الشرطة السیاحیة في حمایة الموروث المادي من منشآت سیاحیة ومواقع أثریة  أ)
 وتأمین الافواج السیاحیة ونحوها، مما یحقق م�كنة الجذب السیاحي إلى لیبیا، وبالتالي المساهمة في زیادة الناتج القومي.

محاولة الإشارة إلى إرساء بعض الثوابت الدوریة في مجال الأمن السیاحي، لتكون أساساً لمساهمة أعضاء جهاز الشرطة  ب)
 السیاحیة في تنفیذ مهامهم لتحقیق الأمن السیاحي على الوجه أكمل.

میة ومواكبة التطورات حث عناصر جهاز الشرطة السیاحیة والجهات المساندة له على استخدم الوسائل والأسالیب العل ج)
 الاقتصاد الوطني.  لإنعاشالتقنیة والفنیة لضبط النظام العام في مجال السیاحة، من أجل الجذب السیاحي إلى لیبیا 

 مفاهیم الدراسة:

مان هو الجهة المعنیة أصالةً بتأمین المواقع السیاحیة وحمایتها، من خلال إمكانیة ضوجهاز الشرطة السیاحیة وحمایة الآثار: 
 سلامة الس�یاح، والحفاظ على التراث الثقافي والتاریخي للبلاد، ومكافحة سرقة وتهریب الآثار.

حركة الأشخاص الذین یبتعدون مؤقتاً عن مقر إقامتهم للإقامة في مكان آخر، طالما « (مرجنروت) بأنها:  هایعرفوالسیاحة: 
كان نوعها  ن بذلك مطالب الحیاة أو الثقافة، أو الرغبات الشخصیة أیاًرضیكانوا یستخدمون الإمكانیات الاقتصادیة والثقافیة م�

مجموع الظواهر والأحداث والعلاقات الناتجة عن سفر وإقامة أصحاب البلد والتي لا یكون لها « ، وعرفها آخر بأنها  )1( »
 .)2(»أي ارتباط بأي نشاط ربحي أو نیة في الإقامة الدائمة بحیث تكون حركة تبدأ من الوطن أو مقر الإقامة وتعود إلیه

ـ بغض هو منظومة من الإجراءوب. الأمن السیاحي:  ات التنفیذیة التوجیهیة والعقابیة التي تحقق ظروفاً جاذبة لتنقل الأفراد 
ـ بأمن وطمأنینة وسهولة.  النظر عن أهدافهم ومدة إقامتهم 

أمن المطارات، وأمن الخطوط الجویة، وأمن الفنادق، والأمن « وهناك من یرى أن الأمن في صناعة السیاحة یشمل 
 . )3(  »خاص بالإضافة إلى شموله لموضوع السلامة لیشعر السائح بالأمن والسلامة معاً المصرفي، والأمن العام وال

أي  وتقوم بدور حیوي للدولة والمجتمع،  هي أراضي أو أبنیة تابعة للقطاع العام أو الخاصوج. المنشأة السیاحیة والأثریة: 
قاً لما یملكه القطاع السیاحي من تأثیرات مختلفة على على الاقتصاد الوطني للدولة طبماً 4حتتهدید لتلك المنشآت سیؤثر 

 . ) 5( التنمیة الاقتصادیة للدولة

د. أمن المنشأة السیاحیة والأثریة: یتمثل في سلسة الإجراءات الإداریة والتنفیذیة التي تقوم بها الدولة متمثلة في الأجهزة 
ر المحتمل وقوعها قبل حدوثها، سواء أكانت هذه المخاطر الضبطیة لحمایة المنشآت السیاحیة والأثریة ومواجهة المخاط

 طبیعیة أم بفعل الإنسان.

 تحدید نطاق البحث:
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تقتصر حدود نطاق هذا البحث على بیان دور جهاز الشرطة السیاحیة وحمایة الآثار في مجال تحقیق الأمن السیاحي حمایةً 
ن إجراءات وأعمال تنفیذیة من ضبطیات وفقاً لما تقضي به قواعد للموروث المادي والمحافظة علیه، وما باشره هذا الجهاز م

م، 2023وحتى نهایة عام  2019الأمن السیاحي خلال الفترة من بدایة عام و النظام المنظومة التشریعیة في لیبیا لفرض
عراقیل ساهمت م، وما شابها من 2024م حتى 1992وكذلك تحدید المراحل التي مر�ت بها هذه الوحدة الشرطیة من سنة 

 بشكل مباشر في تدني معدل أدائها الوظیفي.

 منهج البحث:

یعتمد هذا البحث على أسلوب الدراسة الوصفیة التحلیلیة لبیان دور جهاز الشرطة السیاحیة في تحقیق الأمن السیاحي، 
 باعتباره یتقدم الأجهزة الضبطیة المناط بها فرض هذا النوع من الأمن.

 خطة البحث:

 تحقیق غایة هذا البحث، تم تقسیم هذه الدراسة إلى مبحثین على النحو الآتي:من أجل 

 المبحث الأول: ماهیة الأمن السیاحي.

 المبحث الثاني: الأمن السیاحي ودور جهاز الشرطة السیاحیة في تحقیقه.

 یها أبرز النتائج وأهم التوصیات.الخاتمة: ونتناول ف

 :المبحث الأول: ماهیة الأمن السیاحي

نتناول من خلال هذا المبحث مفهوم الأمن السیاحي وخصوصیته ومرتكزاته للوصول إلى مدى نجاعة جهاز الشرطة 
  الآتي:السیاحیة في تحقیقه، وذلك في ثلاثة مطالب على النحو 

 :المطلب الأول: مفهوم الأمن السیاحي

شاط إنساني بدون أمن، والسیاحة باعتبارها من یعد عنصر الأمن أساساً للنشاطات الإنسانیة عامة، حیث لا نجاح لأي ن
الانشطة الانسانیة هي بحاجة للأمن أكثر من غیرها، ذلك أن السائح یغادر منطقته الجغرافیة والثقافیة داخلیاً وخارجیاً، مما 

السیاحة، فالسائح  محلیجعله بحاجة للأمن أكثر من غیره، وبالتالي فإن الأمن السیاحي یعني توفیر الطمأنینة للسائح، وتأمین 
كإنسان یتطلب أن یكون آمناً في نفسه وماله وعرضه، وذلك بحمایته من الجرائم والمضایقات التي یمكن أن تقع علیه، وهذا 
یظهر من خلال العمل على توفیر كافة الظروف الملائمة التي تجعله آمناً مطمئناً في إقامته بما یناله من الاحتیاجات 

 . لإشباع رغبته المعنویة یهیةالضروریة والترف

ومفهوم الأمن السیاحي من هذه الناحیة یتحقق بما یتخذه جهاز الشرطة السیاحیة وحمایة الآثار من إجراءات ضد المخاطر 
الجنائیة التقلیدیة التي قد تقع على السائح من حوادث سیر واعتداءات مختلفة كتعرض السائح للسرقة أو النصب ... إلخ، 

یاح من خلال تركیز إجراءات الوقایة من هذه الجرائم، سواء بمناطق إقامة الس�وذلك منعي  هالشرطة السیاحیة دورجهاز ف
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أو خلال تنقلاتهم وتحركات أفواجهم، أو بمناطق تجمعاتهم عند القدوم أو السفر، وهذا یتطلب بذل عنایة كافیة لتحقیق نتائج 
یعتبر من قبیل توفیر الأمن السیاحي تقدیم أسرع وأدق الخدمات الطبیة في حالة إیجابیة لمنع وقوع أي اعتداء علیهم، كما 

وقوع حوادث السیر أو غیرها، كما یدخل في هذا البعد أیضاً تأمین السیاح والمناطق السیاحیة من مختلف العملیات 
المعتم�د اقتصادها على السیاحة. الإرهابیة؛ والتي أصبحت إحدى الظواهر الإجرامیة التي تتعرض لها العدید من البلدان 

 وبهذا یتحقق عنصري النظام العام السیاحي المتمثل في (الأمن والسكینة). 

موضوع السیاحة فیعني تحقق تأمین المنشآت السیاحیة المختلفة من المواقع الأثریة والطبیعیة والدینیة محل أو أما أمن 
عات والشواطئ السیاحیة والمطاعم والنوادي وأماكن الترفیه المختلفة، كما والتاریخیة، وكذلك تأمین الفنادق والقرى والمنتج

 ،)6(ینصرف تأمین هذه المنشآت إلى توفیر العدد الكافي منها والمتناسب مع عدد السیاح 

 .ث من عناصر النظام العام السیاحيویدخل أیضاً في إطار مفهوم الأمن السیاحي العنصر الثال

الصحة العامة في مجال السیاحة، ویظهر ذلك من خلال الجهود المبذولة لكفالة الأمن الصحي من ألا وهو المحافظة على 
قبل الوحدات الصحیة المكلفة بقطاع السیاحة، ویساندها في ذلك جهاز الشرطة السیاحیة من حیث التأمین، سواء أثناء 

اءات الوقایة والتطهیر من أجل رفع معدل مستوى یاح، أو أثناء اتخاذ إجرمراقبة الأماكن والمرافق التي یرتادها الس�
النظافة، والذي من شأنه أن یتناسب مع البیئة التي اعتادها الس�یاح في أوطانهم، كما أن مفهوم الأمن السیاحي یشمل مراعاة 

ة، ویعد الكشف الصحي الدوري على جمیع العاملین بهذا القطاع للتأكد من خلوهم من بعض الامراض التي قد تكون معدی
تقدیم مستوى عالٍ من الخدمات المتصلة بالاستقبال الجید وحسن معاملة السیاح من أهم أبعاد الأمن السیاحي، ومن منظور 

 تأثیره الایجابي على كسب رضا السائح وتحسین صورة البلد المضیف.

ممارستها بضرورة ترخیص مسبق كما یمتد مفهوم الأمن السیاحي إلى ضرورة تنظیم مهنة المرشدین السیاحیین، وتقیید 
للمزاولة، بحیث لا یصدر إلا بعد التحقق من توفر الشروط الأمنیة والتخصص الفني السیاحي، والمهني لطالب التراخیص، 
لتجنب أي مخاطر أمنیة قد تنبع من هذا المصدر، كما یمتد ایضاً مفهوم الأمن السیاحي إلى أهمیة تأمین أنشطة الشركات 

لمجال السیاحي، سواء تلك المهتمة بتنظیم رحلات الأفواج السیاحیة، أو التي تهتم بإصدار تذاكر السفر وتدبیر العاملة في ا
عملیات الحجز، وذلك من خلال وضع القواعد الأمنیة المتعلقة بمراقبة تنفیذ هذه الشركات لما تعقده من اتفاقیات وما تتقید 

لمشروعة، واتخاذ الاجراءات الأمنیة والقانونیة الصارمة في مواجهة به من شروط مزاولتها لأعمالها في الحدود ا
 المخالفین، هذا من ناحیة. وهذا من الأدوار المهمة الملقاة على عاتق جهاز الشرطة السیاحیة وحمایة الآثار. 

فالأمن السیاحي ومن ناحیة أخرى: فإن الأمن السیاحي یشمل ما تقضي به التشریعات وس�بل تطبیقها في قطاع السیاحة، 
تخذ من إجراءات منظمة من الناحیة التشریعیة یتمثل فیما تقضي به مجموعة التشریعات من القوانین والقرارات، وما ی�

للعمل السیاحي، والتي تهدف في عمومها إلى توفیر الحمایة المستدامة للقطاع السیاحي، فمسألة الأمن السیاحي في الدولة 
باشرتها، بمعنى أن تكون تصرفات الجهات المخولة بتحقیق الأمن في مجال السیاحة في إطار تتطلب سنداً تشریعیاً لم

 المشروعیة التي تحددها النصوص التشریعیة ذات العلاقة.

 :لب الثاني: خصوصیة الأمن السیاحيالمط
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من خلال النظرة المعمقة لمفهوم الأمن السیاحي یتضح أنه یتسم بقدر من الخصوصیة، التي ینفرد بها عن مفهوم الأمن 
بصفة عامة، حیث تتبلور مظاهر خصوصیة هذا النوع من الأمن في أنه یوفر الطمأنینة والسكینة للسائح، وبالتالي ی�عد 

 ة. ویمكن إجمال أهم نقاط الخصوصیة بإیجاز فیما یلي: أمراً رئیساً ومادة أولیة مهمة لصناعة السیاح

یتمیز الأمن السیاحي بالحساسیة الم�فرطة لتعلقه بالظروف السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة في الدولة المضیفة،  أولاً:
أمني في هذا  على اعتبار أن العنصر الأساسي في السیاحة یتصل مباشرة بنفسیة السائح، فإن خصوصیة السیاحة كمفهوم

المجال تتجسد في ضرورة حرص الدول السیاحیة على تجنب التقلبات الأمنیة، والعمل على الدعایة بالإعلام المكثف عن 
 وجود مناخ آمن للسائح، لتحقیق أكبر قدر من الجذب السیاحي.

یاً، فإن الظروف الاقلیمیة والدولیة ثانیاً: إذا كانت الظروف المحلیة للدولة لها تأثیرها كالظروف التي تمر بها لیبیا حال
لها أثرها السلبي المباشر على  المختلفة خاصة فیما یتعلق بالحروب الإقلیمیة والمنازعات السیاسیة ذات الصفة الدولیة

 السیاحة، الأمر الذي یتطلب من الدول السیاحیة بذل المزید من الجهود للتغلب على هذه الآثار السلبیة. 

لتمیز السیاحة بتنوع أنماطها، فعلى سبیل الذكر سیاحة الترفیه والاستجمام والسیاحة الدینیة والسیاحة التجاریة ثالثاً: نظراً 
والثقافیة والسیاحة العلاجیة والریاضیة والبحوث والمؤتمرات، فإن خصوصیة الأمن السیاحي في هذا المجال تتضح في أن 

نها أسلوبه الخاص في تأمینه، وتشیر هذه الخصوصیة مباشرة إلى تعقید لكل نوع من أنواع السیاحة سائحیه، ولكل نوع م
إجراءات الأمن السیاحي، وهذا من أكبر الاعباء التي ألقیت على عاتق جهاز الشرطة السیاحیة في لیبیا مع انعدام 

 الامكانیات التي تؤهله للقیام بعمله بشكل م�رضٍ على الاقل.

ع المخاطر الأمنیة التي یتوجب تغطیتها فهناك مخاطر طبیعیة من زلازل وسیول رابعاً: یختص الأمن السیاحي بتنو
وعواصف، ومخاطر جنائیة، مثل الحرائق والسرقات والتخریب وطمس المعالم الاثریة، وجرائم الآداب العامة، والمخاطر 

نیة ذات الصلة المباشرة الإرهابیة من تفجیرات وحجز السائحین كرهائن، بالإضافة إلى نوع آخر من المخاطر الأم
بالأنشطة السیاحیة كانحراف شركات السیاحة والمرشدین السیاحیین وأصحاب الفنادق والمطاعم السیاحیة، وبذلك تكشف 
هذه الخصوصیة عن تعقید إجراءات الأمن السیاحي التي تحتاج من جهاز الشرطة السیاحیة مباشرتها في الوقت المناسب 

 ع السلبیة التي تؤثر على قطاع السیاحة بصفة عامة. لإمكانیة الحد من الوقائ

وإذا كانت المخاطر الأمنیة السابقة بتعدادها الكبیر تقع ضد السائح، وتشكل إحدى خصوصیات الأمن السیاحي؛ فإن هناك 
سس، وجلب مخاطر أمنیة عدیدة قد تقع من السائح ذاته، وللدولة المضیفة حق مجابهتا ومكافحتها، ومن أهمها مخاطر التج

المخدرات، والتهریب الجمركي، وسرقة المقتنیات الأثریة، وجرائم الآداب العامة، وجمیعها مخاطر أمنیة تزید من 
 خصوصیة الأمن السیاحي في هذا المجال.

في خامساً: یتمیز الأمن السیاحي بخصوصیة تعدد أجهزة الأمن في مجاله، وما تباشره هذه الأجهزة من اختصاصات 
ضبطیة الإداریة والضبطیة القضائیة، وما ینجم عن هذا التعدد من تداخل في الاختصاصات بین هذه الاجهزة في المجال 

 حالة حدوث وقائع من شأنها الاخلال بالنظام العام السیاحي. 

ثار فإن الأعضاء القائمین بوظیفة الأمن السیاحي بدایة من أعضاء جهاز الشرطة السیاحیة وحمایة الآ. كله.ولهذا 
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باعتبارهم اصحاب الاختصاص الاصیل بفرض الأمن السیاحي بطریقة مباشرة، بالإضافة إلى باقي الاجهزة الأمنیة ذات 
یتمیزوا بغزارة المعلومات العامة، والحس الأمني العالِ، وإعطاء طابع حسن یدلل على علو یتوجب علیهم أن العلاقة؛ فإنه 

، وم�كنة ابراز قدراتهم العلمیة والتقنیة لیطمئن السائح ویشعر بأنه منیة والضبطیةالوحدات الأالانضباطیة بین عناصر هذه 
، فأعضاء جهاز الشرطة السیاحیة باعتبارهم جهاز الأمن الظاهر؛ فهم في فرض الأمن السیاحي یتعامل مع طبقة راقیة

ثم القطاع الذي ینتمون إلیه، وفي ذلك دعایة غیر مدفوعة الثمن بشكل مباشر  ،یمثلون المرآة العاكسة لصورة مجتمعهم
 للمقاصد السیاحیة في لیبیا.

وفي العموم فإن تعدد أنماط وأنواع الأنشطة السیاحیة (ثقافیة، علاجیة، ترفیهیة، ... إلخ) تجعل من منتسبي جهاز الشرطة 
ي جهات إداریة تتمیز بالشمولیة، أي لها سلطة الضبط الإداري أصالة السیاحیة والاجهزة المساندة لتحقیق الامن السیاح

واستثناء� سلطة الضبط القضائي، ولهذه الخصوصیة یتوجب الاستمرار في تلقي بعض الدورات التدریبیة داخلیاً وخارجیاً 
م أداة حقیقیة لتنمیة وازدهار المساندة له، والتي من شأنها أن تجعل منه جهاتلأهمیتها لمنتسبي جهاز الشرطة السیاحیة وال

 السیاحة داخل لیبیا؛ بما ینعكس على اقتصادها ایجاباً، ومن هذه الدورات ما یلي:

 اسم الحقیبة التدریبیة ت

 مفهوم الامن السیاحي 1

 اللغات الأجنبیة 2

 القوانین المحلیة والدولیة المنظمة للأنشطة السیاحیة 3

 السیاحیة قواعد تأمین المنشآت والمواقع 4

 قواعد تأمین السائح 5

 مفهوم إدارة الأزمات في الأمن السیاحي 6

 الارشاد السیاحي 7

 تقنیة المعلومات والاتصالات ذات العلاقة 8

 مهارات الحس الأمني 9

 الإسعافات الأولیة والانفاذ 10

 مهارات التواصل 11

 الدفاع عن النفس 12
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 جرائم تزویر المستندات 13

 دورة في مجال حقوق الإنسان 14

 

 :ما یتوجب على عناصر الأمن تفادیهالمطلب الثالث: مرتكزات الأمن السیاحي و

نظراً لكون أمن السائح ی�عنى بتوفیر عنصري الطمأنینة والسكینة له، منذ لحظة وصوله إلى البلاد وحتى مغادرته، وتوفیر 
ما یلزمه من متطلبات مشروعة، لذلك فإن تأمین حركة النشاط السیاحي؛ یتوجب أن تأخذ في الاعتبار عدة متركزات 

 : )7(وعلى الأخص منها الآتي 

لسیاحي، والذي یجب أن ینظر فیه إلى أن مهمة تحقیق الأمن وفرضه في هذا المجال مهمة التخطیط للأمن ا -
صعبة، حیث یتطلب الوصول إلى أفضل معدل أداء أمني وضع خطة م�حكمة ومحددة وواضحة المعالم، لتحقق 

 أهدافها من حیث الموضوع في المكان والوقت المناسب. 

إطار حركة التفاعلات الاجتماعیة والسیاسیة والاقتصادیة محلیاً واقلیمیاً دقة التوازن بین الأهداف والوسائل في  -
 ودولیاً. 

الاخذ بمنظور الأمن الشامل في مجال السیاحة، وذلك من خلال المحافظة على المقومات السیاحیة في الدولة،  -
رقابة صارمة على  السیاحة بالنسبة للقطاع والمستثمرین، وفرضمجال بدایة بحمایة رأس المال العامل في 

حركة الجهد البشري في هذا المجال، وتنقیة جوانب العرض السیاحي من أي شوائب أمنیة، ودقة التخطیط للقیام 
بالمهام الأمنیة وفقاً لشرائح الطلب السیاحي زمنیاً ومكانیاً وموضوعیاً، لأن الأمن مرتكزاً أساسیاً في نجاح 

 صناعة السیاحیة.

والضبطیة الإداریة الأمنیة فیما یتعلق بأداء وظائفهم الأمنیة والجهات الأجهزة  تحدید مسؤولیات أعضاء -
في مجال السیاحة، كون صلاحیاتهم تؤثر في الأمن السیاحي وتتأثر به، وتحدید المسؤولیة وإقراراها والقضائیة 

في في مجال غیر المنضبطین من شأنه أن یحقق أفضل أداء وظیوالجهات الأجهزة هذه في مواجهة أعضاء 
    الأمن السیاحي، بما ینعكس ایجاباً على صناعة السیاحة في الدولة. 

امتداد خطوط دفعات الدولة الأمنیة إلى خارج حدودها، لدعم خططها بالمعلومات اللازمة بما یحقق الأمن  -
تداعیاتها داخلیاً السیاحي داخل حدودها، كون حركة الصراعات والتفاعلات خارج الحدود الجغرافیة للدولة تؤثر 

 السیاحي.في الأمن 

أما فیما یتعلق بما یتوجب على القائمین بفرض الأمن السیاحي تفادیه،  .هذا بالنسبة لمتركزات الأمن السیاحي
 :)8(فیتمثل في عدة نقاط أهمها 

عامة، كون  الأخطار التي تعیق السیاحة أمنیاً بمعزل عن الأخطار التي تواجه المجتمع بصفة كل تفادي مواجهة -
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السیاحة بكل عنصرها ومقوماتها وآثارها هي جزء من حركة المجتمع، وبالتالي ترتبط بالضرورة بالأخطار التي 
 تواجهه بكل ابعدها ودوافعها.  

السیاحي بنفس الخطط والوسائل التقلیدیة، التي یجري  الخاصة بالقطاع بعض المخاطرتفادي إجراءات التصدي ل -
 من خلالها التصدي لمحاولات الأخلال بالأمن العام، وفي ذلك مجافاة لخصوصیة الأمن السیاحي.

تفادي القائمین على إدارة أجهزة الأمن السیاحي بث فكرة الشعور والإحساس بالتقصیر أو القصور في تحقیق  -
یهم، لأن هذا الشعور السلبي قد یدفع إلى المبالغة في ردة الفعل، أو التخلي عن الأمن السیاحي بین مرؤوس

الوسائل المناسبة لتحقیق الأمن السیاحي، والتي من شأنها أن تقضي بدون قصد على الهدف الأسمى والمتمثل في 
ي عمومها إلى ایجاد حالة الاحساس بالأمن والاستقرار في المجتمع السیاحي، والذي تسعى أجهزة الأمن ف

 تحقیقه. 

تفادي الاعلام العام، والاعلام الأمني والسیاحي على وجه الخصوص، اغفال الأسلوب العلمي الواعي للتعامل  -
 الإعلامي مع القضایا والأحداث تهویلاً أو تهویناً، لما للإعلام من دور مؤثر في الجذب السیاحي.

الجهات من ة بحتة دون مقابل أو بمقابل رمزي، وهذا یجعل تفادي فكرة أن الأمن السیاحي عملیة إداریة خدمی -
معدل مخصصات أجهزة فرض الأمن السیاحي وعلى رأسها جهاز  تقلیلالمختصة برصد میزانیة القطاعات 

الشرطة السیاحیة وحمایة الآثار، وذلك في ظل فكرة الحد من إنفاق الدولة وضغط مصاریفها وفقا لسیاستها في 
 حكومي، متناسیین عائدات قطاع السیاحة وتأثیره في معدل الناتج القومي.تقلیص انفاقها ال

فرض الأمن أمراً وشرطاً رئیساً ومادة أولیة  عد�یتضح مما سبق أنه هناك علاقة طردیة بین مفهوم الأمن والسیاحة، إذ ی�
نهما علاقة سبب بنتیجة، فأي جهد یبذل مهمة لصناعة السیاحة، حیث إنه مرتبط بصناعة السیاحة ارتباطاً وثیقاً، والعلاقة بی

 من أجل تحقیق الأمن السیاحي؛ حتماً هدفه التنمیة في مجال السیاحة، وبالتالي إنعاش الاقتصاد الوطني. 

ومن هنا تظهر أسباب تعثر الخطط السیاحیة في كثیر من دول العالم الثالث، والتي تعزى أسبابها إلى حالة الاوضاع 
الأمنیة غیر المستقرة، وما ینتج عنها ویواكبها من أحداث مؤلمة، فحالات انعدام الأمن والاستقرار من شأنها أن تلحق 

لة عدم وجود استقرار أمني في الدولة التي قصدها سائحاً، قد یضطره إلى أضراراً كبیرة بقطاع السیاحة، فالسائح في حا
، )9(اتخاذ قرار یقضي بتقلیل مدة الاقامة المقررة سلفاً، أو حتى عدم الرجوع ثانیة إلى المرفق السیاحي الذي زاره 

ه، أو لأصدقائه وأقربائه، وبذلك والأسوأ من ذلك هو نقل صورة سیئة عن المكان أو البلد الذي ساح فیه إلى المتعاملین مع
 تُطعن السیاحة في مقتل بطرق مباشرة أو غیر مباشرة.

 :جهاز الشرطة السیاحیة في تحقیقه المبحث الثاني: الأمن السیاحي ودور

یعتبر جهاز الشرطة السیاحیة صاحب الاختصاص الأصیل وفي مقدمة الجهات المخولة بتوفیر الأمن السیاحي والمحافظة 
وقبل بیان دور هذا الجهاز في تحقیق الأمن السیاحي وما یواجهه من عراقیل تعیق أداء مهامه، نتناول بدایة علیه، 

 ، وذلك وفقاً لما هو آت�: ةتسمیال هبهذوصفه التعریف بهذا الجهاز والمراحل التي مر� بها قبل 
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 :التعریف بجهاز الشرطة السیاحیة الأول:المطلب 

إن مرفق الشرطة في عمومه یختلف الیوم عما كان علیه من قبل اختلافاً واسعاً، إلاّ أن الهدف الأساسي من وجوده ما زال 
ثابتاً ولم یتغیر، ذلك أن المخترعات الحدیثة والظروف السیاسیة وما صاحبها من تغیرات اجتماعیة خلقت مشكلات جدیدة، 

أنینة والرفاهیة بین المواطنین وأیضاً العدید من القطاعات؛ لا سیما قطاع وأضافت تهدیدات أثرت على السلام والطم
السیاحة، ومن ثم فقد فرض ذلك أعباء جدیدة على عاتق قطاع الشرطة عامة في مجال المحافظة على النظام العام 

هاز الشرطة السیاحیة نصیب بعناصره المعروفة (الأمن العام، والصحة العامة والسكینة العامة، والآداب العامة)، وكان لج
 في مجال الأمن السیاحي.الوظیفي من هذه الاعباء انعكس على معدل أدائه 

وحیث إن جهاز الشرطة السیاحیة ی�عد من المرافق المهمة في الدولة، باعتباره أحد وحدات هیئة الشرطة بوزارة الداخلیة، 
له من م�كنة بموجب القوانین والقرارات والأوامر والتعلیمات التي والموكول إلیه حمایة وتأمین قطاع السیاحة والاثار، بما 

تجعله قادراً على تنفیذ المهام التي أنشأ من أجلها، متمثلة في حمایة النظام العام والمحافظة علیه في مجال السیاحة والاثار، 
وظائف المدنیة الأخرى بوزارة ومن هنا اختلفت طبیعة وظیفته الشرطیة في مجال الحمایة والتأمین عن غیرها من ال

السیاحة ومصلحة الاثار، حیث فرضت طبیعة عمل هذا الجهاز على أعضائه أعباء وظیفیة قد تزید في أهمیتها 
وخصوصیتها عن أقرانهم من الموظفین المدنیین، نظراً لما تتطلبه هذه الوظیفة من حزم وشدة في ممارسة بعض الأعمال 

تجابة لتنفیذ الأوامر والتعلیمات الصادرة إلیهم من أجل ضبط الأمن والنظام بقطاع السیاحة في الموكولة إلیهم، بسرعة الاس
 مجمله.

جهة من بین الجهات التي تمارس النشاط الإداري الذي یحفظ « ومن هنا ی�عر�ف البعض جهاز الشرطة السیاحیة بأنه: 
یمنع في أي مجال لها كل ضرر ینشأ أو یحتمل أن ینشأ من للحیاة الاجتماعیة نظامها الطبیعي في مجال السیاحة، فیوقف و

جهاز من بین الأجهزة التي تضع القوانین واللوائح « . وی�عر�فه البعض الآخر بأنه: )10(» سلوك إنسان أو من قوى الطبیعة 
 .) 11(»في عمومه والاوامر والتعلیمات ذات العلاقة بوظیفته موضع التنفیذ، من أجل تحقیق الاستقرار والأمن  السیاحي

ویرى الباحث أن جهاز الشرطة السیاحیة یمكن تعریفه بأنه: جهاز یضم مجموعة من أعضاء هیئة الشرطة تكون مهمتهم 
على المنشآت السیاحیة وما تحویه من مورث، وما یقع  الحفاظ على الأمن السیاحي بمنع وقوع الجرائم في مجال السیاحة

فیذ القوانین والانظمة والتعلیمات ذات العلاقة بتحقیق الأمن السیاحي، والتصدي ، والعمل على تنمن وعلى الس�یاح
 للمجرمین والمفسدین لفرض الأمن والاستقرار بین عناصر المجتمع السیاحي.

وحیث إن جهاز الشرطة السیاحیة هو صاحب الاختصاص الأصیل في حمایة وتأمین قطاع السیاحة والاثار؛ إلا أنه لیس 
تابعة للسلطة التنفیذیة، وإن كانت المشاركة  )∗(لوحیدة المخولة بذلك فقط، بل تشاركه عدة وحدات إداریة أخرىهو الجهة ا

من  غیر مباشرة في مجال التأمین والحمایة، وذلك من خلال التصدي لبعض الوقائع التي قد تشكل مخالفات قانونیة أو أمنیة
 لدولة.لمن القومي شأنها الاخلال بالنظام العام والتأثیر على الأ

 :لتي مر بها جهاز الشرطة السیاحیةالمطلب الثاني: المراحل ا

بدایة وقبل الدخول في تفاصیل المهام المناطة بها هذا الجهاز یتوجب لزاماً معرفة المراحل التي مر�ت بها هذه الوحدة 
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 متبوعیه فنیاً. الاداریة المهمة، حتى اصبحت جهازاً یتمتع بذمة مالیة مستقلة منفصل عن 

م من بین وحدات 1995لقد مر�ت الشرطة السیاحیة في لیبیا بعدة محطات من حیث تكوینها وتبعیتها، فقد كانت قبل عام 
م اصبحت إدارة عامة تابعة للجنة الشعبیة العامة للأمن العام (وزارة 1996مدیرات الأمن العام بالمناطق، وبحلول عام 

م كقسم 2000م أصبحت قسماً تابعاً للإدارة العامة للبحث الجنائي، ثم نُقلت تبعیتها عام 1998 الداخلیة حالیاً)، وفي عام
م ر�جعت كإدارة عامة تابعة للجنة الشعبیة للأمن العام، ثم 2003من أقسام الإدارة العامة للدعم المركزي، وخلال عام 

مة للسیاحة والصناعات التقلیدیة. بموجب قرار اللجنة م جهازاً ذو ذمة مالیة مستقلة یتبع الهیئة العا2007اصبحت عام 
بموجب هذا القرار جهاز عام یسمى  ((ینشأم، والذي نص في مادته الأولى على أن 2007لسنة  559الشعبیة العامة رقم 

الهیئة العامة  جهاز الشرطة السیاحیة وحمایة الاثار یتمتع بالشخصیة الاعتباریة والذمة المالیة المستقلة وتكون تبعیته الى
م بشأن نقل تبعیة هذا الجهاز الى اللجنة 82/2011م صدر قرار اللجنة الشعبیة العامة رقم 2011للسیاحة)). إلا أنه عام 

م تم حل هذه الوحدة الاداریة المهمة بموجب القرار 2012الشعبیة العامة للأمن العام (وزارة الداخلیة حالیاً)، وخلال عام 
م، إلا أن الخیرین من أبناء هذا القطاع تفطنوا لما لهذا الجهاز من دور وأهمیة لتأمین السیاحة 2012) لسنة 141رقم (

وحمایة الآثار وأسروا على عودته جهازاً للشرطة السیاحیة وحمایة الآثار، وقد توجت هذه الجهود بسحب القرار السابق 
 695م صدر قرار وزیر الداخلیة المفوض رقم 26/3/2019م. وبتاریخ 2012لسنة  398) بموجب القرار رقم 141(

 م بشأن اعتماد الهیكل التنظیمي لجهاز الشرطة السیاحیة وحمایة الاثار وفقاُ للتقسیمات الآتیة:2019لسنة 

رئیس الجهاز : وتتبعه الإدارات والمكاتب الآتیة (نائب رئیس الجهاز، إدارة الشؤون الإداریة، إدارة الشؤون المالیة،  •
لامن السیاحي، إدارة التخطیط والتدریب، مكتب شؤون رئیس الجهاز، مكتب الشؤون القانونیة، مكتب المراجعة إدارة ا

 الداخلیة، مكتب التفتیش والمتابعة، مكتب العلاقات العامة، إدارة الفروع)

قسم المناوبة  إدارة الشؤون الإداریة: وتضم (قسم المحفوظات، قسم شؤون الخدمة، قسم المشتریات، قسم الامداد، •
 والتنسیق).

 إدارة الشؤون المالیة: وتضم (قسم الخزینة، قسم اعداد المرتبات، قسم الحسابات الختامیة). •

إدارة الامن السیاحي: وتضم (قسم التحري وجمع الاستدلالات، قسم الشؤون الأمنیة، قسم تأمین المواقع السیاحیة  •
 والاثریة).

م التخطیط والدراسات والبحوث، قسم تنمیة الموارد البشریة والتدریب، قسم إدارة التخطیط والتدریب: وتضم (قس •
 الإحصاء والتوثیق والمعلومات).

الفروع التابعة للجهاز: فرع (طرابلس الغربیة، جبل نفوسة، الخمس، مصراتة، بنغازي، الجبل الأخضر، طبرق،  •
وب الشرقي، بنى ولید، حوض مرزق، زوارة، غدامس، أوباري، سبها، غات، جنوب طرابلس، الجفرة، مسلاته، الجن

 وادي البوانیس).

وبكل تأكید أن هذه المسیرة التي لم تكن منتظمة بالنسبة لتبیعة هذه الوحدة الاداریة المخولة بتأمین وحمایة قطاع السیاحة 
ل وتدریب من نوع خاص، والاثار قد أثرت سلباً على معدل أدائه، على اعتبار أن العاملین بهذا الجهاز یحتاجون إلى صق
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سواء في مرحلة تجنیدهم أو أثناء العمل بتلقي دورات تدریبیة تخصصیة في هذا المجال، أو من واقع الخبرة أثناء ممارسة 
 هذه الوظیفة.

ل ولما كانوا القائمین على رسم السیاسة الاداریة لقطاع الأمن في عمومه لم یولوا أهمیة لدور هذه الوحدة الاداریة في مجا
تأمین أحد القطاعات التي یمكن أن یكون له دوراً حقیقاً في رفع الناتج القومي من إیرادات الدولة، ولهذا مر� جهاز الشرطة 
السیاحیة بهذه المحطات المحبطة دونما اكتراث للعواقب التي انعكست سلباً على اقتصاد الدولة، وعلى موروثها في عمومه 

واقع أثریة، بل وصل الحال إلى إزالتها بالكامل في بعض المناطق، إلى غیر ذلك من من نهب وسرقات وتخریب وتشویه م
الجرائم التي وقعت على هذا الموروث. وحسبي أن هذا الجهاز لا زال یعاني الأمر�ین حتى وقتنا الحاضر، وهذا ما شاهدته 

شؤون الإداریة، ومدیر مكتب التحقیقات ولمسته من خلال زیاراتي المیدانیة، لدیوان هذا الجهاز، ومقابلتي لمدیر ال
حیث إن وكذلك مدیر إدارة فروع جهاز الشرطة السیاحیة وحمایة الآثار بالمنطقة الشرقیة والجنوبیة، والاستدلال بالجهاز، 

اء هذا الجهاز یفتقر للعدید من الامكانیات، ولازالت أغلب إدارته وفروعها تعاني من أبسط الاحتیاجات التي تمكنه من أد
مهامه، وذلك نتیجة للمراحل التي مر� بها، وكذلك إهمال أصحاب القرار للالتفات إلیه ومده بالاحتیاجات اللازمة التي تمكنه 

كمل، إضافة إلى ما لعبته الظروف التي تمر بها البلاد من انقسام سیاسي وصراعات النفوذ الامن أداء دوره على الوجه 
 عات ، وكان من بینها جهاز الشرطة السیاحیة. والتي أثرت على العدید من القطا

 :السیاحیة والعراقیل التي یواجههاالشرطة  المهام المناطة بجهازالمطلب الثالث: 

لما كانت المدن الاثریة تمثل الجسر الزمني الذي یمكننا من التواصل مع تراث الإنسانیة، ومعرفة تطورها عبر العصور، 
تعزز هویتنا الثقافیة، وتساهم في تعزیز جودة الانتماء للوطن؛ لهذا فإن الاهتمام بهذه وأن المحافظة على هذا التراث 

الكنوز ذات القیمة العالیة، یتطلب اهتماماً خاصاً بتأمینها، سواء بحمایتها من السرقة أو العبث بها من حیث تغییر ملامحها، 
حافظة على استمراریة وجودها ودیمومتها، باعتبارها مصدراً أو اتلافها أو أزالتها بالكامل ... وهذا التأمین من أجل الم

 مهماً وقبساً من عبق الماضي، یفتخر به كافة سكان لیبیا.

ونتناول بدایة الحمایة التي یفرضها جهاز الشرطة السیاحیة من خلال التشریعات ذات العلاقة، ثم نتناول المعوقات التي 
 تواجهه عند تنفیذه لمهامه.

 الحمایة الأمنیة التي یفرضها جهاز الشرطة السیاحیة في إطار التشریعات النفذة.أولاً: 

 ویمكن القول بأن التأمین الذي یفرض من خلاله جهاز الشرطة السیاحیة الحمایة اللازمة للموروث 

وشاملة من  والمتمثل في ضرورة وجود تشریعات مباشرة، المادي یتمثل فیما تقضي به التشریعات بالتأمین التشریعي
قوانین ولوائح وقرارات وأوامر من شأنها بیان مهام جهاز الشرطة السیاحیة وما له من صلاحیات، باعتباره أحد سلطات 

 فنجد أنه أوكل إلى هذا الجهاز الاختصاصات والمهام الآتیة:الضبط الإداري لفرض النظام العام في مجال السیاحة، 

 اللبیبة من العبث والتخریب.ـ حمایة المدن الاثریة في الدولة 

 ـ مرافقة وحمایة الأفواج السیاحیة.
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 ـ حمایة وتأمین المواقع السیاحیة.

 ـ تأمین المهرجانات والفعالیات الثقافیة ذات العلاقة.

 ـ حمایة وتأمین المنتجعات والقرى السیاحیة، والمساهمة في التأمین داخل الفنادق.

 الأثریة والسیاحیة. ـ مكافحة جرائم التعدي على المواقع

 ـ العمل على المساهمة في استرجاع المسروقات الاثریة. 

حزمة من التشریعات تنظم وتحدد الإطار القانوني للحقوق والمسؤولیات، یمكن التطرق إلى أهمها ثم یلي هذه المهام 
 بإیجاز، وهي تتمثل في: 

  م بشأن السیاحة.2004لسنة  7القانون رقم 

  م بشأن هیئة الشرطة وتعدیلاته. 2018لسنة  5قانون رقم 

  م بشأن تقریر بعض الأحكام المتعلقة بمنح تأشیرات الدخول إلى لیبیا لأغراض  2009لسنة  355القرار رقم
 السیاحة.

  م بشأن انشاء جهاز الشرطة السیاحیة.2007لسنة  559قرار اللجنة الشعبیة العامة رقم 

  اعتماد الهیكل التنظیمي لجهاز الشرطة السیاحیة. بشأن م2019لسنة  659قرار وزیر الداخلیة رقم 

 ونستخلص من مجموع هذه التشریعات ما یلي:

إن الأمن السیاحي متشعب ومتعدد الأنماط، والدولة اللیبیة تحاول إرساء ضمانات قانونیة وهیكلیة لتوفیره، من خلال عدة 
 : أجهزة على رأسها جهاز الشرطة السیاحیة، ومن هذه الضمانات

 ضمانات قانونیة لحمایة المقاصد والعقارات السیاحیة. -

 ضمانات قانونیة للمستثمرین السیاحیین المحلیین ولأجانب.   -

 ضمانات قانونیة لحمایة السائح وضمان حقوقه، وكذلك السهر على ضمان راحته وأمنه. -

عیة من أجل ضبط النظام العام السیاحي، فجهاز الشرطة السیاحیة باعتباره أحد سلطات الضبط الإداري یمارس سلطته المن
ولكن إذا أخفق في مجال سلطته المنعیة، وحدثت وقائع تشكل جرائم جنائیة في إطار السیاحة والس�یاح؛ یتدخل أعضاء 
جهاز الشرطة السیاحیة بالصفة الممنوحة لهم استثناء� وهي صفة الضبط القضائي، والتي یباشرون من خلالها مجموعة من 

ات في مواجهة هذه الوقائع، وذلك بموجب محضر جمع استدلالات وفقاً لما تقضي به نصوص قانون الإجراءات الإجراء
 الجنائیة.
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فجهاز الشرطة السیاحیة یمارس سلطته في مجال الضبط القضائي رغم قلة الإمكانیات اللوجستیة التي تسهل على عناصره 
فإن أعضاء هذا الجهاز یعملون في صمت دون مللٍ أو كللٍ، وقد انتقینا القیام بمهام عملهم بالشكل المطلوب، ومع ذلك 

م من واقع سجلات مكتب التحقیق 2023م وحتى عام 2019مجموعة من الأعمال الم�نجزة خلال الفترة الممتدة من عام 
، حیث كانت الإحصائیة بدیوان جهاز الشرطة السیاحیة وحمایة الآثار، والتي اتخذت بشأنها الإجراءات القانونیة اللازمة

 على النحو الآتي:

 م.31/12/2019م حتى 01/01/2019 تاریخ:أولاً: الفترة من 

 :لت جنح وأحیلت إلى جهات الاختصاصالضبطیات التي س�ج جدول )1

 الإجراءات الواقعة المكان التاریخ

ضبط الجناة وإحالتهم إلى  الإتجار بالآثار  تاجوراء 07/02/2019
 العامةالنیابة 

ضبط الجناة وإحالتهم إلى  حیازة قطع أثریة درنة 22/03/2019
 النیابة العامة

سرقة من داخل متحف السرایا  طرابلس 20/10/2019
 الحمراء

أحیلت إلى مركز شرطة 
 المدینة لاختصاص

الاعتداء بالهدم على جزء من  طرابلس 31/10/2019
 مسجد عمیرة

ضبط الجناة وإحالتهم إلى 
 العامة النیابة

عرض قطع عملة نقدیة أثریة  طرابلس 28/11/2019
 بسوق لیبیا المفتوح

ضبط الجناة وإحالتهم إلى 
 النیابة العامة

عرض تمثال للبیع بسوق لیبیا  طرابلس 01/12/2019
 المفتوح

ضبط الجناة وإحالتهم إلى 
 النیابة العامة

 

  :القطع الأثریة المعثور علیها )2

 الإجراءات القطع المعثور علیها المكان التاریخ

بني  17/07/2019
 ولید

قندیل لإشعال النار یحمل علامة 
 صلیب

 تم التسلیم لمصلحة الآثار
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تم التسلیم لمتحف آثار  نصف تمثال طلمیثة 19/11/2019
 طلمیثة

 

 م:31/12/2020م حتى 01/01/2020 تاریخ:ثانیاً: الفترة من 

 الضبطیات التي س�جلت جنح وأحیلت إلى جهات الاختصاص: )1

 الإجراءات الواقعة المكان التاریخ

صبرا 11/02/2020
 تة

هدم جزء من 
 المسجد العتیق 

اثبات الواقعة بمحضر جمع استدلالات والاحالة 
 إلى جهة الاختصاص

 النیابة العامةضبط الجناة وإحالتهم إلى  الاتجار بقطع أثریة بنغازي 25/02/2020

 ضبط الجناة وإحالتهم إلى النیابة العسكریة بنغازي الاتجار بقطع أثریة بنغازي 09/07/2020

 ضبط الجناة وإحالتهم إلى النیابة العامة الاتجار بقطع أثریة صرمان 03/09/2020

النبش غیر  زوارة 11/10/2020
 المشروع

 ضبط الجناة وإحالتهم إلى النیابة العامة

السرقة والنبش غیر  صرمان 15/10/2020
 المشروع

 ضبط الجناة وإحالتهم إلى النیابة العامة

النبش غیر  العسة 10/11/2020
 المشروع

 ضبط الجناة وإحالتهم إلى النیابة العامة

 القطع الأثریة المعثور علیها: )2

 الإجراءات القطع المعثور علیها المكان التاریخ

تم التسلیم لمصلحة  خمس قطع معدنیة من العملة طرابلس 06/12/2020
 الآثار

 

ثانیاً: جدول یبین الاعتداءات على المواقع الأثریة والتي سجلت بشأنها قضایا جنائیة (جنح) وأحیلت إلى جهات 
 م.31/12/2022م حتى 01/01/2022 تاریخ:الاختصاص خلال الفترة من 
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 العامة:ابة الضبطیات التي س�جلت جنح وأحیلت إلى النی )1

 الإجراءات الواقعة المكان التاریخ

أحیلت للنیابة  نبش داخل موقع أثرى السبیعة 07/05/2022
 العامة

أحیلت للنیابة  نبش والاحتفاظ بقطع اثریة  جنزور 28/06/2022
 العامة

أحیلت للنیابة  نبش داخل المدینة الاثریة شحات  الجبل الأخضر  23/07/2022
 العامة

أحیلت للنیابة  استخراج قطع اثریه بدون موافقة  زوارة 03/08/2022
 العامة

أحیلت للنیابة  نبش بجانب السرایا الحمراء  طرابلس 14/08/2022
 العامة

أحیلت للنیابة  تشویه وبناء على موقع أثري قرقارش 29/08/2022
 العامة

أحیلت للنیابة  مرة)تخریب موقع أثرى (قصور  الزاویة الجنوبیة 25/10/2022
 العامة

أحیلت للنیابة  كرواط -اعتداء على موقع أثرى  الخمس 25/10/2022
 العامة

أحیلت للنیابة  لبدة -سرقة سكة حدید قدیمة  الخمس 2/11/2022
 العامة

أحیلت للنیابة  هون  -اعتداء على موقع أثري  الجفرة 16/11/2022
 العامة

الجبل الأخضر  05/12/2022
 منطقة الزردة

أحیلت للنیابة  إزالة نبتات محمیة (نبات الشماري) 
 العامة

أحیلت للنیابة إقامة منتجع سیاحي داخل محمیة وادي  وادي الكوف 05/12/2022
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 العامة الكوف

قطعة أثریة بحوزة شخص  17ضبط  الخمس  15/12/2022
 مصري الجنسیة 

أحیلت للنیابة 
 العامة

 

 المواقع المكتشفة والقطع الأثریة المعثور علیها: )2

 القطعة المكان التاریخ

 أجزاء فخاریة أثریة طرابلس م7/2/2022

 رسومات قدیمة مستوحاة من الحضارة الفرعونیة صبراتة م5/1/2022

 مقبرة أثریة العجیلات 27/1/2022

 موقع أثري مصراتة 27/1/2022

 موقع أثري اجدابیا م13/2/2022

) رؤوس تماثیل ومجموعة من 4استرجاع عدد ( أمریكا 28/03/2022
 الجرار

 أجزاء فخاریة أثریة صرمان م05/04/2022

 مقبرة اثریة اسبیعة م07/05/2022

 أجزاء فخاریة أثریة جنزور 20/05/2022

 اكتشاف ثلاثة أنفاق  الزاویة م07/09/2022

ثالثاً: جدول یبین الاعتداءات على المواقع الأثریة والتي سجلت بشأنها قضایا جنائیة (جنح) وأحیلت إلى جهات 
 م.31/12/2023م حتى 01/01/2023 تاریخ:الاختصاص خلال الفترة من 

 الضبطیات التي س�جلت جنح وأحیلت إلى جهات الاختصاص: )1

 الإجراءات الواقعة  المكان التاریخ

تم ضبطه وإحالته إلى  الاعتداء على موقع السلیسلة تاجوراء 12/01/2023
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 النیابة العامة

الجبل  21/01/2023
 الأخضر

عرض قطعة أثریة على موقع 
 التواصل الاجتماعي

تم ضبطه وإحالته إلى 
 النیابة العامة

درج  30/01/2023
 (ماترس)

تم ضبطه وإحالته إلى  بلاغ عن طفل یقوم ببیع قطع أثریة
 النیابة العامة 

على شط البحر  يحفریات بموقع أثر مصراتة 05/02/2023
 منطقة بورویة

إثبات الواقعة بمحضر جمع 
 استدلالات

الاعتداء على موقع تالقت الدیسة توسع  أوباري 07/02/2023
 نشاط زراعي 

إثبات الواقعة بمحضر جمع 
 استدلالات وایقاف التوسع

نبش وتخریب موقع أثري الشرشارة  طرابلس 26/02/2023
 جنوب طرابلس

تم ضبطه وإحالته إلى 
 النیابة العامة

أعمال صیانة وتحویر مبني تاریخي  مصراتة 28/02/2023
 وسط المدینة

إیقاف والایعاز بالرجوع 
 إلى جهات الاختصاص

الحدود  01/03/2023
 التونسیة

وإحالته إلى تم ضبطه  تهریب مخطوطات أثریة 
 النیابة العامة

سرقة قضبا حدیدیة من المدینة الأثریة  أوباري 07/03/2023
 جرمة

تم ضبطه وإحالته إلى 
 النیابة العامة

تم ضبطه وإحالته إلى  سرقة أبواب منازل من المدینة القدیمة هون 13/05/2023
 النیابة العامة

اثبات الواقعة بمحضر جمع  بالة جرف موقع أثري بقصر سنتویة مسلاتة 15/05/2023
 استدلالات

الاعتداء على موقع أثري شمال  سبها 20/07/2023
 المدینة القدیمة

تم ضبطه وإحالته إلى 
 النیابة العامة

تم ضبطهم وإحالتهم إلى  الحفر والنبش بموقع أثري المرقب 26/09/2023
 النیابة العامة
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الحفر والنبش بموقع أثري غابة  طرابلس 02/11/2023
 صرمان 

تم ضبطه وإحالته إلى 
 النیابة العامة

 المواقع والقطع الأثریة المعثور علیها: )2

 الإجراءات القطع المعثور علیها المكان التاریخ

 تسلیمها لجهات الاختصاص أجزاء فخاریة أثریة طرابلس 01/02/2023

  أثریةأجزاء فخاریة  تاجوراء 03/03/2023

أبارق 7مصباح فخار+ 2عدد  اجدابیا 21/05/2023
 فخار، وأجزاء فخاریة أثریة

 تم تسلیمها لمكتب الآثار اجدابیا

 تم تسلیمها للمتحف الوطني جرة فخاریة أثریة طرابلس 04/06/2023

 تم تسلیمه لمكتب الآثار مسلاتة عود رخامي مسلاتة 13/04/2023

 تم تسلیمها لمراقبة آثار بنغازي الذئبة (لوبا كبیتولینا) بنغازي 30/07/2023

 تم تسلیمها لمراقبة آثار شحات ) قطع أثریة 9عدد ( درنة 30/08/2023

 ) المواقع الأثریة المكتشفة:3

 الإجراءات القطع المعثور علیها المكان التاریخ

قطعة أثریة قدیمة (طنجرة  بئر عطشان الحمادة 23/01/2023
 فخاریة) 

 إحالتها لجهات الاختصاص

مقبرة أثریة قدیمة شاطئ أبو  مصرتة 11/04/2023
 فاطمة

اثبات الواقعة بمحضر جمع 
استدلالات واخطار الجهات 

 المختصة

مزرعة بمنطقة  26/07/2023
 قرقوزة

مقبرة ترجع إلى الفترة 
 البیزنطیة

اثبات الواقعة بمحضر جمع 
استدلالات واخطار الجهات 

 المختصة

مزرعة بمنطقة  30/07/2023
 جود دائم

اثبات الواقعة بمحضر جمع  مقبرة البونیقیة رومانیة
استدلالات واخطار الجهات 
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 المختصة

حوائط لبناء قدیم یرجع  الزاویة 14/08/2023
 تاریخها  للفترة الرومانیة

اثبات الواقعة بمحضر جمع 
الجهات استدلالات واخطار 

 المختصة

موقع أثري داخل غابة جود  شرق مدینة الزاویة 20/11/2023
 دائم

اثبات الواقعة بمحضر جمع 
استدلالات واخطار الجهات 

 المختصة

 

 ثانیاً: المعوقات التي تكبل جهاز الشرطة السیاحیة عند تنفیذ مهامه.

یمكن القول بأنه من خلال الزیارات المیدانیة التي قام بها الباحث لإدارة الشؤون الإداریة بدیوان الجهاز ومقابلة مدیر 
وكذلك مدیر إدارة الشؤون الإداریة (عمید/ میلود الشتیوي)، ورئیس مكتب التحقیق بذات الدیوان (عقید/ خالد بودبوس)، 

وبعض فروع لآثار بالمنطقة الشرقیة والجنوبیة (لواء/ فوزي ونیس الحاسي)، فروع جهاز الشرطة السیاحیة وحمایة ا
لمسنا في منتسبي هذا الجهاز روح الوطنیة، حیث إنهم لم یدخروا جهداً في انجاز عملهم رغم العدید من ؛ الجهاز

 الصعوبات التي ظهرت واضحة جلیا للباحث، والتي یمكن سرد أهمها:

اصة منها ذات الدفع الرباعي، إذ أن العدید من مناطق تواجد الموروث المادي تحتاج النقص الحاد في الآلیات وخ -
إلى هذا النوع من الآلیات لصعوبة س�بل الوصول إلیها، وكذلك الأجهزة التقنیة من أجهزة حاسوب واتصالات 

 وغیرها لتسهیل انجاز المهام الموكولة لهذا الجهاز.

وخاصة في المنافذ البریة والبحریة والجویة، وكذلك بعض المناطق الجنوبیة،  عدم وجود نقاط ومكاتب تابعة للجهاز -
وأیضاً افتقار بعض النقاط التابعة للجهاز بمنطقة الجبل الأخضر للمقرات اللائقة ولوازمها والتي تحفز أعضاء 

 الجهاز على أداء أعمالهم بالشكل المطلوب.

لرسمیة للأعضاء، والتي یفترض أن تكون على نسق واحد باعتبارهم كذلك النقص الحاد بالنسبة للقیافة النظامیة ا -
 واجهة للدولة، وحتى یتمكنوا من فرض هیبة الدولة في مجال التأمین والحمایة لهذا الموروث المادي المهم.

تخصصات عاهد العلیا بالمقلة العناصر المؤهلة بهذا الجهاز من حملة الاجازة الدقیقة والعالیة وخرجي الجامعات وال -
ذات العلاقة بمجال السیاحة، لكي تتماشى مع طبیعة هذا النوع من العمل الأمني، ولعل أحد الأسباب الرئیسة لهذا 
النقص هو كثرة نقل بعض الأعضاء المؤهلین من ذوي الخبرة في مجال الأمن السیاحي، واستبدالهم بعناصر جدد 

 غیر مؤهلین للعمل بهذا الجهاز لخصوصیته. 

صل وحوث والدراسات واستطلاعات الرأي حول الامن السیاحي، والأخذ ببعض الآراء والتوصیات التي قد قلة الب -
 إلیها البحاث للرفع من معدل الأداء الأمني في هذا المجال. 
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وكذلك من المعوقات التي تواجه جهاز الشرطة السیاحیة وقطاع السیاحة بصفة عامة هو ضعف الثقافة السیاحیة  -
ن، وهذا أثر كثیراً على الأمن والحمایة للموروث المادي، إذا أن أعضاء الشرطة السیاحیة في هذا لدى المواط

، وبالتالي على المواطن المعتادة عنایةالحقیق نتیجة وإنما ببذل تد أدائهم لمهام وظیفتهم بنالمجال غیر مطالبین ع
 مساندتهم في مجال الأمن والمحافظة على هذا الموروث.

الجهاز هي عدم حصر مقتنیات الموروث المادي من قبل وزارة السیاحة هذا ط الرئیسة التي تعیق عمل ومن النقا -
وإدراجها ضمن قائمة التراث العالمي، وأحالتها إلى إدارة جهاز الشرطة السیاحیة وحمایة الآثار،  ،ومصلحة الآثار

     لتسهیل اثبات ملكیتها إذا ما تعرضت للسرقة والبیع خارج البلاد. 

 وفي الختام یمكن القول بأن صناعة السیاحة لن تكتمل بالصورة المنشودة ما لم یتحقق الأمن السیاحي بمفهومه الواسع.

ـة: ـ ـ ـاتم  الخ

 انتهت الدراسة إلى مجموعة من النتائج والتوصیات نتناول أبرزها على النحو الآتي : 

 النتائج:أولاً: 

موروثاً مادیاً متعدداً ومتنوعاً، وما لهذا الموروث من قیمیة عالیة، إلا أن العدید من ـ على الرغم من أن لیبیا تمتلك  1
 مقتنیات هذا الموروث لم یتم حصرها وتبویبها، ولم یتم إدراجها من ضمن قائمة التراث العالمي.

تهاكات الجسیمة والتي ـ نتیجة لعدم وجود الحمایة اللازمة للموروث المادي اللیبي فقد تعرض إلى العدید من الان 2
ثقافة المواطن اللیبي ووعیه بما یمثله هذا  انعدامجرف بعض المواقع الأثریة وإزالتها بالكامل، وهذا راجع إلى إلى وصلت 

 الموروث من قیمة معنویة، أكثر من أنها مادیة. 

لشرطة السیاحیة باعتباره هو ـ عدم استقرار تبعیة الجهاز المختص بالحمایة الامنیة للموروث في عمومه (جهاز ا 3
 ل علیها في التأمین والحمایة الامنیة المباشرة)، وبالتالي قلل من أهمیة دعمه بالشكل المطلوب للقیام بمهامه.الجهة المعو�

 ـ افتقار الجهاز للأعضاء المؤهلین للقیام بوظیفة الأمن السیاحي بشكل لائق بقطاع السیاحة.  4

تبع جهاز الشرطة السیاحیة وحمایة الآثار بمختلف المنافذ وكذلك بعض المناطق الجنوبیة ـ عدم وجود فروع ونقاط ت5
 لبلاد.والوسطى في ا

  :ثانیاً: التوصیات

ـ العمل على توفیر المتطلبات الأمنیة باعتبارها رافداً من الروافد الاساسیة الداعمة لجهاز الشرطة السیاحیة لحمایة  1
 ل الدعم اللوجستي. قطاع السیاحة، وذلك من خلا

ـ 2 ـ على تبني التقنیات الحدیثة باستخدام المنظومات الالكترونیة في أعمال حصر ـوبشكل عاجل  ــ ضرورة العمل 
 الموروث المادي اللیبي، وتسجیل وتوثیق كل ما یعتبر من هذا الموروث، وإمكانیة إدراجها ضمن قائمة التراث العالمي.   
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ـ دعم جهاز الشرطة السیاحیة بتعیین أعضاء جدد من خرجي الجامعات والمعاهد العلیا ومن حملة الإجازة العالیة  3
والدقیة في مجالات السیاحة واللغات والجغرافیا والتاریخ وعلم الاجتماع والاقتصاد، إضافة إلى المتخصصین في مجال 

 الحواسیب. 

الشرطة السیاحیة بالمنافذ البریة والبحریة والجویة، وكذلك بالمناطق التي تحوي ـ فتح فروع أو وحدات تابعة لجهاز  4
 تأمینها والمحافظة علیها. لإمكانیةشيء من الموروث المادي والثقافي 

 ـ العمل على زیادة عدد الدورات التخصصیة لمختلف منتسبي الجهاز. 5 

 یدها بمنظومات مراقبة إلكترونیة.وطق الاثریة وتزـ العمل على مخاطبة مصلحة الاثار بضرورة تسییج المنا 6

بث برامج إعلامیة توعویة بشكل دوري ومستمر لغرس لـ الاهتمام بالحمایة عموماً، والتركیز على الجانب الاعلامي  7
 الثقافة السیاحیة بین أفراد المجتمع، ویكون ذلك على مختلف وسائل الاعلام.

 المراجع:
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) خالد القابلة. صورة الأردن السیاحیة من وجهة نظر الس�یاح العرب، مجلة دراسات العلوم الاجتماعیة والإنسانیة، مجلد 2
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. سلیمان بلغور. الأمن السیاحي كمتطلب أساسي للتنمیة السیاحیة، تجربة الجزائر، مصر، نعبد الرحمذهیبة بن  )3
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 یة ، بدون طبعة .ـ الإسكندر

علي بن فایز الجحني، وآخرون. الأمن السیاحي، مركز الدراسات والبحوث، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، ) 6
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) مبروك رایس. واقع وتحدیات السیاحة الصحراویة في الجزائر ودورها في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، مداخلة 7  
 11الملتقى الدولي الثاني للسیاحة الصحراویة ودورها في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، جامعة بسكرة،    مقدمة إلى 

 م.2012/ مارس/ 12ـ 



Al-Mukhtar Journal of  Legal Science 02 (1): 169-191, 2024                                                                   page   191of 23 
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Abstract: The defect in form is one of the reasons for canceling an 
administrative decision. This defect appears when administrative authorities 

violate or ignore the formal rules required by the law when issuing 

administrative decisions. The rule is that the administration is not obligated 
to follow a certain form in expressing its will, unless the law imposes a 

certain form on the administration. Therefore, the administrative judiciary 

distinguishes between essential formalities and secondary formalities, and 

bases the invalidity of the administrative decision on the first rather than the 
second. The Yemeni judiciary has adopted the standards developed by 

jurisprudence and administrative judiciary to distinguish between the two 

types of formalities. We hope that this research will address the most 
important legal formal aspects that the administration must take into account 

when issuing its decisions, especially those that affect the rights and 

freedoms of individuals and employees, with a focus on the rulings of the 

Yemeni and comparative judiciary in this regard. 
 

Keywords: Defect In Form - Administrative Decision - Yemeni Judiciary - 

Comparative Judiciary - Employee Rights and Freedoms. 

كل في القرار الإداري وتطبيقاته في   اليمني )دراسة مقارنة( القضاءعيب الشَّ
 

دبب ًدمن أ بدب إًددن ا قكاد ا ّكردّ،و ّهرّوذا العيد، نددمّ ّكعبدل ي د  ب  ك دد  : المستخلص  يُعد  يبددل ّكل 
كر ي ة  ّكجي ت ّهرّول  إا تج نلي  كلرويّ  ّكلبلي  ّكتي إاجمي  ّكر نون ي   قص ّو ّكرّ،وّت ّهرّول . اّ

م ي دد،ا ّكردد نون يلددر ّهرّوة إن ّهرّوة كيسد  بلمبدد  ب تندد   عددبب بعددبب رددي ّكتعمبدد، يددب قوّرتيدد ا بدد  كدد
كلدبلي ت ّكو نولد ا رب،تدل ب دلان  عبلاأ بعب  أ. اكمّ رإن ّكرض ا ّهرّوذ يمبم ببب ّكلدبلي ت ّكجون،لد  اّ
ونددد  ّك رددد   ّكردددّ،و ّهرّوذ يلدددر ّواكدددر ران ّكو نيددد . اكرددد  تم دددر ّكرضددد ا ّكيم دددي تلددده ّكمعددد  ب، ّكتدددي  و 

بلي ت. ان مح ري إن يع كج ندمّ ّكنثدأ إندم ّكجوّندل ّكلدبلي  اّكرض ا ّهرّولبب كلتمببم ببب نويي ّكل
ّكر نونيد  ّكتدي  تعدبب يلددر ّهرّوة ب،يّ تيد  ي د  قصدد ّو وّ،وتيد ا ا  كدمّت تلده ّكتددي تمد   ردو  ّورددّ،ر 

كمر ون ري نمّ ّكص ر.  اّكموظ بب ا ،ل تيما بع ّكت،كبم يلر إ ب م ّكرض ا ّكيم ي اّ
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 . ّكموظ بب ا ،ل تيم
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ّكرّ،وّت  :ب تل   بب ّكوً ئب ّكر نوني ا إنمي  يلر إنوّ     ّهرّولوظي تي  تعتم  ّكسل   ّهرّول  ري ّكقي م بالمقدمة  
ّهرّول  اّكعرور ّهرّول ا اتع  ّكرّ،وّت ّهرّول  بب إنم بع ن، ّبتي زّت ّكسل   ّكع ب  ّكتي تستم ن  بب ّكر نون 
بلتي  ّكم ضل  ري ّكقي م بوظ ئ ي  اإنل تي  ّكم تل  ؛ نع،أّ لان ّ،رن  ب ت  ذن ا ران   ج  قكر ّكثصول  ّكع ما اني اً

 يلر بوّرر  ذاذ ّكلأن.

 -ي يعت  ب كرّ،و ّهرّوذ ال،تل آث وه ّكر نوني ا يجل إن تتور، في  بجموي  بب ّكل،اط ّكموضوعي  )ّكمثباكك
ّكلبب(ا  بأ لا يب ي كمل،اعي  ّكرّ،و ّهرّوذ إن  لتمم -ط ّهجّ،ئي  اّكلبلي  )ّلاختص صا ّكا ي ( اّكل،  -ّكسمل

للبلي ت اّهجّ،اّت ّكتي   رن  ّكمل، ؛ ون تله بص و ّكرّ،و بث ار ّختص ص ا اإنم  يجل إن يص وه ارر أ ك
ّك  ص  إيض أا ًوّا ك ن  تله ّكلبلي ت كمّ  م ي  بص كح ّورّ،ر ّكلبلي ت تستي ف تثربق ّكمصلث  ّكع ب  ا 

 ّكرّ،و ومب قص ّوه إا ّكمص  ن  كمكه.1ب،تن   ب كلبب ّك  وجي كلرّ،وا إم تله ّكم،تن   بإجّ،اّت تكولب 

 ب تل  ا وًن ا ّهرّوة تتج ازن  ب  كوب،أّ  إن قلا ضم ن ت بيم  كلإرّوة اكلإرّ،ر بع أا ني ّكلبلي ت إن بب ّك،غم ايلر
 بسب، يض، او  ّهرّوذا ّكعمب ي  ق إن عأن  بب ب كلبلي ت ّكتمسه ري ّكمن كا  بأن ّكتسليم بب ب  لا ذكه ابع

 ص  ل قكا ئ  ي   ورع قكر  ؤرذ و  ع،اط صث  ّكرّ،وي ص،أّ إا ع،  أ بب  يلوا يبل إذ قن يلم أ  ّكع ما ّكم،رق
 قكر  ؤرذ لا -إ ي ن أ  -ت ل   بع ّكمذ ّكلبب يبل انو اّ  ا يبل ي ّ ّكمث را ّكميع ر ريوى ّهكا ا ري ّكلأن
 بع -ّكتي اتله ّكرّ،وا قكا ا قكر تؤرذ ّكتي ّكلبب يبوا ببب ّكت ،و  بعي و ري ّكنثأ يست يي بم  ّكرّ،وا قكا ا

 .(2)ّكن لان قيلان قكر ب كر ضي تؤرذ لا -اجورن 

ا قلا ري   ل نص ّكمل،  يلر ذكها رر  يلت،ط ّكمل،  بعبب   اإذّ ك ن ّوصب نو ي م ترب  ّكرّ،و ّهرّوذ بلبب  
ض،اوة ص او ّكرّ،و ّهرّوذ ببتو  أ إا بسمن أا إا ّعتّ،   إخم وإذ جي  بعب   ومب قص ّوها ا مكه يجل يلر ّهرّوة 

 تن   تله ّهجّ،اّت ارر أ ك ص ّكمل، ا اإلا ك ن جمّا ّكم  ك   ب لان ّكرّ،و.ّّكم تص  ب،يّ ة نمه ّكلبلي ت ا 

 موضوع البحث   أهمية
  ببب ي  ص، اع،اط صث  ّكرّ،وّت ّهرّول  ب يتن ون  تص،ر ت يمإن بب ّكلبب ي ص، ب  كم   تمتعتم،ز إنمي  نمّ ّكموضو  

 ّهرّوة بي  تتمتع ّكتي ّكع م ّكر نون  ّبتي زّت اإنم ّهرّول  ّكسل   يمب بثوو تعتم، ني ّهرّول  ابعلوم إن ّكرّ،وّت و نوني ا
ا مكه تم،ز . ب  كلم   مبب ّكر نوني  ب كمّ،كم ّكمس س عأني  بب و نوني  آث و ت،تبل ّكم  ،رة ا إوّرتي  يم،ن  تست يع قذ ّكع ب ا

ابلمب  ري كوب، بب  ا بتأنيبث رة ا و نوني  بب ري يملي  ت عيم اضنط يمب ّكسل  ت ّهرّول  بصووة ي ص، ّكلإنمي  اقيم  
 اّكتثربق ّكموّجي  قجّ،ا ري كم  ص اوها ومب ّكرّ،و بمضمون  يلم أ  ّورّ،ر ق     قذ  توخر ّكمل،  بب ر،ا ّكلبلي تّكرّ،وّتا 

 بُص و لات  ذ ّكرّ،و رضلاأ يب تث    ّهرّوة ررع  ّكتي ّكم   مبب ب وًن ااإيلام  آث وها ات،تبل ّكتأر مي ّكرّ،و قص ّو ومب
 اً ئب إرضب ايّتم ر ّك ر  ا ري  ريم ك  ك  كضم ن ّكرّ،وّت بتله ّكم   مبب كلأرّ،ر ب ك سن  ن ب  ضم ن ت اتورب، ّكرّ،وا
ّهرّوذ الثمي ّكمصلث  ّكعمب بل،اعي   ب ب تثربقّوب، ّكمذ يانو  .ّكعلاني  اّكل  في  تثربق يب ب بم  ّهوّرة يب ّكتعمب،
  بب ب   ، ي م ّكمل،اعي .رّ،ر  رو  ابص كح ّوبب ثم  م ي  ا  اّكع ب 

كل،ؤً ا ّهرّولبب ابب ي تصون بإص ّو وّ،وّت قرّول  بثبم اظ ئ يم كمس ي تيم يلر  كمب،ة ب ك سن  الثتب نمّ ّكموضو  إنمي 
ّورّ،را  ابصلث  ّكع ب  تثرق ّكمصلث  ًليم  قرّول  وّ،وّت قكر مب ّهرّوذ بي ف ّكوصولبع،ر  ّكلبلي ت ّكلازب  ري ّكع
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إن تكون بوب نمه ّك وًّ  ب،ع ةأ كلمل،    ّكيمب.. آبلبب ري ّكث ل نو كم  ّكرض ئي  غب، ّهجّ،ئي  ّكرويّ  تر بب غي ا ري خ ص 
 .(3) ّكمج لصبب ري نمّ تّكيم يا اب،جع أ كلن  وبب اّكم اّكرض ا 
  البحث  أهداف

قكا ا  قكر  ؤرذ ّكمذ ّكجون،ذ  ّكلبب ببب ّكتمببم ري ّكرّ،وّت ّهرّول  ا ي ن بعي و ي رويّ  ّكلبلإنم ّك ي ف نمّ ّكنثأ قكر بي ن 
بأث، بب ومب ّهرّوة ب ى قبب ني  تصثيح يبل ّكلبب اكمّ بع،ر  ا ّكرّ،و بل،اعي  يلر ك  تأثب، لا ّكمذ ّكجون،ذ  اغب، ّكرّ،و
 ا اب ى تأث،ه بأ ب م ّكرض ا ّهرّوذ ري بل ّن ّك ع م ّكرض ئي ّكممراج.ّكلبب يبل ّكيم ي بب ّكرض ا بووف ا ي ن .وجعي

 إشكالية البحث  
ا ا  كمّت تله ّكرّ،وّت ّكمتعلر  بثرو  ّورّ،ر ا ،ل تيما رإن ذكه نو إنمي  ري بج ل ّكرّ،وّت ّهرّول بب كرويّ  ّكلبب نع،أّ كم  

يلر ب  ي ،ح قعب كي  جون،ل  تتمثوو  ول إنم ّكرويّ  اّهجّ،اّت ّكلبلي  ّكمتعلر  ب كرّ،و ّهرّوذ؟ اب  ني ّلآث و ّكمت،تن  
 كيٌ   ّوب، ك ن اإذّ ّكرّ،و ابل،ايبت ؟ بضمون  يلر ًلن أ   ؤٌث، ت لف إذ عبب إا قجّ،ا انب ب  ك تي ؟ا  إا تج ازن  قغ  كي 
 ًّتث ك  بسمل ذكه؟ انب يمبب تج از وويّ  ّكلبب ران  نو ّوعب ل اب  بب بؤث، نو ب  ببب ّكتمببم بعي و نو رم  كمكها
بإجّ،ا  إا تصثيث  ّكلبب تا ي  يمبب انب .اوض ه وموك  إا ّكلأنا ص  ل رعب بسمل إا ّلاًتو  ئي ا بسمل ّكع،اف قتم ب 

قغ  ك ؟ا اب  إث، ذكه يلر  رو  ّورّ،ر ا ،ل تيم؟ اكيف نيج ّكرض ا ّكيم ي ري وو بت  يلر يبل  إا نرص ن    ك  لا ق ري
ّكلبب ري ّكرّ،وّت ّهرّول ؟ اب  ب ى تأث،ه ب كمن رئ ّكتي إوً ن  ّكرض ا ّهرّوذ ري ر،نس  ابص،؟ كب ذكه نث ال ّهج ب  ي   

 ّ ّكنثأ.نم ث  ي  ري ت صيلاأ 
 البحث   منهج

ّك صوص ّكتل،لعي  اّو ب م ّكرض ئي  اذكه بي ف تثلبب ّكم يج ّكوص ي ّكتثلبلي ّكمر ونا نو  ّك وًّ  ّكم يج ّكم  ًل كيمه
ب كم يج ّكمر ون كمي ن ّكثلول ّكتل،لعي  اّكرض ئي  كم  نستعبب  لول و  تسيم ري قثّ،ا ّكموضو ا نت ئج ا بي ف ّكوصول قكر 

اذكه بب خلال ًّتعّ،ا إنم ّلاجتي رّت ّك ريي  اّكرض ئي   ي  ّكمر ون ا اّلاًت  رة ب ي  ري ّكج نل ّكيم ي و و ّهبب ن.اّك ري
 ي ت.ّكلبلّكمعبن  بت لف إا تج نب ّكرّ،وّت ّهرّول  بب ّكمث كم ّكيم ي  ا ي ن بووف ّكتي ت  اك  يبل ّكلبب ري ر،نس  ابص،ا 

 :ّلآتي ّك ثو يلر ب لل تميب ذ اإو ع  بن  أ قكر ّكنثأ نمّ وسم   خطة البحث 
بدب ري ّكرّ،و ّهرّوذ.يبل : ب هي  ّكم لل ّكتميب ذ  ّكل 

 .ّهرّوذ  يبل ّكلبلي ت ّهجّ،ئي  ري ّكرّ،و: ّوالّكمنثأ 
 . ّك  وجي ري ّكرّ،و ّهرّوذ  يبل ّكلبب ّكمنثأ ّكو ني:

 ،ل  اّكلبلي ت ّكو نول . ّكلبلي ت ّكجونّكتمببم ببب ّكمنثأ ّكو كأ: 
 ت ّوكي . اإبب ني  ّكلبلي ت بب ّهرّوة تثلبّكّ،بع:  ّكمنثأ
 الإداري الشّكتل في القرار عيب ماهية الخمهيدي   المطصب

 ي ّكلبلرويّ  ّكإنمي  يستلمم بي ن ب هي  يبل ّكلبب ري ّكرّ،وّت ّهرّول  ّكوووف يلر تع،ل  ت ّك ر  اّكرض ا كيمّ ّكعبلا ابع،ر  
 يلر ّك ثو ّلآتي:ر،يبب ري ّكرّ،و ّهرّوذا اذكه ري 

 ّوال: تع،لف ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذ.  ، ّك
 ّكو ني: إنمي  وويّ  ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذ.    ، كّ
   تعريف الشكل في القرار الإداري   الأوللحرع ا
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ٌ، اإرص ح يب قوّرة ّهرّوة برص  تثربق إث، و نوني ب ا رإن ذكه ّوث، قذّ ك ن بعلوب أ إن ّكعمب ّكر نوني ّهرّوذ ب  نو قلا تعمب
 ،تموّ ابب ثم قلا قذّ تم ّهرص ح يب نمّ ّكعمب ري عبب خ وجي بعببا  تر يعلم ب  ّورّ،را  -ارق ّوصب –كب  تٌ،تل 

 .(4)تص،ر تيم ارر أ و ب ب  ابرتضي ت 
 ي خ وجي أا بأن تعلب ّهرّوة يب قوّرتي ا اتص و وّ،وّت إن  ت م صووة إا بعي،أّ لاب  ر انع،أّ ون ّكرّ،و ّهرّوذ يمب و نوني قوّرذا

 . (5)ث، و نوني بعببإبي ف ق  ّث  ات لن  ّكر نون   ذّهرّول  ري ّكلبب ّكم
يب قوّرتي  ابب نمّ ّكم  لق ج،ى ّكرض ا يلر تع،لف ّكرّ،و ّهرّوذ بأن :" قرص ح ّهرّوة ري ّكلبب ّكمذ يث ره ّكر نونا 

ّكم  ،رة اّكملمب ا بم  كي  بب ًل   ي ب  بمرتضر ّكروّنبب اّكلوّئحا اذكه برص  ق  ّث ب،كم و نوني بعببا بتر ك ن ذكه بمب  أ 
 .(6)اج ئمأّا اك ن ّكن يأ يلي  ّبتا ا بصلث  ي ب "

كت ب أ إا ع ول أ إا ب كسبوت ري إ وّل بعب  ا الرص  ب هرص ح: إن تروم جي  ّهرّوة ب كتعمب، يب قوّرتي ا او   تم نمّ ّهرص ح 
 يلر إن ّكص   ّكا كن  ني ص او ّكرّ،و ّهرّوذ ببتو  أ.

ارق ّكلبب ّكمذ   ره ّكر نونا اري ًمبب  إن يص واتم عي أ بع ّكتع،لف ّكس بق كلرّ،وا رإن بب ع،اط صث  ّكرّ،و ّهرّوذ 
 يعي، قكر ّكوجور ّك  وجي ب كلبب ّكمذ  ت لن  ّكر نونا كبٌ،تلَ آث وه ّكر نوني .  تثربق ذكه يمٌ، ّكرّ،و ّهرّوذ بمّ، ب بتع رة  تر

كمّ بب  بأ اتأًيس أ يلر ذكها ككي يبون ّكرّ،و ّهرّوذ بل،اي أ؛ يجل إن يبون صثيث أ بب  بأ بعي،ه إا عبل  ّك  وجيا ا 
 .(8)ّكلببا ب  كم رإن ّكرّ،و يبون بعبن أ بعبل (7)هجّ،اّت ّكتي تسمق قص ّو ّه
ابب تله ّكتع،ل  ت ا ري ّكجون، اّكمضمون كك ي  لا ت تلف  ابصيغ بتع رةري ّكرّ،و ّهرّوذ تع،لف ّكلبب  ّك ر كر  ت  ال ا 

كلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذ بأن : "بجموي  ّكرويّ  ّكلبلي  اّهجّ،ئي  ّكتي تلتمم جي  ّهرّوة و نون أ ب تن يي  ي   قص ّون  ّتع،لف 
 . (9)هرّول ا إا ذكه ّكمعي، ّك  وجي ّكمذ  تعبب يلر بُصِ و ّكرّ،و قر،غّ  في "كلرّ،وّت ّ

بأن : " بجموي  ّكلبلي ت اّهجّ،اّت ّكتي تكَّون ّكر كل إا ّه  و ّك  وجي ّكمذ يعي، الم،ز قوّرة ّكسل    مّ تع،لف ّكلببكا 
 . (10)ّهرّول  ري ّت  ذ اإص ّو وّ،و ّرّوذ بعبب ري بعي، خ وجي بعلوما  تر   تج آث وه ّكر نوني  الثتج ب  قزّا ّكم   مبب ب "

ن : " ّكمعي، ّك  وجي ّكمذ  م ا في  ّكرّ،وا اكمّ ّهجّ،اّت ّكمتنع  ري ب كرول ق -زبإيج -للبب كف ّكنعض لع، نمبب قكر تا 
 . (11)قص ّوه"

ب  ير،وه ّكر نون بمع  ه ّكوًّع بب وويّ  قجّ،ئي  اعبلي ا يجل يلر جي  اارر أ كيمه ّكتع،ل  ت يلمب ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذ كب 
 ،اي أ.ّهرّوة ّكتمّبي ا كيبون ّكرّ،و صثيث أ ابل

 ن قص ّو ري ّكر نون ي   رويّ  ّكلبلي  ّكمث رة كم تلتمم ّهرّوة ب كقذّ ّكرّ،و ّهرّوذ   تج يبل ّكلبب ري  ات،تبن أ يلر ذكها
 .(12)كلإكا ا  ي،ضبون ي  كت كي ا  ايجعب ّكرّ،و ّهرّوذ بعبن أ بعبل ّكلببانو ب   لرّ،وّت ّهرّول اك
)ي م ّ تّ،م ّكرويّ  ّهجّ،ئي  إا ّكلبلي  ّكمث رة هص ّو ّكرّ،وّت ّهرّول  ري ّكروّنبب  عبل إن :بب تع،ل  ت ّك ر  كيمّ ّكا 

ب  ك   ّهرّوة كلرويّ  ّهجّ،ئي  إا ّكلبلي  )ا إا إن : (13) اّكلوّئحا ًوّا ك ن ذكه بإنم ل تله ّكرويّ  كلي  إم بم  ك تي  جمئي أ(
 . (14)(اّجن  ّلاتن   ري قص ّو ّكرّ،وّت ّهرّول 

 إا ري ّكرّ،وّت ّهرّول  تج  إً ًي  ابص ون    ري نصوص ّكتل،لع ت )ّك ًتوو ّكلبب التضح ك   بب خلال ب  تر م إن وويّ 
 غب، ّكلبلي  بعض ّكرويّ  ّبت ّ  ري بيم أ  راوأّ  ّكع ب ( ّكر نوني  )ّكمن رئ تؤرذ كم  ا(15)اّونعم ( ّكلوّئح إا ّكع رذ ّكر نون 

 . (16)ّوبوو تر  ، ا سب ّكعرب يملي  اب  ّكتل،لع واح قكر اذكه ب لاًت  ر ّكتل،لع تا ري يلبي  ّكم صوص
جي  ّهرّوة غب، برب ة بلبب بعبب ت صح في  يب قوّرتي  ّكملمب ا ب  كم يثتم ّكرض ا ّهرّوذ يلر إن: )ت إ ب م اكر  ًّتر، 

مّ ّكرب  ّكلبلي ع،  أ كن وي ّكل،اطا  ت،تل يلر ّهخلال ب  ا ا ب ئم  يبٌون ن(17)ّكر نون ّتن   عبب خ ص ب ك سن  كرّ،و بعبب(
 ّهرّوذ. رّ،وب لان ّك
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بث را رإن جي  ّهرّوة تتمتع بسل   تر  ،ل  اًّع  ري ّتن    إا قجّ،ا   بعبب   إب  ري غب،   ك  تربب  ّكمل،  كلإرّوة ب كتمّم عبب  
 .(18)ًتروم بإص ّوه ذّكلبب إا ّهجّ،ا ّكم  ًل كلرّ،و ّكم

اري نمّ ّكلأن وض  ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ّكمص،ل  ري إ   إ ب بي  بأن: )ّكرّ،و ّهرّوذ كيس  ك  صيا  بعب  ا اإنم  يبون 
ذكه ككب ب  يثمب بع ر ّتج ه قوّرة جي  ّهرّوة ري ن    ًل تي  ّكملمب  قكر ق  ّث إث، و نونيا بتر ك ن ذكه بمب  أ اج ئمأّ 

 . (19) ل،  كم يث ر عبلاأ بعب  أ يجل إن   صل في  ّكرّ،و..(و نون أا   كم  إن ّكم
ا   ا يلر ذكها تست يع ّهرّوة إن تعم، يب قوّرتي  بأذ عبب ك نا قذ قن ي ص، ّكلبب يلمب  وّئف كوب،ة بب ّكلبلي ت 

ّلاتص لات ّكث  و ا او  تكون  إا كت ب أا إا ب هع وةا إا  تر يب  ،لق إجيمة ااّهجّ،اّتا رر  تص و ّكرّ،وّت ّهرّول  ع  ن أ 
ا رر  يلت،ط ّكر نون عبلي ت بعب   ري (21)و،و ّكر نون يب  ذكه يلر ًمبب ّلاًتو  اقلا قذّ ا (20)ص،لث أ إا ضم ي أ ّكرّ،وّت 

ئم  لا تكون ّكرّ،وّت ّهرّول ا ك ككت ب ا إا ّكتسمبلا إا إخم وإى جي  بعب   ومب قص ّو ّكرّ،وا إا قجّ،ا تثربق بسمق... قكخا اي  
 . (22) ّكرّ،وّت ّهرّول  بل،اي  قلا قذّ ص وت ب تن   ّكلبلي ت ّكمث رةا ا  ت  ذ ّهجّ،اّت ّكمر،وة

 ري ات خب ّكرّ،و ّت  ذ تسمق ّكتي ب هجّ،اّت تتعلق ّواكر: ري ّكرّ،و ّهرّوذ يلر بجمويتببا يبل ّكلبب اتعي، ك   بع كم
 يلر بن ع، تأثب، كي  ّكمجموي  انمه ّهجّ،اّتا بعبل اي،ر  ّكمسنر ا اّلاًتل وة ّكتأر ل ري ك كتثربق تكول  ا بّ، ب

 .ّكرّ،و بل،اعي 
 بضمون  يلر تؤث، لا ّكا كل ري انمه ّهرّوذا ّكعمب في  يعي، إن يجل ّك ي ئي ّكمذ ب كمعي، رتتعلق ّكو ني : ّكمجموي  إب 

 . (23)اّككت ب  ك كتسمبلا ّهرّوذا ّكعمب في  يصل ووّكل إا بع ن، ريي ذكها خلاف ّكر نون يلر نص قذّ قلا ّكرّ،وا
 ؟(24)ي   يبل بسترب إن  إم ضمب يبل "ّكلبب"" ّهجّ،ا"يبل     وج نب: ي ،ح ن س  اب  ره تس ؤل ان    و و

ا يلر ّكلببيبل بسترب يب  يبلإن ّهجّ،ا  ى  ،  (25)ّتج نببا ّتج ه قكر ّنرسم ّهرّوذ  اكلإج ب  يب ذكه اج ن  إن ّك ر 
 ب ك سن  كمكه ّوب، كي  بب م  ّهرّوذا ّكرّ،و قكا ا قكر  ؤرذ كلإجّ،ا قغ  ل كب ّهرّوذ تعتم، ّكرض ا إً س إن بعض إ ب م
  كللبب ّك  وجي كلرّ،و.

 ا رلابب يم  رصب إا ران تمببم اّ   اّكلبب ب  نم  قلا يبل يبل ّهجّ،اّكرول بأن  قكر (26)ّك ر  بب آخ، ّتج ه ذنل  بب ري
ّكلببا  ي  ص، بب ي ص، نو اّكلبب ّكمذ يعي، في  نمّ ّكرّ،وا ر هجّ،ا ّكرّ،و هص ّو ّكمتنع ّهجّ،ا ببب كل صب بج ل

 يبو   إ   ّكمر بب اري ّك مس ا ّهرّوذ  ي  ص، إا ع،اط صث  ّكرّ،و الموب ّهجّ،ا اّكلبب ّك  وجي كلرّ،و بع بعضيم  إ  
ا ا مكه رري أ  يلبي  ّكمتع وف  ّهرّوذ. كلرّ،و بسترلبب يبمبب إا ب  صلبب ي ص،لب رليس  اوض اأ

 و  يمز بب ووة نمّ ّلاتج ه توّت، إغلل إ ب م ّكرض ا ّهرّوذ ّكتي تعتم، يبل ّهجّ،ا ضمب يبل ّكلبب ارّخب ق  وها  بأا 
يّتن و إن  إ  نم ا إا اّكلبب ّهجّ،ا يلر كل لاك  ّكلبب يبل عن وة ًّتعم ل ّهرّوذ يلرروج  ّككوب، بب إ ب م ّكرض ا  يلر 

 . (27)ّكوًّع ب كمع ر ّكلبب كلانم  يمولان يبل
ّكلببا كون   ت ق بع ّكمووف ّكتل،لعي ري نمّ ّكلأنا قذ  ي  ص، إ   ّهجّ،ا يعتم، ّكمذ ّكو ني ّلاتج ه ا  اون  نمبب قكر ت،جيح
ب يتن و ا (28)ّكلبب ّك  وجي كلرّ،و ري إم ّهجّ،اا ري ّكعبل ذكه إك ن ًوّا )يبل ّكلبب(بسمر  تث  قن ّكتل،لع ت توورنم 

بثبأ قنَ ذك، إ  نم  رإن  يا ي يب ا ري ّكرّ،و ّهرّوذ  ّكلببي ص، اإجّ،اّت قي ّره يمولان بع أ  ّك  وجي عبب ّكرّ،وإن 
 .(29)ب ك   ي  ّكموضوعي علق ري بر بب ّكع  ص، ّوخ،ى ّكتي تت انع،أّ كتعلريم  ب ك   ي  ّكلبلي  ري ّكرّ،و اّلآخ،

 اّوعب ل كلإجّ،اّت ّهرّول  ّكجي  ت  ي ري يبمب ّهرّوذ  ّكرّ،و ري ّكلبب ات،تبن أ يلر ب  ًمقا ن لص قكر ّكرول بأن يبل
  قيرت  ري ّكرّ،و ري ّكلبب اإن يبل جمئي أا ب  ك تي  إم ك بل  بصووة ّكرويّ  تله بإنم ل ذكه إك ن ًوّا ّكر نونا ري ّكمر،وة
 ّكلبب تسمق اني ّكرّ،وا يستوربي  إن يجل بّ، ب اّكلبب ّك  وجيا ر هجّ،اّت ني صووتببا انم  ّهجّ،اّتا بب ب،كل
وويّ  ّكلبب  بّ،ي ة يلر إن ّك ي ئيا بعي،ه ري ّكرّ،و ب  ي ،ج ّكمذ ّكمعي، ريو ّكلبب اإب  ّكرّ،وا تكولب ري ت خب إا رّئم أا



Al-Mukhtar Journal of Legal Science 02 (1): 192-242, 2024                                                                    page   197of 52 

 

 غب، برب ة بلبب ّهرّول  ّكرّ،وّت نو إن ون ّوصب ّكر نونا ي  ب  يلت، ي  تكون بلمب  كلإرّوة قلا لا ّهجّ،اّت إا ّك  وجي
 .بعبب

 
  في القرارال الإدارية الشكلأهمية   الثاني الحرع

ّكسملا اّلاختص صا اّكمثبا ّوخ،ى )تعتم، وويّ  ّكلبب اّهجّ،اّت بب ع،اط صث  ّكرّ،و ّهرّوذا قكر ج نل ّكل،اط 
 .(30)اّكا ي (ا الا ترب إنمي  يب نمه ّكل،اط

ا ر تن   ّهرّوة (31)ذكه إن ّكر نون ي  ب  ير،و وويّ  ّكلبب رإن  يستي ف ري او  اّ    م ي  ّكمصلث  ّكع ب  ابصلث  ّورّ،ر
  ب لاأ بب إن يص و ري يجل  اّوتج لا اري ذكه اّكت،اذا فيص و ّكرّ،و بع  بثأ اروًّ أنيكيمه ّكرويّ  ي سح كي  بج لاأ كلت

 . (32) تثربق كلمصلث  ّكع ب  اضم ن كثسب ًب، ّهرّوة
رويّ  ر ا(33)كم  إن وويّ  ّكلبب تعتم، ضم ن  كلأرّ،ر ض  ّ تم لات تعسف ّهرّوةا اكتكون ثرلاأ  وّزذ ّكسل  ت ّكمم و   كلإرّوة

بب ّكمتنع  ري قص ّو ّكرّ،وّت ّهرّول   رإذّ ك ن  ا كث جم  وّزن ببب ّكسل  ت ّهرّول  اّكمصلث  ّك  ص  كلأرّ،رتعتم، ّكل 
ّهرّوة تتمتع بثق ّكت  بم ّكمن ع،ا اّكسل   ّكتر  ،ل ا او،ل   ّكسلاب  كرّ،وّتي  ي   ص اون ا رإن يلبي  إن تسله ّكسمبب ّكمذ 

م  ّكروّنبب اّكلوّئح هص ّو تله ّكرّ،وّت ن ّكلبلي ت اّهجّ،اّت كيس  بج،ر واتبب إا ق ّكثسن ن ري خمّو يجل ا اكمكه(34)تً،
 كلإرّوة. كلأرّ،ر اإيض أ يقن ت إا وويّ  قجّ،ئي  لا قيم  كي ا اإنم  ني ري  قيرتي  ضم ن ت 

 كلتثبم ّكل ار ّكع ا اني كلث،ل ا ّكتوإم ّوخ  تع  اّهجّ،اّت ّكلبلي ت قن(: "قن،نج) ّوكم ني ّك قي  اري نمّ ّكلأن يرول
 بب بجموي  إني  يلر قكبي  اّك ع، اّكلبلي ا ّهجّ،ئي  ّكرويّ  إنمي  ي م بب ّكع ب  ببب ّكل ئع خلاف يلر اذكه ا"اّلاًتم ّر
 .(35)ّك  ئ ة ب ع ب  ّكتعرب ّت

ري إني  تم ح ضم ن ت كلأرّ،ر تج ه ّكرّ،وا كض،اوة  -كع ص، ري ّكرّ،و ّهرّوذ -تكمب إنمي  ّوعب ل اّهجّ،اّت  ر ك سن  كلأرّ،ر
كجي    يمعتم، بقجّ،ا تثربق ومب توقيع ّكعرو  ت ّكتأر مي ا إا ّهيلان إا تمليغ ّكرّ،وا إا ض،اوة ّ تّ،م آج ل بعب   ا اكمكه ت

ض،اوة قجّ،ا ًّتل وّت وملي  اّجن  ومب هرّوة وني  تم ثي  ّك ،ص  كلإ     ب وًن ا اّكوو ئع ّكتي ت رعي  لات  ذ وّ،و بعب با كّ
 .وّت  ذ ّكرّ،

روم ب  ووّنبب ّكمّ،رع ت ّكم ني  اّكتج ول  اّكج  ئي  ّكتي تثمي ّكرض ة بب تبمّت ّك او ّكمذ  تروموويّ  ّكلبب اّهجّ،اّت كم  إن 
لاب  ب   ، ابمّكق ّكتس،  اّكوووة اّكاضلا قذ قني  تور، كلإرّوة يوّبب اخ وّت ّكتأني اّك،  ص ن  اً ّر ّك،إذ اّك،ؤل ا اً

بب اّهجّ،اّت ري قص ّو ّويم ل ّهرّول ا  .(36)ّكوصول قكر يبب ّكثقير  اكم  ّكع ّك  ري ّكرضي  ا يمّ تكون وويّ  ّكل 
 . (37)برصورأّ بي   م ي  ّكمصلث  ّكع ب  ابصلث  ّورّ،ر يلر ّكسوّا

ني ّكي ف ّكمّ،ر  م  ت  ات،تبل ّكن لان يلر  -كأصب ي م –ّو ّهرّوذ كيس  رإن وويّ  ّكلبب ري ّكر، ذك،ها  تم ب  بع اتم عي أ 
 . (38)ي م ب،يّ تي ا اإنم  بثب ّكثم ي  ن   ني ّكمصلث  ّكع ب  ّكمستي ر  بب اوّا نمه ّكرويّ  ّكلبلي 

بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ب  وض  ابب ذكه ب  نمي  وويّ  ّكلبب اّهجّ،اّتا تع،ض  وان  ك ّكع    بب إ ب م ّكرض ا ّكتي 
ّكمص،ل   ري إ   إ ب بي  بأن : ).. بب ّكمر،و رري أ اوض اأ إن ّوصب ري ّكلبلي ت اّهجّ،اّت إني  بر،وة كمصلث  ي ب  و  ون  

 . (39)ّكمل،  ا..(
 وجل يلر ّكجي  ّكمل،  كم قن : )...بد ّكرولبب إ ب م ّكمثبم  ّهرّول  ّلابت ّئي  بأب ن  ّكع صم   إ   ري اكمكه ب  ج ا

ّهرّول  ّت  ذ تله ّهجّ،اّت يمو أا بب وص  بي  ك  ك   سب ًب، ّكمّ،رق ّكع ب  ا م ي  بص كح ّورّ،را ريي بب ن  ي  تستي ف 
ّكمصلث  ّكع ب  بم ع ّهرّوة بب ّكتس،  اّلاوتج ل ري ّت  ذ ّكرّ،وّت اتج بمي  بوّ ب ّكمكب ا ملي  يلر ّكت،اذ اّكت ب،ا بم   ؤرذ 
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قكر  سب قص ّو ّكرّ،وّتا ا  كت كي  سب ًب، ّكمّ،رق ّكع ب ا ابب ن  ي  إخ،ى تستي ف  م ي  بص كح ّورّ،ر بتورب، ّكضم ن ت 
 .  (40) .(…اتثربق ّلا مئ  ن كلموظف بوضو  ّكمس ئل  ّهرّول  بب تس،  ّهرّوة اتثبمي 

 
 

  القرار الإداري  الأول  عيب الشكصيال الإجرائية فيالمبحتث 
يلر ّك،غم بب تأ ب ن  كلاتج ه ّكمذ  ،ى بأن يبل ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذ يلمب يبل ب  ك   ّكلبب ّك  وجي اكمّ يبل ب  ك   
ّهجّ،اّتا قلا إن ّكتع،ا كصوو يبل ّكلبب بب ّك   ي  ّك ع،ل  يرتضي ترسيم نمّ ّكعبل قكر صووتبب نم : )يبل ّهجّ،اا ثم 

لأنمي  اّوًنقي  ّكمب ي ا ر هجّ،ا   خب ري بّ، ب تكولب ّكرّ،و ّكتي تسمق قص ّوها بب م  ّكلبب يبل ّكلبب ّك  وجي( تنع أ ك
 قغ  ل بب م  ّكلا ق ك ا الصعل ّكتصثيح قكا ا ّكرّ،وا قكر  ؤرذ غ كن أ  ّك  وجي يص  ل قص ّو ّكرّ،وا كم  إن قغ  ل ّهجّ،ا

 ّكرويّ  ب  ك   بعض ّك ر  قكر وص، يبل ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذ يلر انمّ ب  ررع. (41)ّهكا ا قكر رّئم أ   ؤرذ لا ّكلبب
 .(42)"ّهرّول  ّكرّ،وّت قص ّو ري ّلاتن   اّجن  ّهجّ،ئي  كلرويّ  ّهرّوة ب  ك  :" بأن  يبل ّكلبب ّهجّ،ئي ا رع،ف

إا بن رئ  ااّكلوّئح(روّنبب تث رن  ّك صوص )ّك ّهرّوذ  ّكرّ،و قص ّون  ومب ّهرّول  ّكجي  تت مه إن  لمم ب  ني اّهجّ،اّت
اي  ب  ي ،ا ّكمل،  يلر ّهرّوة ّكقي م بإجّ،اّت ّكرّ،و.  تكولب ري   خب ّهجّ،ا إن بمع ر اّكر نون الجل إن تثت،بي  ّهرّوة

تميب ي  ومب قص ّو وّ،و بعببا رإن نمه ّهجّ،اّت ّكتي تسمق ص او ّكرّ،و ّهرّوذ إا تص  ن  تعتم، عبلي ت إً ًي ا قذّ ك ن 
 . (43)بب عأني  إن تاب، ري بضمون ّكرّ،و

ّو ّلارّوذ بب إنم ّكمّ، ب ّكتي تك ب ّكضم ن ت ّوً ًي  كلع ّك  ّكمّ، ب ّكتميب ي  ري قي ّر ّكر، ّهجّ،اّت إا تعتم، كمّ ا 
بن رئ ّكر نون ّكع ب ا فيجل يلر  إم اّكلوّئحا ّكروّنبب ّهرّوذا ًوّا إاجمتي  نصوصّهرّول ا ابب إنم ّكمّ، ب ري  ي ة ّكرّ،و 

ا اذكه ري ج نمبب ّكتي يجل يلر ّهرّوة ّتن يي  إنم ّهجّ،اّتو  وإ    إن نرتص، يلر روًّ  ا  اي م قغ  كي ا ّهرّوة ّ تّ،بي 
بر ب أ ومب ّت  ذن  ّلاًتل ول  ّكتي يلت،ط ّكر نون يلر ّهرّوة  ّهجّ،اّتا  ا ّكتأر مي ّتّكرّ،و  ّت  ذ يلر ّكس بر  نم : ّهجّ،اّت

 ّلآتي:ب لمبب يلر ّك ثو اتنع  كمكه نرسم نمّ ّكمنثأ قكر  اونمي  بوب نمه ّكلبلي ت نع،أّ  ا(44)قص ّو ّكرّ،و
 ّكرّ،و ّكتأر مي.  ّهجّ،اّت ّكس بر  يلر ّت  ذّوال: م لل ّك
 .ّكرّ،و قص ّو ومب ّلاًتل وة )إخم ّك،إذ( ّكو ني: م للّك

   القرار الخأديبي اتلاذ عصى السابقة الإجراءال  المطصب الأول
بمو ب  ّكضم ن ت كلموظف ومب اإث  ا بث كمت  ا ع ن ا ابب ّوبوو ّكتي ّكتأر مي  ّكرّ،و ّت  ذ يلر ّكس بر  ّهجّ،اّتتعتم، 

 ا ريمه(45)ترتضبي  ّكمن رئ ّكر نوني ا اتوجمي  ّوصول ّكع ب ا اتملبي  وويّ  ّكع ّك  اّهنص ف رانم  ّكث ج  قكر نصوص تر،ون 
 بع م ّك ر   كثرو   اّ تّ،بي  ّهرّوة ع  في  تعب  اني كلتأر لا ّك  ضع ّكموظف كثم ي  بر،وة إً ًي  ضم ن ت تموب ّهجّ،اّت

 اّكثصول بل   ّكوظي يا يلر ّلا لا  ر،ص  اب ث  ّكم  ك   نو  اإري ب  قكي  ّكم سو   قيلاب  ب كتيم  بع  قلا ّكموظف بع قن 
 رر ي . كتيبئ  ب  ًن  بيل  اب ث  يثت جي ا ّكتي يلر ّكمعلوب ت

 ّكتأر ل بج ل ري ّكجون،ل  ّهجّ،اّت ّ تّ،م ّهرّوة يلر رإن كب ّكتل،لع ت توجل ّهجّ،ئي ا انعّ، ونمي  نمه ّكلبلي ت
 ّكتأر مي ري ثلاث  ّكرّ،و ّت  ذ تسمق ّكتي ن س ا اتتملوو ّكلبلي ت يب ّك ر   ري كلموظف ّكضم ن ت ك ر  كتثربق بي ا اّلاكتمّم

ّك ر  . ابب ثم نرسم نمّ ّكم لل قكر ر،ا   بع ك  ك   قا ّكصثيث   ت بمروب ّكتثربق ّكموّجي ا اإجّ،ا: قجّ،اّت إً ًي  ني
 ثلاث  كم  يأتي:

 الموظف   الحرع الأول  مواجهة
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نو ا اّكتر ضيا  ّكرض ا ري ّكث كم  ّكمن رئ اببا  تّكمث كمكب يعتم، بم إ ّكموّجي  بب بت لن ت ّهجّ،اّت ّكجون،ل  ري 
ب ك ع، قكر ب     وذ يلي  نمّ ّهجّ،ا بب ضم ن  إً ًي  تتموب ري ق     ّكموظف يلم أ ذكه كمكه بلأن تأر ل ّكموظ ببا ا 

 . ب كتيم ّكم سو   قكي ا اّلا لا  يلر بل   ّكتأر مي
قير ف  بوّجي  ّكموظف بم  نسل قكي  تع ي )قنرول:  كببي ن بع ر بم إ ّكموّجي  كمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ري بص، و  ت  اك  ّا 

ّكع بب يلر  قير  ّكتيم  إا ّكتيم ّكمس  ة قكي ا اإ   ت  يلم أ بم تلف ّورك  ّكتي تلب، قكر ّوتك ب  ّكم  ك    تر يست يع 
ّهرلاا بأاج  رر ي . التعبب إن تتم ّكموّجي  يلر نثو يستلع، ب   ّكموظف إن ّهرّوة ري ًمبلي  كمؤّخمت  قذّ ب  ت،جث  ك  ي  

 . (46)ذكه ككي يبون يلر بب   بب خ ووة بوو   رب لط كل ر   يب ن س (إرك  قرّنت ا ا 
اتكمب إنمبت  ري تمببب ذاى ّكلأن بب ّكموول إب م ّكمثبم   ابأن: )...ّهيلان يعتم، قجّ،اأ جون،ل أ ري ّك يوى ذّت وض   كم 

ب ّكثبم كقي ب  يلر نمه ّهجّ،اّت هب ّا رر ييما ابب ثم  ت،تل يلر قغ  ل ّهيلان اوو  يبل عبلي ري ّهجّ،اّت  ن 
  .(47)ّكن  ل (

من  ّكتثربق بموي  ّكموظف اكمّ يلت،ط قيلان  قجّ،ئ  ي م إا قغ  ك   ؤرذ إً ًي أ  قجّ،ا ب يتن وه قكي ا ّكم سو   اّكم  ك   اً
مي  ّكتي ب كصووة   .(48)ّكتأر مي بل،ايبت  ا  كت كي ي ر  ّكرّ،و بعبن ا ّكتأر مي  ّهجّ،اّت جعب قكر ّكر نون  اك لي  وً

اللت،ط إن تكون ن  ك رت،ة ك في  ببب ّهيلان ات ولخ ير  ّكجلس ا بم  يمبب ّكمتيم بب ت،تبل إاوّو  اإي ّر اً ئب ّك ر   يب 
 . (49)ن س ا اإلا ك ن ّكرّ،و ّكتأر مي ب  لاأ 

 كلموظف ّهرّوة تسمح بأن ّك ،نسي ّك اك  بجل  يبت ي لا ّكتأر مي ا ّهجّ،اّت ّت  ذ ومب بل   يلر ّكموظف ب  لا   تعلق افيم 
 تيم ّكتي ّكوث ئق جميع  تضمب ّكملف يلر إن ّكملفا يلر كلا لا  ّكك في  ّكم ة يلت،ط ب ث  بب رثسلا بل   يلر ب لا لا 
 ّكجسم ني  ّكموظف   ك  ك ن  قذّ تم و  ّلا لا  يعتم، رلا ّكملفا يلر ب لا لا  ك  يسمح اضع ري يبون  اإن ّكموظفا
 .(50)ّكم لوا ّكوج  يلر ذكه بب تمب   لا اّكمن ي 

ب كمثبم  ّكعلي  بإكا ا وّ،و بجل  ّكرض ا ّويلر ّكص رو  (ّك ّئ،ة ّهرّول )ابب ت مير ت ّكرض ا ّكيم ي ري نمّ ّكلأنا  بم 
كرض ا ّويلر و  خلا بب إذ بي ن كم  كو ظ إن بثض، ّجتم   بجل  ّ)…   ّكرض ةا  بأ ج ا في  ّكرول: إبلأن بع قن  

م   رر ي  ( بب و نون ّكسل   ّكرض ئي .. ابب ثم رإن قن ّو تله 114يملاأ ب ص ّكم رة ) ا ؤك  ًّت ي ا ّكر ضي ّكممكوو اً
 ( بب و نون ّكسل   ّكرض ئي  بب ومب بجل  ّكرض ا ّويلر يبون ب  ّكرّ،و بثب١١٤ّكضم ن ت ّكجون،ل  ّكتي إاورتي  ّكم رة )

 .(51)…(ّك عب ب  لاأ كم  ك ت  ّكر نون 
كم  وض  ّكمثبم  ّهرّول  ّلابت ّئي  بأب ن  ّكع صم  ري إ   إ ب بي  ب كرول قن : )...إاجل ّكمل،  يلر ّهرّوة ّكر نوني  ّكمث ل 
قكبي  ّكموظف إن تروم بإيلان ّكموظف بأب، ّه  ك  اًّت ي ا ّكموظف بوثير  ًّت ي اا بلتمل  يلر بي ن ًّم ّكموظف اًّم 

اًّم ّكسل   ّلآب،ة ب كتثربق اص تي ... رإذّ تم ّكتثربق ران ّت  ذ تله ّهجّ،اّت  قكي اك   ّكم سو   ابوضو  ّكم   ّكوظي  ا
ابب ثم يبون ب  لاأ كب قجّ،ا يرع  ّكموظفاّكس بر  يلر قجّ،ا ّكتثربقا ك ن ذكه قخلالاأ ص،لث أ بثق ّك ر   ابس ً أ بمص كح 

 .  (52)يلر ّكموظف....(
  ّكمثبم  ّلابت ّئي  ّكا، ي  بأب ن  ّكع صم  )ص ع ا( ري إ   إ ب بي  بب: )قكا ا وّ،و تأر مي ص رو ب  وض  ب ابب ذكه إيض 

 .(53)ب صب بوظف بب اظي ت ؛ بسمن   بمي  بأن ّكم ير يلبي  كم ترم بموّجي  ّكموظف ب كم  ك  ت ّكم سو   قكي (
 ما15/4/2007ات ولخ ( 42) ب،وم ّكص رو ّك صب بعرو   ر ميّكتأ ّكرّ،و قن: )ّكع صم  ب كرول إب ن  ًّتئ  ف بثبم  وض  كم 

 قص ّوه ومب ّتن يي  يجل ّكتي ّهجّ،اّت بب ذكه اغب، رر ي ا تر يم بب تمبب   إا ّكموظف بع ّكتثربق قجّ،ا ران  ص و
 كتله كم  ك ت  ّهجّ،اّت بعبل بعبن أ  ّك صب وّ،و يبون  بم  ّكت  بمي ا الائثت  ّكم ني  ّك  ب  و نون  ري صّ،   يلبي  اّكم صوص

 .(54) ... (ومب قص ّوه ّهجّ،اّت تله ّت  ذ توجل ّكتي ّكر نوني  ّك صوص
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ا   ا يلر ب  تر ما يلا ظ إن إ ب م ّكرض ا ّكيم ي ب صوص بم إ ّكموّجي  اك  ك   ق ّكموظف ري ّلا لا  يلر بل   ت تيج 
 ار،نس .ذّت ّك يج ّكمذ يسب، يلي  ّكرض ا ّهرّوذ ري بص، 

      داري الإ خحقيق  الثانيالحرع ال
بجموي  ّهجّ،اّت تن ع،ن  ّكسل   ّكم تص  و نون أا اذكه بب إجب ّككلف يب ّكم  ك  ت ّكتأر مي ا " :أن بّكتثربق ّهرّوذ  يع،ف

 .(55)"اجمع كب ّورك  بب إجب قنمّل ّكعرو   يب ّكموظف ّكم  كف
ّوصب إن  لا يجوز توقيع ّكعرو   يلر ّكموظف ّكع م ران إن  تم ّكتثربق بع ا ر كتثربق ّهرّوذ بب إنم ّكضم ن ت ّكتي يجل ا 

 .(56)كتأر مي ّإن تسمق توقيع ّكعرو   
 بأن تمبب اللت،ط إن يبون نمّ ّكتثربق ًليم أ اك بلاأ ارق ّكضوّبط ّكر نوني ا اإن تثت،م ّهرّوة في  برتضي ت  ق ّك ر  ا

بب ّك ر   يب إن سيما بب خلال عيور ّك  ي اّهثن تا اّ لا  جي  ّكتثربق يلر ب  ير ب  ّكمتيم بب إاوّ  إا  ّكموظ بب
م   بب  ،ل  ًّتلي رنم ا رإذّ خلا ّكتثربق ّهرّوذ بب نمه ّكمروب ت (57)ًجلاتا اإت    ّك ،ص  ك  كم  ول  عيور ّهثن ت اً

 بق ب كمع ر ّكمرصورا ابب ثم رإن  يبون ب  لاأا الن ب ب كتنعي  ب  يص و يلر إً ً  بب وّ،وّترلا يمبب اص   بأن  تثر
 .(58)تأر مي 
: )ّوصب ري ّكمث كم ت ّكتأر مي  إن يسنري  تثربق  وّج  في  أننمّ ّكص ر وض  بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ذ باري 

ر ي ا اكب قخلال بيمه ّهجّ،اّت  ؤرذ الاعه قكر ب لان نمه ّكموظف بأرك  ّكوموتا اتسمع في  إووّك  الثرق بع  ر
 .  (59)ّكمث كم (

كم  إاورت ّكمثبم  بروب ت ّكتثربق ّهرّوذ بروكي : ).. فيجل إن يبون ك  كب بروب ت ّكتثربق ّكر نوني ّكصثيحا اك  لات  
ؤّك  ابوّجيت  بم  نو بأخوذ يلي ا اتمبب   بب ّك ر   يب ن س ا اإت     اضم ن ت ا بب  بأ اجوا ًّت ي ا ّكموظف اً

م   بب  ،ل  ًّتلي رنم بب عيور ّك  ي اغب، ذكه بب برتضي ت ّك ر  . رإذّ خلا ّكتثربق  ّك ،ص  ك  كم  ول  عيور ّهثن تا اً
 .(60)ّهرّوذ بب نمه ّكمروب ت رلا يمبب اص   بأن  تثربق ب كمع ر ّكمرصور بب نمه ّككلم (

ع،أّ ون ّهرّوة ّت مت ابب ت مير ت ّكرض ا ّكيم ي ري نمّ ّكلأنا  بم بثبم  غ،ا ّوب ن  ّلابت ّئي  بإكا ا وّ،و تأر مي؛ ن
وّ،ون  بتوقيع ّكعرو   يلر ّكموظف ران قجّ،ا تثربق قرّوذ بع ا او  ج ا ري  بوي ت ّكثبم ّكرول: )...قن ّكو ب  ابب خلال ور 

ب  بموب ّكم ير يلبي  إن كج   ّكتثربق ّت مت وّ،ون  بتوقيع ّكعرو   ران تثربقا بعلل  ذكه بع م اجور ّكم ييا ران قبّ،ز ب  ي 
قيلان  إا ورض  كلثضووا ثم قن  كم  تم تر يم إذ ركبب اّضح اص،لح ت مئب قكي  ّكمثبم  ي ب  ّكتثربق بع ّكم ييا إا توصي  
ّكلج  ا اغب، ذكه بم   ت لن  ّكر نون اّكلوّئحا ا  كت كي رإن ب  ّت م بثق ّكم يي و ئم يلر غب، إً س بب ّكر نون اكم ت مق 

 .  (61) تنع  ... رإن   توجل ّكرول بإكا ا ّكرّ،وّت اب   ت،تل يلبي ...(ّهجّ،اّت ّكر نوني  ّكم
رر  ظي، كلمثبم   ما اّكمذ ج ا في : )...13/5/2012اكمكه  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّلابت ّئي  بأب ن  ّكع صم  ّكص رو بت ولخ 

قيف بلو  أ بعبل ّكلبب... كمكه كل  رإن ّكمثبم  جلي أ إن ّكم ير يلبي  كم ترم بإ  ك  ّكموظف كلتثربق... بم  يجعب وّ،و ّكتو 
 . (62)تص و  بمي  بإكمّم ّكيبئ  ّكع ب  كلم،ل  بإي رة ّكم يي قكر يمل (

م اّكمذ وضر بإكا ا ّكرّ،و ّكص رو يب ازل، ّكم كي  كع م بل،ايبت ا او  1/2/2015اإيض أ  بم ذّت ّكمثبم  ّكص رو بت ولخ 
م ير يلبي  بب قجّ،اّت بثق ّكم يي يع  ب  ك   كلر نونا قذ ّكوّجل ّت  ذ ّهجّ،اّت ّكر نوني  ج ا في : )... قن ب  ص و يب ّك

ري  ق ّكموظف بب ق  كت  قكر بجل  ّكتأر ل بع  ّكتثربق بع ا بم  يجعب ّكرّ،و ّكص رو بثر  ب  ك  أ كلر نونا ّوب، ّكوّجل 
 .(63) هكا ئ  كع م بل،ايبت ..(

: ) اتمبب بب خلال ّلا لا  يلر بروكي م 28/3/2017 بمي  ّكص رو بت ولخ وض  ريب كمثبم  ّكعلي   (ل ّك ّئ،ة ّهرّو كم  إن )
وّ،و رصب ّكم يبب إن  و  ص و ب  ا يلر  لل بب كلي  ّلآرّا ومب ّت  ذ إذ قجّ،ا بب ّهجّ،اّت ّكر نوني  ّكوّجل ّتن يي  ومب 
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م( تمبب إن ّكر نون و    ر ّكجي  ّكم وك  17/1995ّكج بع ت ّكيم ي  ووم ) قص ّو ّكرّ،وا ا بأ قن  بعورة ّكمثبم  قكر و نون 
بمس اك  إيض ا نبئ  ّكت ول  ابس ي  يم بع  قجّ،ا ّكتثربق بعيم يب ّكم  ك  ت ّكتي ت سل قكبيما اتله ّكجي  ني بجل  

كت  بمي  و  اور ربيم  ك ر  ّهجّ،اّت ( بب و نون ّكج بع ت... او نون ّكج بع ت الائثت  44ّّكتأر ل ّكملبب ب ص ّكم رة )
ّكلازب  ّكتي يجل ّتن يي  ومب ّه  ك  قكر بجل  ّكتأر ل اإث  ا ّه  ك  قكر ّكتأر ل  تر ص او وّ،و ّك صب بث رة ّكجي  

ّكم رة  ّكم وك  بإص ّوها انمّ ّكسمل ا  ه ك ف هكا ا ّكرّ،وا ن هيه إن بجل  ّكج بع  و  إص و ذكه ّكرّ،و ب كم  ك   ك ص
( بب ذّت ّكر نون ّكتي إاجم  ّت  ذ ي ر بب ّهجّ،اّت ومب قص ّوها بثبل  بي ن تله ّهجّ،اّت قكر ّكلائث  ّكت  بمي  45)

ّكمتعلر  ب كتثربق اإجّ،اّت ا اضم ن قجّ،اّت ّكمس اك  إب م بجل  ّكتأر ل اضم ن تي  اّكعرو  ت ّكتي يجوز توقيعي  ري ّكموّر 
م(ا ا بأ قن ّكرّ،و ّهرّوذ ي ر  بل،ايبت  قذّ كم تتُنع 32/2007  ّكت  بمي  ّكص روة ب كرّ،و ّكجميووذ ووم )( بب ّكلائث82-95)

كون تله ّهجّ،اّت تع  ضم ن ت لازب  كثم ي  بب يبونون ي،ض  كتله ّكرّ،وّت. ابب  افي  ك ر  ّهجّ،اّت ّكتي إاجمي  ّكر نون 
ومول ريوى ّكم يبب  -ثم رلا يجوز تج ازن  إا قن ّون ... كمكه ا   ا يلر ب  تر ما ا ع  ّكم ّاك   بم  ّكمثبم  ب لآتي: إالاأ 

م( ب صب ّكم يبب ّكص رو بت ولخ 21/2014ووم )ب صوص قكا ا ّكرّ،و بثب ّك يوى. ث ني أ: قكا ا وّ،و ج بع  ذب و 
ات،تبل ك ر  آث و ّهكا ا بإي رة ّكث ل كم  ك ن  يلبي  ومب ص او ّكرّ،و اإ لا  إي   رو  بثتجمة كلم يبب  ام(18/12/2014

 .(64) بب ومب ّكج بع ..(
 ّكرّ،و قن ا بأ...  بأن :) ّكميض ا بج بع  ّكت ول  نبئ  إيض ا إ   رصب وّ،و بلأنب كمثبم  ّكعلي   ّهرّول  ّك ّئ،ة وض  كم 

 تله إن ب يتن و ّكر نونا ري ّكع ب  ّكمن رئ ترتضبي  إا ّكتل،لع يلبي    ص ّكتي ّهجّ،اّت ّتن   كمل،ايبت  يستلمم ّهرّوذ 
 ّكمر،وة ّهجّ،اّت تتنع كم ّكميض ا ج بع  إن ّكو ب  اك ن قن ّون ا إا تج ازن  يجوز لا ّورّ،ر كثم ي  لازب  ضم ن ت ّهجّ،اّت

 ا بأ... ّكتأر ل بجل  تلببب اكمام ّكم يي بع ّكتثربق كج   بتلببب  تصب فيم  ّكت  بمي  الائثت  ّكيم ي  ّكج بع ت و نون  ري
 كلإكا ا و بلاأ  الجعل  اّهجّ،اّت ّكلبب بعبل ّكرّ،و يصبل ب  ك تي  إا ّكمر،وة ّهجّ،اّت ّتن   ران  ّهرّوذ  ّكرّ،و قص ّو قن

 . (65) بإكا ا ّكرّ،و اتثمبب ّكج بع  ن ر ت ّكتر ضي وض  كهم ا ا ....(بل،ايبت  كع م
   تمكين الموظف من الدفاع عن نحسه  ثالثالحرع ال

يع   ق ّك ر   بب ّهجّ،اّت ّهرّول  ّكميم ا انو بب ّكثرو  ّكمر،وة بمرتضر ّكمن رئ ّكر نوني  ّكع ب  ّكتي توج  باب، 
ابع ذكه رر   ،ص  ّكتل،لع ت يلر ّك ص يلي  اك  كت ا ب يتن وه  ر أ  ميعي أ ككب بتيما اضم ن  إً ًي  لا يجوز ا (66)نص

 .(67)قغ  كي  إا ّهخلال بي ا  تر اإن كم ُ  ص يلي  ري ّكروّنبب اّكلوّئح
 جميع ري بب ول اك ك  إا إص ك  ّك ر    ق: )نق ب كرول ّكيم ي ّك ًتوو بب( 49) يلي  ّكم رة رر  نص  ق ّك ر   اونمي  

 .(68) (كلر نون  ارر أ  ّكر رولب كاب، ّكرض ئي ّكعون  ّك اك  اتك ب ّكر نونا و ب م ارر أ  ّكمث كم جميع اإب م اّك يوى  ّكتثربق بّ، ب
اتأًيس أ يلر ذكها رإن بب برتضي ت  ق ّك ر   كل ،را  ر  ري ًم   إووّك  ومب إن تروم ّكجي  ّهرّول  ب ت  ذ إذ قجّ،ا بب 

 .(69)ّهجّ،اّت ّكتأر مي  تج ن 
ب ك سن  و ي ة ي ب  تس،ذ انمّ ّكثق يعتم، ا ّكملف يلر ّكمتيم ري ّلا لا  ّكموظف  ق اك  ك  بضم ن قلا  تأتر لا ّوب، انمّ

 .(70) تر اكو كم يبب ّهجّ،ا ذّ ص   تأر مي  اككب قجّ،ا تت مه ّهرّوة ض  ّكموظف
الجل إن تكون بث كم  ّكمتيم بثضووه كسم   ب   م ي  بب إاج  رر  ا اإن يمبب ّكموظف بب قب ّا رر ي  يب ن س  بب ر  

وّا ب  س  إم  ا اإذّ كم  تمبب ّكموظف (71)يب  ،لق بث م  وكل  ّكموظفّكوً ئب ّكمل،اي ا ًوّا بمّ،رع  ببتو   إم ع ول ا اً
بب  ضوو بجل  ّكتأر ل كع،اف و ن،ةا رإن ذكه يست يي بب بجل  ّكتأر ل تأجبب ّنعر ر ّكمجل   تر  تمبب ّكموظف بب 

  قجّ،اّت ّكثضووا رإذّ إي   ّكموظف يب ّكثضوو ي ئق وي،ذا ك كم،ا ّكل    ّكمذ ي ر  ص  ن  ّكر وة يلر ّلانتر لا ابض
 . (72)ّكمث كم  ران ًم   رر ي ا تكون و  إخل  بثق ّكم يي ري ّك ر   يب ن س ا بم  يعبل ّكرّ،و ّكم عون في  الن ل 
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او  ًّتر، بجل  ّك اك  ّك ،نسي يلر نمّ ّكمم إا ا نر  يلر كب وّ،و قرّوذ يثمب بع ر ّكجمّاا اكي  ررط ري ّكجمّاّت 
ب ّكعموببببا اإنم  ّكرّ،وّت ّكتأر مي  ّكتي تم  ّك لاا ري ّكج بع ت إا ّكمع ن  ّكتعليمي ا كرّ،وّت ّكتأر مي  ّكوّوع  يلر ّكموظ ب

 .( 73)ّك صبا إا ّكرّ،وّت ّكص روة بسثل ت،خيص قرّوذ يلر ًمبب ّكجمّا
مي  ّكوّوع  يلر او  ذنل ّكرض ا ّكمص،ذ قكر ب  ذنل قكي  نعب،ه ّك ،نسي بب ت مبق بم إ  ق ّك ر   يلر ّكجمّاّت ّكتأر 

ّكموظف ّكع ما  بأ وض  بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ذ ري إ   إ ب بي  بأن: ) و ي ة  ق ّك ر   يب ّك    و ي ة عبلي  
بب الجعل  ب  لاأ(  . (74)لا يجوز ب  ك تي ؛ إذ اكو كم   ص يلبي  ري ّكروّنبب اّكلوّئحا اإن ب  ك تي  يعبل ّكرّ،و بعبل ّكل 

يبون ب  لاأا... الا يم،ة  مثبم  بأن: )وّ،و توقيع ّكجمّا يلر ّكموظف.... ومب قت    ّك ،ص  كسم   رر ي ...كم  وض  ذّت ّك
 .   (75) ب كتثربق ّكلا ق ّكمذ إج،ت  ّكمصلث ا ون اكبب ّكوزّوة و  إب ى وإي  ومب بع،ر  ّك تيج  ّكتي ّنتير قكبي  ّكتثربق(

)...رإذّ تم  بأن : ّكرولقكر ّكمم إا  بأ ذنم  ّكمثبم  ّهرّول  ّلابت ّئي  بأب ن  ّكع صم  إك  ّكرض ا ّكيم ي إيض أ يلر نمّ  او 
 ّكموظفاّكتثربق ران ّت  ذ تله ّهجّ،اّت ّكس بر  يلر قجّ،ا ّكتثربقا ك ن ذكه قخلالاأ ص،لث أ بثق ّك ر   ابس ً أ بمص كح 

 .  (76) ابب ثم يبون ب  لاأ كب قجّ،ا يرع يلر ّكموظف....(
ن : ).... ا بأ قن  كم  ك ن ذكها اك ن و نون ّكسل   ّكرض ئي  و  ق كرول ب)ّك ّئ،ة ّهرّول ( ب كمثبم  ّكعلي  ّكيم ي  كم  وض  

إً   قكر بجل  ّكرض ا ّويلر بيبئ  بثبم  تأر مي  ا  ه ّلاختص ص بتأر ل ّكرض ة اإيض ا ّك ي ب  ّكع ب  ي   قخلاكيم 
خوك  ّه  ك  قكر بجل  بث ًن   تكون بب ثلاث  بب إيض ئ  إا بب ثلاث  بب ّكرض ةا رإن  لا يع ي بوّجن ت اظي تيما بثبأ 

ّكمجل  بب ّكترب  اّلاكتمّم ب وصول اّكضوّبط اّكرويّ  ّكر نوني  ّكملت،   ري إي  بث كم  اإخصي  ك  ك   رو  ّك ر  ا اإن يأتي 
 .(77) بم  ري ذكه ّكتسمبل....( –ر أ ابث كم  ا بم أ  بم  ّكتأر مي اكب  قجّ،اّت و نوني  صثيث  تثقي

   قبل إصدار القرار الرأي( )أخذ   الاسخشارةالمطصب الثاني
نبئ  إا كج   إا بجل     ط ب  إب، قب ّا ّك،إذ بلأن بوضو  ّكرّ،و  ًّتل وة إا ّهرّوة يلر ّكث لات بعض ري ّكمل،  ي ،ا

ّكمذ ت وذ ّهرّوة ّت  ذها اكر  إصنث  ّكلووى بب ببمّت نمّ ّكعص،ا  تر غ ت ّكيبئ ت ّلاًتل ول  ي   ة اذّت بستول ت 
س ت ّكع ب   . (78)ب تل   ري بععم ّهرّوّت اّكيبئ ت اّكمؤً

وة إخم وإذ إا ًّتل وة ر،ر إا جي  بعب   ومب قص ّو ّكرّ،وا رإني  تكون بلمب  بيمّ ّهجّ،ا العتم، رإذّ إكمم ّكر نون جي  ّهرّ
رإن إص وت وّ،ون  ران ّت  ذ ذكه ّهجّ،اا ك ن ّكرّ،و  بلمب ا غب، إا ّتن يي  يلبي  بلمب  ّلاًتل وة كون  ببب ر،   لاض،اول أا 

 .  (79)بلو  أ بعبل ّكلبب
ب ك،إذا اّلاًتل وة   ران ّلاكتمّم ّهكمّبي : ّلاًتل وة ّلاختي ول ا اّلاًتل وة (80)تت و  ّلاًتل وّت قكر ثلاث  إنوّ  ّوب، اّوع ريا 

 ّلاكمّبي  بع ّلاكتمّم ب،إذ ّكجي  ّلاًتل ول . 
ن ّك ص ّكمذ يلب، قكبي  كم ّلاًتل وة ّلاختي ول : اني ّكتي ت لمي  ّهرّوة تلر ئي أا قب  وني  غب، ب ،اض  ب صا اإب  و -إالاأ 

كمّما اري بوب نمه ّكث ك  تكون ّهرّوة غب، بلمب  إصلاأ ب لل ّلاًتل وةا اإذّ  لمتي  تكون غب، بلمب  ب كترب  يع ي  ص   ّه
 بي .
ك ى ّت  ذن  وّ،ونّ .  كمّبي  ران ّلاكتمّم ب ك،إذ: اني ّكتي ي ،ضي  ّك ص ران إن تكون ّهرّوة بلمب  ب كترب  بي ّلاًتل وة ّه -ث ني أ 

 اري بوب نمه ّكث ك  تكون ّهرّوة بلمب  ب لل ّلاًتل وةا اكك ي  غب، برب ة ب ك تيج  .
كمّبي  بع ّلاكتمّم ب ك،إذ: اني ّكتي ي ،ضي  ّك ص اللمم ّهرّوة ب كترب  بي  ي   ّت  ذن  وّ،ونّ . اري بوب نمه ّلاًتل وة ّه -ث كو أ 

 تر اكو  –اّوصب إن نتيج  ّكملووة غب، بلمب  لمب  ب لل ّك،إذ رثسلا اإنم  تكون برب ة بيمّ ّك،إذ.ّكث ك  لا تكون ّهرّوة ب
ا ر كتمّبي  يرف ي      إخم ّك،إذ (81)بمع ر إن ّكجي    كن  ّلاًتل وة غب، بلمب  ب تيج  ّك،إذ ّكمر م قكبي  –ك ن  لمي  اجو ي أ 

ا اذكه  ب م  لا يبت ي ّكمل،  بأخم وإذ جي  إخ،ى ومب (83) ي ن أ نمّ ّك،إذ بلمب أ قلا إن ّكمل،  و  يجعب إا (82)ران ّكترب  ب 
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ا اري بوب نمه ّكث ك  يجل يلر ّهرّوة ّكترب  ب ثوى ّك،إذا اإلا (84)قص ّو ّهرّوة كلرّ،وا بب يلت،ط يلر ّهرّوة ّتن   نمّ ّك،إذ
تلتمم ّهرّوة ّلاًتل ول  بإب ّا ّكّ،ذ ّكم لوا ب ي  بب ج نل ّكجي  ا اري كب ّو وّل (85)يّتم، وّ،ون  بعبن أ اج  ،أّ ب هكا ا

 . (86)ّهرّول 
ابب ّكت مير ت ّكرض ئي  ري نمّ ّكلأن:  بم بجل  ّك اك  ّك ،نسي بإكا ا ّكرّ،و ّكص رو يب ازل،ذ ّكلؤان ّلاجتم عي  

ب و عم  ّكصثي ا اذكه بسمل ي م إخم وإذ ّكمجل  اّكصث ا اّكمتضمب تلببب كج   ازّول  بي ي  ك وًّ  ّكم تج ت ّك  ص  
وم ووم 5ّويلر كلصث  ّكع ب ا اّوك ريمي  ّكو  ي  كل ل  سل برتضر ّكم رة )  .(87)م1966كس    80/88( بب ّكمً،

و ك  اّكثبم ّكص رو بب بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ل  بلأن إخم وإذ كج   عؤان ّكموظ بب ومب قص ّو وّ،و ّكت،قي  ّكمذ  
في : )قن قغ  ل ي،ا ّكت،قي ت يلر كج   عؤان ّكموظ بب اكو إن وإ ي  ًّتل وذ اغب، بلمما قلا إن ذكه لا يسوغ بث ل ي م إخم 

 . (88)....(قكا ؤه.ّك،إذ ... ابب ثم يبون ّكرّ،و ّكم عون في  و  ّن وى يلر ب  ك   و نوني  تعبن  بعبل جون،ذا التعبب كمكه 
ري نمّ ّكص را بروكي : )...قن  اإن ك ن وإذ كج   عؤان ّكموظ بب ًّتل ول أ يمله ّكوزل، ّوخم ب  إا  كم  وض  ذّت ّكمثبم 

ا رمكه إب، لازم  ت،تل يلر قغ  ك  قن ّو ّكضم ن ت ّكتي ك لي  (89)  ،   ج نن أا غب، قن   لمم كصث  ّكرّ،و ّكمذ  ت مه ّكوزل،...(
 يستعبب ب،إ ي  ابلووتي ا ريي تع،ف إ وّل ّكموظ ببا انمّ بم  يعبل ّكرّ،و الن ل ّك ًتوو بب اجور ّكلج   بج نل ّكوزل،؛ ك

(90). 
م بلأن ّهرّوّت ّكر نوني ا رإن 1973كس    47 نر  كلر نون )نمّ ّكلأن ذنم  ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ّكمص،ل  قكر إن  :  اري

رإن  اذ ّكلج   بلمم كلسل   ّكم تص إّهرّوّت او  إيض اذ ري ت،قي ت كج   عؤان ب  ،ذ ايّض ا ّهرّوّت ّكر نوني  كي  قب ّا ّك،إ
بب ّكر نون اّكملبل  برّ،و  7ك ن كلسل   ّكم تص  اجي  نع، ب  ك   يلبي  ي،ا ّوب، يلر ّكلج   ّكم صوص يلبي  ب كم رة 

 ؤرذ قكر  ّوخب،ةإن تص و وّ،وأّ ني ئي أ بلمب أا اي م ي،ا ّكتوصي ت يلر نمه ّكلج    ّوخب،ةبب ازل، ّكع لا اكيمه ّكلج   
 .(91)(ب لان ّكرّ،و

: )ص او وّ،و قزّك  ّكم  ا ب ان ت،خيص يستوجل  م4/8/1994 ري  بمي  ّكص رو بت ولخّكمثبم  ذّت ذنم  كم   قكر إن 
رن  ّكر نونا اي م ًّتي  ا نم  .(92) ّ ّهجّ،ا ُ نِ ب ّكرّ،و(ّكع،ا يلر كج   خ ص     

ا ان   يلر تله ّكجي  ّكتي   رن  ّكر نون إن تص و (93)كم  و  يلت،ط ّكر نون بوّرر  جي  بعب   إخ،ى يلر ّكرّ،و ومب ص اوه  
 .(94)بل ّكلبببوّرر  قيج بي  ص،لث ا رإذّ ورض  نمه ّكجي  ّكموّرر ا رلا تست يع ّهرّوة قص ّو ّكرّ،وا اإلا ك ن وّ،ون  بعبن أ بع

ا يمّ ّكمع ر ترول ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي : )قن  كم  ك ن ّكمل،   وجل ي م رصب ّكع بب بب ّك  ب  بسمل تأر مي قلا بموّرر  
بع  إخم وإذ ّكلج   ّك  ي  ّكمل و قكبي  ري ّكر نون رإن ي م ّتن   نمّ ّهجّ،ا قن ّو ص،لح كضم ن   ،ص يلبي   ّكوزّوةااكبب 

 .(95)ابب ثم يبون وّ،و ّك صب خلير أ ب هكا ا( ّكعم لاص كح ّكمل،  ك
 بم ّكمثبم  ّهرّول  ّلابت ّئي  بأب ن  ّكع صم  ّكمذ وض  في  بإكا ا ّكرّ،و  اابب ّكت مير ت ّكرض ئي  ّكيم ي  ري نمّ ّكلأن

يتن وه كأن كم يبب؛ كم  ك ت  ّكر نون م اّ 17/3/2013م بت ولخ 2013( كس   45ّكص رو يب وئي  ّكلج   ّكعلي  كلانت  ب ت ووم )
).....إن وّ،و ّك صب و  إاجل ّكر نون إن يص و بب  بلأن ي م ّتن   ّهجّ،اّت ّكتي نص يلبي  ّكر نونا  بأ ج ا في  ّكرول:

كلا ي ت  بجل  ّكتأر ل اب  يلر وئي  ّكجي  قلا ّكتص  ق يلي  إا ّلايتّ،اا اذكه ب  كم تتنع  ّكم ير يلبي ا بتج نل أ ربي 
لابتي ا اإن يبون ّكموظف و  ب ح ّك ،ص ّكلازب   ّكتي توخ ن  ّكمر ب بب ذكه ّكتسلسب ّهجّ،ئي كضم ن صث  ّهجّ،اّت اً
لاًتلع و و ًي  ّكعمب اب  و   ت م ض ه بب قجّ،اّتا كون ّكمرصور بب ذكه ّكتسلسب نو ّكترولم اتوجي  ّكموظ بب بم    مي 

ا بأ إن ّكم ير يلبي  ني بب تسمم  ري اوو  ّكن لان ّكمذ ع ا وّ،ون  اّهجّ،اّت ّكس بر  ك ا  بوو يم ّهيج بي بب ّكعمبا
رأغ ل  ت مبق ّكروّنبب اّكلوّئح ّكم عم  كوّجن ت ا رو  ّك  ب  ّكع ب  ري ا  ّت ّكجي ز ّهرّوذ كل اك ا رإن ذكه بم   ت،تل 

 .(96) يلي  ب لان ّكرّ،و...(
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يلر إن ّهرّوة لا يجوز كي  قكا ا ّكرّ،و ّكمذ إص وت  ًّت  رأّ قكر ًّتل وة نبئ  بعب   قلا بع  ًّتل وة ذّت ّكيبئ ا رر  وضر 
بأن ّكرّ،و ّكمذ يص و ًّت  رأّ قكر ًّتل وة نبئ  بعب   لا يجوز  –ًّت  رأّ قكر و ي ة تر بب ّهجّ،اّت  –بجل  ّك اك  ّك ،نسي

. اإذّ إكمم ّكر نون ّهرّوة إخم وإذ ق  ى ّكلج ن إا ّكيبئ ت إا ّكمج ك ؛ رإن  ري نمه ّكث ك  (97)تل وة ذّت ّكيبئ قكا ؤه قلا بع  ًّ
ا رلا يجوز كلإرّوة إن (99)ا اكمكه ب ّالات  ي   ّكتصول  يلر ّلآوّا(98)ك بلاأ  يجل إن يبون تلببب ّكلج   إا ّكمجل  صثيث أ 

ّكلازب  و نون أا ك كثصول يلر وإذ إيض ا ّكلج   إا ّكمجل  كلاأ يلر   ةا  تر اكو  تتث  ب ري ًمبب ًّتي  ا ّهجّ،اّت
إجمعوّ يلر وإذ اّ  ؛ ون ّكم  ول  و  تاب، وإي ا او  تعي، ك  إعي ا ك ن  غ ئن  ي  ا او  تكون قبب ني  ّكضاط يلر ّكعضو 

يبئ  إا ّكمجل  ب كك ببا كمكه لا يصح كلإرّوة إن تأخم وإذ ّكم  ،ر بب ومب ّهرّوة إووى اإيس، بب و وتي  يلر ّكتأثب، يلر ّك
 . (100)ون وئيس  لا يثب بثل  ري نمّ ّكلأن ؛ّك،ئي  ّهرّوذ كلموظف ّكمذ ّعت،ط ّكر نون إخم وإي 

ّت ّهرّول  ب كموضو ا كم  نو ّكث ل ب ك سن  كلرّ،و لا  (ّكصي غ د)إخم ّك،إذ و   تعلق بايلااة يلر ب  ًمق بلأن ّلاًتل وّتا إن 
ان   يج،ذ وض ا بجل  ّك اك  يلر ب لان ّكرّ،وّت ّكتي لا تص و ران إن  توكر  كر نون اّكتي يروم بجل  ّك اك  بصي غتي  ارر أ 

. ابب إ ب ب  ري نمّ ّكص ر  بم بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ّكمذ ج ا في  ّكرول: )... قن (101)صي غتي ا نع،أّ كم  ك   نمّ ّهجّ،ا
يبون بمكه و  اضع ع،  أ عبلي أ كصث  نمه ّكلوّئحا  ابّ،جعتي اّكر نون او  ّعت،ط إن يروم بجل  ّك اك  بصي غ  ّكلوّئح ّكوزّول  

بب إوّر ب  إن يج ل ّكلوّئح ّهرّول   اضع ّكر نون نمّ ّكل،ط يمو أ اكم ي اإن ي م ًّتي  ا ّكلائث  كيمّ ّكل،ط يستوجل ّكن لانا
 .(102)او  تثرر  ّكثبم  ّكتي توخ ن  ّكر نون ري عأن ّكرّ،و ّكم عون في  ب كمّت( ّك  أابوّ ب 
   لقرار الإداري ني  عيب الشكل اللارجي في االثا بحثالم

 كمعي، ّك  وجي كلرّ،وّت ّهرّول ا بوب إا ي  ص، تتعلق بعبلي ت ّهرّوذ قكر ي ة  ّكرّ،و ّك  وجي ري   ص،ف بع ر ّكلبب
ت ولخ ص او ّكرّ،و ّهرّوذا ا عبلي  كت ب  ّكرّ،و ّهرّوذ ري اثير  بعب   ا لبب بث را اعبلي  ّكتوقيع يلر ّكرّ،وّت ّهرّول ا 

: يلر وسمببا ّوال  وجي كلرّ،و ّهرّوذ ّكلبلي ت ّكمتعلر  ب كمعي، ّكالمبب ت  ال . (103)اعبلي  تسمبل ّكرّ،وّت ّهرّول 
 لآتي:يلر ّك ثو ّ قكر ب لمبب  مكه نرسم نمّ ّكمنثأتسمبل ّكرّ،و ّهرّوذ. ا ّكو ني: ا  ذّت اّكلبلي ت ّكمتعلر  ب كرّ،و ّهرّوذ ري 

 .ذّت  ري ب كرّ،و ّكمتعلر  ّكلبلي تّوال:  ّكم لل
 ّكو ني: تسمبل ّكرّ،و ّهرّوذ. ّكم لل
   الشكصيال المخعصقة بالقرار في ذاته  الأولالمطصب 

كلوّئح إن يص و ربي  ّكرّ،وا   إا ّه  و ريييرص  ب كلبلي ت ّكمتعلر  ب كرّ،و ري ذّت ا تله ّكصووة ّك  وجي  ّكتي تثتم ّكروّنبب اّ
 ربي  الُصَل   ّهرّوذ  ّكرّ،و في  يعي، ّكمذ ّك  وجي ّكلن س ني آخ، بمع ر ّهرّوذا ّكرّ،و بضمون  يلر يثتوذ  ّكمذ ّكر كل

ا (104)ببون ت  اإ   في  رّخلأ  اتع    ي   رصلي  يمبب الا ّهرّوذ  ّكرّ،و بجسم كصير  رييا ّهرّوة كجي  ّهوّرذ ّكتعمب، بضمون 
 ا(105)و نونيل  مق نمّ ّكوصف الج،ذ  بم  كلم  إرصث  ّهرّوة إث  ا قي بي  بوظ ئ ي  يب قوّرتي  ّكملمب  برص  ق  ّث إث، ا 

ّككت ب ا اّكتوقيعا اذك، ت ولخ قص ّوها اذكه يلر  :افيم   لي نت  ال إنم ّوعب ل ّكمتعلر  بلبب ّكرّ،و ري ذّت ا اّكمتمول  ري
 ّك ثو ّلآتي:

 كت ب  ّكرّ،و:  -إالاأ 
خم عبلاأ آخ،ا ك هع وة إا رر  يبون ببتو  أ إا ع ول أا إا إن يأ وّ،وتي ا في  تصل بعبب بلبب تترب  لا إن ّهرّوة ّلاصب
إا ّكسبوت ّكمذ يع ي ّك،رض إا ّكرمولا قلا إن ّكر نون و  يلت،ط ري بعض ّو وّل ض،اوة ص او ّكرّ،و ّهرّوذ  ا(106)ّهيم اة

 .  (107)كت ب أا اري نمه ّكث ك  يجل يلر ّهرّوة إن تثت،م نص ّكر نون اتص و وّ،ون  ببتو  أا اإلا ك ن ّكرّ،و غب، بل،ا 
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ضم ي أ بلبب غب، ص،لحا كأن   ص ّكر نون يلر اجوا تسمبل ّكرّ،و إا ض،اوة نل، ّكرّ،و ري ّكج،ل ة  ّككت ب لت،ط تاو  
مي ا إا ري ّك لّ،ت ّك اول ا إا ّكقي م بتمليا ا اكب  تس ر ذكه قلا ب ككت ب ا ذكه إن ّك ل، اّكتسمبل لا  تصوو اوارنم  يلر  ّكً،

 . (108)وّ،و ع وذ 
ّككت ب  ني ّكلبب ّكص،لح ّكمعتم  ي رة بب  ،ف ّهرّوة ري ّت  ذ بععم وّ،وّتي ا بب خلال صي غ  تع   ّكعملي ّكوّوع اري

مي  كل اك   .(109)ّكرّ،و ّكمبتوا ب كلا  ّكً،
يّتن و إن ّككت ب  تتمبم ب ك و  اّكوضوح اغلل وّ،وّت ّهرّوة بلبب ببتواإ اتص و    كم اثن تًيب ري يملي  ّهاني ّو ايلر 

ًن ا ّكتي ًّت  ت اّوا إن ّكرّ،و ّهرّوذ ّكمبتوا يلتمب ي رة يلر بجموي  بب ّكمي ن تا إنمي : بب ن ات ولخ قص ّو ّكرّ،و
 )ووم ّكمبتوا ّكمث،و ري ّكرّ،و عبب ا اغ كن أ ب   تضمب(110)ً نب  ّكر نوني  كلرّ،وقكبي  ّهرّوة لات  ذ ّكرّ،وا اّكتوقيع يلي ا اّو

يّ  ّكر نوني  ّكتي يست   قكبي  الستم  ب ي  ع،يبت  ااجوره و إذ ّكر قكر إً نب ها قع وة تتضمب ّكتي اّك  ن ج  ابوضوي ا ّكرّ،و(
 اّكتوقيع ات ول  ا ّهص ّو ا ابب نّكلوّئح إم بب ّكمن رئ ّكع ب  كلر نون  ميّ  بستم ة بب ّكر نون إو ّكر نونيا ًوّا ك ن  نمه ّكر

 .(111)يلي 
 اّكعلم ّلا لا  ّورّ،ر يلر فيسيب ّهرّوذ؛ ّكرّ،و كمثتوى  يلاني  بب كم  تثرر  ّكل  في  بب كمب،أّ  و وأّ  ّكرّ،و كت ب  ا مكه تثرق

 .(112)ّكرّ،و بب بوو يم تث    ثم ابب بي 
اتعتم، ّككت ب  ضم ن  ن ب  كلأرّ،ر اإصث ا ّكمصلث  إا ّكمع ببب ب كرّ،وا  بأ قني  تمب يم بب ّلا لا  يلر بضمون وّ،وّتيم 
بن ع،ةا قض ر  قكر كوني  تور، كيم ّكضم ن ت ّوً ًي  ّكتي تسيب قثن ت اجور ّكرّ،وا اإثن ت ت ولخ ص اوه اكمكه ب ة ت  بمها 

 . (113)تو    لمم جي  ّهرّوة بع م ّكتّ،جع ي ي كم  إن ص او ّكرّ،وّت بب
الا يعتم، ّكرض ا عبلي  ّككت ب  قكمّبي  إا برب   ة كلإرّوة ري   ك  ب  ك تي ا ر هرّوة بإبب ني  إن تت م وّ،وّتي  بلبب ع وذا 

 ا انو ّكمووف ّكمذ تم  ه خصوص أ ي  ب  لا ت ،ا يلبي  ّك صوص ّكتل،لعي  إا ّكت عيمي  ّتن   عبب بعبب ري ّكقي م بأيم كي
 .(114)ّلاجتي ر ّكرض ئي ّك ،نسي

يّت،ف بجل  ّك اك  ّك ،نسي ب نعر ر ّهرّوذ ّك ،رذ و  تص و ّهرّوة ّكرّ،و قذ  ع ول أا ي   ي م اجور نص  لمبي  ب ككت ب ا او  
و ّكل وذ: ورض ومول تلمبم ري ّكعورة قكر بوب نمّ ّكرّ،و ان  ذه اومول ّك عب ب  ب هكا ا ت عيم أ كمم إ ّكمل،اعي ا ابو ل ّكرّ،

ا اًّت ي ا ّك،ئي  ّهرّوذ و   بوظ   اإبلاغ  إن  و  (115)ّكم وً ا اورض ّهرّوة تسليم ص  ل ّكلأن صووأّ كوث ئق ت ص 
 .(116)رُصبا اب ع  بب ّلاًتمّ،و ري إرّا اظي ت ا ريمّ يعتم، وّ،وأّ قرّول أا وغم ي م ص اوه ببتو  أ 

وة بإبب ني  إن تعم، يب قوّرتي  ري عبب وّ،وّت قرّول  ضم ي  غب، ص،لث  ت تج يب ًبوتي  خلال إجب بعببا كم  إن ّهرّ
ا بمع ر آخ، إن ّكتمّم (117)اّكلبب ّكضم ي ّكمت،تل يلر ًبوت ّهرّوة كم ة بعب   يعتم، تعمب،أّ يب قوّرتي  قب  ب كرمول إا ّك،رض

برص  ّكثصول يلر ت،خيص إا قذن إا  ق يلبب وّ،وأّ قرّول أ يبون و بلاأ كل عب  ّهرّوة ّكصم  يب ّك لن ت ّكموجي  قكبي 
 .(118)ب هكا ا

اتت و  إعب ل ّكرّ،وّت ّكمبتو   بت و  ّكجي  ّكمص وة كي ا رر  تكون ري صووة وّ،وّت جميوول  إا وّ،وّت ص روة بب بجل  
وما إا ب لووّتا إا تعليم ت رّخلي  ا(119)ّكوزوّا  .(120)إا ري نبئ  بً،

ابب ت مير ت ّكمث كم ّكيم ي  هكا ا ّكرّ،و ّهرّوذ كع م ص اوه ببتو  أ ارق ّكر نونا  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّلابت ّئي  بأب ن  
لال ّكتأبب كم  ج ا ري بلف ّكرضي  : )...ابب خل إن و ّكر ج ا في اّكمذ ندا 1432( كس   4ّكع صم  ري ّكرضي  ّهرّول  ووم )

اج ت ّكمثبم  إن ب  ص و يب ّكوزل، بب قجّ،اّت يعتم، وّ،وأّ قرّول أ كل ربا قلا إن ذكه ّكرّ،و و  ع ب  ي ر بب ّكعبواا إنمي  
ّ،و ّهرّوذ ببتو  أ ي م كت ب  ذكه ّكرّ،و ب كلبب ّكمذ   ره ّكر نون اارر أ كلإجّ،اّت ّكتي   رن  ّكر نونا قذ ّكوّجل إن يبون ّكر

 .  (121)بم   ت،تل يلي  ّكثبم بإكا ا قجّ،اّت نرب ّكموظ بب... ككب ذكه  بم  ّكمثبم  بإكا ا قجّ،اّت نرب ّكموظ بب(
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: لو ب كرم يبل ّكلبب ّكمتعلق بل،ط ّككت ب ا 1/6/2008ري  بمي  ّكص رو بت ولخب كمثبم  ّكعلي   ّهرّول  ّك ّئ،ةكم  ت  اك  
ّوصب اّكر ي ة إن كلإرّوة  ر أ إا ًل   تر  ، عبب ّكرّ،و ّهرّوذ ّكص رو ي ي  ... قلا إن ّكمر ب و  يلت،ط ص او )... اإن 

 . (122) ّكرّ،و ري عبب بعببا اي  ئم لا  نرر كلإرّوة إي  ًل   ري تر  ، ّكلبب ّكمذ يص و ب  وّ،ون (
 توقيع ّكرّ،و:  -ث ني أ 

لاب  ّكرّ،و ّهرّوذا  تر اكو كم   ص ّكمل،  يلر ذكه بلبب ص،لحا يعتم، ّكتوقيع بب ّكلبلي ت ّكجون ،ل  اّكلازب  كصث  اً
يّتن و إن ّكتوقيع جما ا ابب ثم ر كتوقيع (123)ري تكولب ّكلبب ّككت بي كلرّ،وا انو ّكمذ يعم، يب قوّرة بص و ّكرّ،و  ن ب ّيلر 

بب ّكمي ن ت ّوً ًي  ّكتي ت خب ري تكولب ّكلبب ّكمبتوا كلرّ،و بث رأّ ّكمعي، ّك  وجي ك ا التم ّكتوقيع بع  آخ، ً ، ري 
نص ّكوثير  بب  ،ف ص  ل ّكسل  ا العتم، ّكتوقيع بعم،أّ يب ّكسل   ّكم تص  بإص ّو ّكرّ،وا الع   ج، ّكمّال  ري  ج  

مي ّكوثير  ّهرّ  . (124)ول ا ا وًّ ت  تض ر يلبي  ّكص   ّكً،
اّكر ي ة ّكع ب  إن قص ّو ّكرّ،و ّهرّوذ ّكمبتوا يرتضي يملي أ توقيع ّكجي  ّكم تص  يلي ا ًوّا اور نمّ ّهجّ،ا ري نص 

 . (125)و نوني إم كم  ،را اذكه بب إجب قض  ا ّكمص ّقي  اّكثجي  يلر ّكوث ئق ّهرّول  كوً ئب قثن ت
م اإاضح ري ّك ر،ة )ّكو ني ( ب   :" إن كب وّ،و 2000ّب،لب  12ونمي  بمب ن ّهع وة قكر إن ّكمل،  ّك ،نسي إص و و نون ابب ّ

نّ  (126)الا اًّم  ااظي ت "إص رو بب ّكسل   ّهرّول   تعبب إن يلتمب يلر توقيع بص وه بصووة بر،ااةا ًّم  ا الا يمبب ب 
يّتم، بجل  ّك اك  ّك ،نسي ّكتوقيع بب ّكلبلي ت ّكجون،ل  ّكتي  تعبب (127)ببتو  أ ّكتوقيع يلر ّكرّ،و قلا قذّ ك ن  ا كم  

 . (128)ّ تّ،بي 
اكمّ  منل ّك ر  اّكرض ا قكر إن ّكتوقيع لازم يلر ّكرّ،وّت ّكمبتو  ا  تر اكو كم  ،ر ب  نصا اذكه ب يتن و ّكتوقيع يلر ّكمث،و 

ا اكمّ  ،تمون يلر غي ا ّكتوقيع بب ّكل ص ّكم تص غي ا (129)ّكلبب ّككت بي بب ّكمي ن ت ّوً ًي  ّكتي ت خب ري تكولب
ّكرّ،وا كت لف ع،ط إً ًي كصث  ّكعمب ّهرّوذ ّكمبتواا ايلر ذكه رإن بوب نمّ ّكرّ،و لا يبون ن رمأّ ري  ق ّورّ،را ب  كم 

ر ق  ّث إث، و نونيا الرع يلا ّهثن ت يلر ي تق توم  ّهرّوة ب ك كبب يلر إن ّكعمب يعم، يب قوّرة جي  ّهرّوة اّتج ني  قك
ا رإذّ ني يجمت يب ّهثن ت ك ن ّكرّ،و غب، بوجور إصلاأا إب  قن تمب   بب قو ب  ّك كبب ك   (130)ّهرّوة كتر يم ّك كبب ّكر  ع

 .(131) قزّا قوّ،و صثيح عبلاأ 
ذ   سل ّكرّ،و قكر بُص وها ابع،ر  نب  تور، ك  اتعي، إنمي  ّكتوقيع ري بع،ر  ّكل ص ّكمذ ّت مه؛ ون ّكتوقيع نو ّكم

ّلاختص ص لات  ذها اإذّ ك ن ب تص أ نب يمله ّختص ص أ إصيلاأا إم يم وس ّختص ص أ ب وض أا اكمكه ري   ك  تع ر بص وذ 
رضلاأ يب إن ا كم  تعي، إنمي  ّكتوقيع ري تث    نو  ّكرّ،و ّهرّوذا (133)ا رإن   تث ر بص ول  بب خلال ّكتوقيع(132)ّكرّ،و

مي  اّكثجي  يلر ّكوث ئق ّهرّول    .(134)ّكتوقيع يض ي ّكمص ّقي  اّكً،
ج  ، ب كمك، إن ّكتوقيع إا ّلابض ا و  يبون كت ب ا إا يب  ،لق آك  ري بعض ّكث لاتا او  إو، بجل  ّك اك  ّكبون ني بل،عي  

وم ب ،لق ّكتلاّ،فا قذ ك ن ّكمله خ وج ّكبون ن  .(135)ّكمص رو  يلر بً،
 ت ولخ ص او ّكرّ،و:  -ث كو أ  

يعتم، ذك، ت ولخ ص او ّكرّ،و بب ّكمي ن ت ّكلبلي  ري ّكرّ،و ّهرّوذ ّكمبتواا اّكتي كي  إنمي  خ ص ا كون  ي ب  ري تث    
ّك     ّكمب ني كمص و ّكرّ،وا اّ تّ،م ّلآج ل ّكمر،وة كت  بم بضمون ّكرّ،و اع،اط ً،ل ن ا اتم ا كمكه بب خلال وو ب  بل،اعي  

 ًثل ّكرّ،و ّهرّوذ. 
ابب ثم رإن تث    ّكت ولخ يع ي ّكمصلث  ّكع ب  ابصلث  ّورّ،ر يلر    ًوّا؛ كمّ رإن  يع  بب ّكلبلي  ّكتي  ت لمي  ّكتل،لع 

 بلبب بن ع، اغب، بن ع، كضم ن بصلث  ك ر  ّو ّ،ف. 
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بل  كصث  ّكوو ئع ّكم ري ا التعلق ّوب، ن   بمع،ر   ب  قذّ ك ن  ّكوو ئع ّكتي ًّت  ت كم  تعي، إنمي  عبلي  ّكت ولخ ب يتن ون  اً
  يلبي  ّهرّوة صثيث  اث بت ؛ ون  ب نع ّبي  ي ر  ّكرّ،و ّهرّوذ إ   إًس  ّك،ئيسي .

ايلر ّك،غم بم  ًمقا قلا إن بعض إ ب م ّكرض ا ّهرّوذ ت،ى إن ذك، ت ولخ ص او ّكرّ،و كي  عبلي  جون،ل  إا ع،  أ بب 
ا ا  كت كي لا  ؤرذ غي ا ت ولخ ّكرّ،و قكر ب لان ا  بأ وض  بثبم  ّكرض ا (136)رّوذ ع،اط صث  ّكلبلي  ري ّكرّ،و ّه

ّهرّوذ ّكمص،ذ ري إ   إ ب بي  بأن: ) بج،ر خلو ّكتر،ل، ّكس وذ بتر  ، روج  ك  ي  ّكموظف بب ت ولخ تث،ل،ه لا يع ي  تم أ 
. ابب ثم رإن قغ  ل (137)ي ن ت ولخ ّكتث،ل، إذ ب لان ....(إن  كم يث،و ري عي، رمّ، ، ب كمّتا كم  إن  لا  ت،تل يلر قنم ل ب

ذك، ت ولخ قص ّوه لا يع  ري    ذّت  يبن أ جون،ل أ  ت،تل يلي  ّكن لانا بب يعتم، يبن أ عبلي أ ث نول أ ال  وج ضمب ّوخ  ا 
 ّكم ري .

   تسبيب القرار الإداري   المطصب الثاني
 ايلرا صلن  ري ّكرّ،و إًن ا كت ب  نو ّكتسمبل ونَّ  يلر ّكتسمبل؛ رإن ّوب، يج،ذ كمكه كلإرّوة بُلمِبَ    غب،َ  ّككت ب  قذّ ك ن 

 تسمبن  ّكم ،اا كلرّ،و ب ك سن  ّكوو  ذّت ري ّككت ب  ي ص، ت لل ب  ره ريمّا ّكتسمبل ّكرض ا إا ّكمل،  ت لَّل قذّ ذكه
 .(138)ب ص

يّتن وّت كوب،ةا ب ي  ب  ال مق ّكرض ا ّهرّوذ ري بص، ار،نس  ّكمم إ  ّكترلب ذ إن  )لا تسمبل قلا ب ص(ا انمّ ّكمم إ  ،جع قكر 
  تعلق ب  يلي  ّك ل ط ّهرّوذا اب ي  ب   ،تنط بنعض ّورك و ّكمستم ة بب ّكرّ،وّت ّهرّول ا غب، قن نمه ّكتم،لّ،ت كم يع  بمب  أ 

ن ت مبق نمّ ّكمم إ و  يض، ب ورّ،ر العو  بيم  ّكر ضي ري و  ا انع،أّ ّكتسليم بي  ري ي كم ّكبوم ّكمذ لا يسمح قلا بإرّوة اّضث
قذّ ك ن اذكه  ،ا تسمبل ّكرّ،و ّهرّوذ ران ّلاًت  ر قكر نص ص،لحا رإن ّكرض ا و  يّك،و ب  يلر بل،اعي  ّكرّ،و ّهرّوذا 

 :فيم  يأتيع،ا  ا إخب،أّ ا ا  لا اّكثبم  ب اً ت  ال تع،لف ّكتسمب .(139)ّكتسمبل نو ّكسمبب ّكو ب  كل،و ب  يلر ًمل ّكرّ،و
 تع،لف ّكتسمبل: –إالاأ 

. إا نو: "ّلارص ح يب ّوًن ا ّكر نوني  اّكوّوعي  ّكتي تم،و (140)يرص  بتسمبل ّكرّ،و ّهرّوذ: "بي ن ّكن يأ يلر قص ّو ّكرّ،و"
 . (142)ّكتي ري  قكر قص ّوه ا بثبأ ت صح ّهرّوة ري صلل وّ،ون  يب ّك اّرع اّوًن ا(141)ّكرّ،و ّهرّوذ"

ا بع ّرتّ،ا ص او ّكرّ،و ب  ا يلر ًمل إا  إًن ا بعب  ا بب  إن ّكر نون و  (143)اّوصب إن ّهرّوة غب، بلمب  بتسمبل وّ،وّتي 
كعبل  يجل يلر ّهرّوة تسمبل وّ،وّتي ا اإلا ي  ّكرّ،و ب  لاأ   لمم ّهرّوة إن تمك، إًن ا ّكرّ،و ّهرّوذ ري صلن ا ا ب ئم  

 .(144)ّكلبب
ّكرّ،و كمّ وّ،و ّك رب ّكوظي يا ا ا إا يرو   قرّول ا ابب ّوبول  يلر ذكه: تسمبل ّكرّ،و ّهرّوذ ّكمذ يثتوذ يلر جمّا تأر ميا 

 ّكص رو بت،قي  بوظف ات ضبل  ات،جيث  يلر بب ت  تيم ّهرّوة اكم ت،وِ يم.
ا قذ قن ّكتسمبل يرص  ب  ذك، إًن ا ّكرّ،و صّ،   ري (145)ّكرّ،و ّهرّوذ ّكسمل ري ي ص،  ا ببّكتسمبل لا يجوز ّك لط ببب ا 

ا اإذّ (146)ا إب  ّكسمل ريو ع،ط بوضويي كصث  ّكرّ،و ّهرّوذ  ،تنط ب كلبب ّك  وجي كلرّ،ونو ع،ط ر ي ا بتب ّكرّ،و ّهرّوذا 
يلر ًمل و نونيا ات  وج إًن ا ّكرّ،و ضمب  ع،ط ّكسمل رإن ّكرّ،و يبون ي،ض  كلإكا اا رلاب  إن يروم ّكرّ،و ّهرّوذ ّنع م 

ع،اط ّكمل،اعي  ّكموضوعي  كلرّ،وا ب يتن و ّكسمل وك  أ بسترلاأ او ئم أ بمّت ا ري  بب  ،تنط ّكتسمبل ب كمل،اعي  ّكلبلي  كلرّ،وا 
يلر ّو ّهرّوذ تسمبل ّكر، رإن بب ّكوّجل إن يبون ككب وّ،و قرّوذ ًمل صثيح  م،وها ّذّ ك ن ا ا إذ ضمب ي ص، ّكلبب

كم  إن ّكتسمبل يبون بع ص،أّ كص او ّكرّ،و  بأ  ،ر ري  .(147)ا رلا يبون لازب أ قلا قذّ ًّتلمب  نص و نوني ص،لحذكهخلاف 
صلن ا ايلر ّكعب  بب ذكه رإن ًمل ّكرّ،و ّهرّوذ يموب ري ّكث ك  ّكر نوني  إا ّكوّوعي  ّكتي ررع  ّهرّوة هص ّوها ابب ثم 

 و يبون ً بر أ يلر قص ّوه.رسمل ّكرّ،
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ّكسمل ري ّكرّ،و ّهرّوذ ب كرول قن :  ا ببّكتسمبل يلر ّكت ،و  ببب او  إك ت ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ّكمص،ل  ري إ   إ ب بي  
ّكر نون ا بب اجوا قي ب  يلر ًمل  م،وه  يجل ّكت مي  قكر ّك ،  ببب اجوا تسمبل ّكرّ،و ّهرّوذ كإجّ،ا عبلي و   ت لن  )..

ص و أ ا ر أا رإن ك ن  ّهرّوة غب، بلمب  بتسمبل وّ،ون ا قلا قذّ إاجل ّكر نون ذكه يلبي ا اي  ئم  تعبب يلبي  تسمبل وّ،ون ا اإلا 
بب الثمب ّكرّ،و يلر  ص و بعبن أ بعبل عبليا إب  قذّ كم  وجل ّكر نون تسمبل ّكرّ،و رلا  لمبي  ذكه كإجّ،ا عبلي كصثت ا

ب ك ن ذكه كمكه قلا إن ّكرّ،و ًوّا ئّكصث  كم  ي ت،ا في  ّبت ّاأ قي ب  يلر ًمل صثيحا اذكه كل   تر  وم  ّكعب  ...ا ك
ك ن لازب أ تسمبن  كإجّ،ا عبلي إم كم يبب ّكتسمبل لازب أ يجل إن يروم يلر ًمل  م،وه  ر أ اص و أا إذ ري ّكوّوع اّكر نونا اذكه 

 . (148) ك،كب بب إوك ن ّنعر رها ب يتن و ّكرّ،و تص،ر أ و نوني أ الا يروم إذ تص،ف و نوني باب، ًمن (
بثبأ يست   بص و ّكرّ،و قكر بجموي   بت  اابب ثم رإنَّ ّكتسْمبل ّكمذ نرص ها يع ي إن  تضمب ّكرّ،و إًن ب  ببتو   ري 

 إًن ا ايلب تم،و قص ّو نمّ ّكرّ،و ااجوره.
 ص ّكمل،  يلر اجوا ّكتسمبلا رإن تسمبل ّكرّ،وّت ّهرّوذ ري بوب نمه ّكث لات يبون ري غ ي  ّونمي ا ا ب ئم اي  ب   

يصنح نمّ ّهجّ،ا عبلاأ إً ًي أ ري ّكرّ،وّت  ت،تل يلر قنم ك  ب لان ّكرّ،وا إب  قذّ كم  لمم ّكمل،  بمكها رلي  يلبي   ،ج ري 
 . (149)إن ت  ي تله ّوًن ا

ر،و رري  اوض ا إن  لا قكمّم يلر ّهرّوة بتسمبل وّ،وّتي  ب  كم  لمبي  ّكر نون بمكها ر كر ي ة إن ّهرّوة غب، بلمب  بتسمبل ابب ّكم
ا ب ئم يجل يلر ّهرّوة تسمبل وّ،وّتي ا اإلا ي  ّكرّ،و ب  لاأ كعبل ّكلبب. ا يمّ وض   ذكهاوّ،وّتي ا قلا قذّ إاجل ّكر نون 

 (قلا قذّ نص ّكر نون يلر اجوا ّكتسمبل اّوصب ري ّكرّ،و ّهرّوذ ي م تسمبن : )ب كرول قنّوذ ّكمص،ل  بثبم  ّكرض ا ّهر
(150) . 

اكمكه وضر بجل  ّك اك  ّك ،نسي ي  ب   ع   ج بع  ب ول  ض  وّ،و ازل، ّكج بع ت ّكمتضمب ورض تث    صلا ي  نمه 
ّكج بع  كم ح ربلوم قج زة ا  ي  ات و  ري ّكعلوم ّك ميعي ا اذكه رانم  تسمبل كرّ،وه خلار أ كم  ترضي ب  ّكم رة ّك  بس  ري 

ّكو ب  ري ّواوّ  إن ّكرّ،و ّكم عون  ما  بأ إك  بجل  ّك اك  ّك ،نسي بروك  قن: )1976    ،  16ّوب، ّكص رو ري ت ولخ 
  .(151) في  و  خلا بب إذ تسمبل ان   ر كرّ،و يع  بلو  أ بعبل عبلي  م،و قكا اه(

ي بج ل اغ كن أ ب  ت،ر بعض ّك صوص ّك  ص  ري بج لات ب تل   تلمم ب كتسمبلا خصوص أ ري بج ل تأر ل ّكموظ ببا إا ر
كم  توجل بعض ا (152)وو ب  ًل   ّكوص ي  يلر إيم ل ّكمج ك  ّكمثلي ا اري بعض ّكمج لات ّكمتعلر  ب كثرو  اّكث،ل ت
 . (153)ّكتل،لع ت ض،اوة تسمبل ّهرّوة كرّ،وّتي  ّكمتعلر  بثب ّكجمعي ت اّكيبئ ت ّلاجتم عي  اّك وّرذ اّو مّا

ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ّكمص،ل  ري  بم    أ نسمي أ بد: )... ب  ابب ّكت مير ت ّكرض ئي  ري بج ل تأر ل ّكموظ بب ب  وض  
 . (154) ض،اوة تسمبل وّ،و بجل  ّكتأر ل يلر ّوًن ا ّكتي ب ي يلبي  ا ضوّبط ّو ب ما اإلا ك ن ب  لاأ...(

: ) قذّ ثم  إن  إغ ب قجّ،ا جون،ذ ك ن  تعبب ّت  ذه ّكرول بأن  بمص، بلأن ّكت،قي  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  كم  ج ا ري  
ومب قص ّو وّ،و ّكت،قي  بتضم  أ ت  ي ّكم عون يلي ا نو ص او وّ،و بب ّكوزل، ّكم تص بمي ن إًن ا ّكت  ي  نر أ كلرويّ  

  ل نمّ ّهجّ،ا ري ظب نمّ ّكرّ،و ّكت عيمي ّكع م ما رإن  لا ب،ل  ري إن قغ17/5/1950ّكص رو بي  وّ،و بجل  ّكوزوّا ري 
 . (155)بن ب ري ذّت  كلرّ،و(

بروكي :)...لا ب  إن يص و وّ،و بجل  ّكتأر ل بسمن أ.. اإن  ّلابت ّئي اابب ت مير ت ّكمث كم ّكيم ي   بم بثبم  غ،ا ّوب ن  
 .(156) (ّكرّ،و ّكم عون في  ب  كف كلإجّ،اّت ّكلبلي  اّكرويّ  ّكر نوني ...

 بأ ج ا ري  بوي ت ّكثبم: )... إن ذكه  ما15/3/2011 بم ّكمثبم  ّهرّول  ّلابت ّئي  بأب ن  ّكع صم  ّكص رو بت ولخ ا 
و   -وّ،و ازّوة ّكت، ي  اّكتعليم بلأن نرب اّ   اخمسبب بب إيض ا نبئ  ّكت ول  كلمع ن  ّكعلي  هي ّر اتأنبب ّكمعلمبب -ّكرّ،و
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ن  ّكر نونا قذ ّكوّجل إن ع ب  ي ر بب ّكعبواا إنمي  ي م كت ب  ذكه ّكرّ،و ب كلبب ّكمذ   ره ّكر نون اارر أ كلإجّ،اّت ّكمذ   ر
 .(157) يبون ّكرّ،و ّهرّوذ ببتو  أ ابمب  أ في  إًن ا ّكرّ،و اإً نب ه.. (.

كم  وض  )ّك ّئ،ة ّهرّول ( ب كمثبم  ّكعلي  ّكيم ي  ري إ   إ ب بي  بإكا ا وّ،و تأر مي ص رو يب بجل  ّكرض ا ّويلر بعمل 
( بب و نون 101نمّ ّكثبم ّكرول: )... ا بأ ّوتضر ذكه ارر أ كثبم ّكم رة ) إ   ّكرض ة كع م ّكتسمبلا  بأ ج ا ري  بوي ت

ّكسل   ّكرض ئي  إن تعمب نمه ّك ّئ،ة وو بتي  بوص ي  وض ا بل،اعي  ري ج نمي  ّكموضويي كلتأك  بب ص او ّكرّ،و بثب ريوى 
يبل ري ّكلبب إا ب  ك   ّكروّنبب اّكلوّئح إا  ّهكا ا خ كي أ بب إذ بب ّكمع  ل ّكوّورة  ص،أّ ري ذّت ّك ص بب ي بي ا اني

( تسمبل ّكثبم ّكص رو ري 114ّك  أ ري ت ميري  إا قً اة ًّتعم ل ّكسل  ا ا بأ قن ذّت ّكر نون و  ًّتلمم ري نص ّكم رة )
مئ  ن قكر صث  اثموت ّك يوى ّكتأر مي  ....اب  ذكه بب ّكمل،  قلا ضم ن أ اتمبب  أ ك،و ب  وض ا ّكمل،اعي  بم  ي ضي قكر ّلا 

ّك يوى ّكتأر مي  اًّتعي و ّكثر ئق اإرك  ّهرّن  ّكمستوجن  قير   ّكجمّا ّكتأر ميا ا بأ قن  كم  ك ن ذكها اك ن و نون ّكسل   
ّكرض ئي  و  إً   قكر بجل  ّكرض ا ّويلر بيبئ  بثبم  تأر مي  ا  ه ّلاختص ص بتأر ل ّكرض ة اإيض ا ّك ي ب  ّكع ب  ي   

خلاكيم بوّجن ت اظي تيما بثبأ خوك  ّه  ك  قكر بجل  بث ًن   تكون بب ثلاث  بب إيض ئ  إا بب ثلاث  بب ّكرض ةا رإن  لا ق
يع ي ّكمجل  بب ّكترب  اّلاكتمّم ب وصول اّكضوّبط اّكرويّ  ّكر نوني  ّكملت،   ري إي  بث كم  اإخصي  ك  ك   رو  ّك ر  ا اإن 

 . (158) بم  ري ذكه ّكتسمبل.... ( –ب  قجّ،اّت و نوني  صثيث  تثقير أ ابث كم  ا بم أ يأتي  بم  ّكتأر مي اك
 بأ ج ا في  ّكرول:  ابإكا ا وّ،و بجل  ّكرض ا ّويلر ّكص رو بلأن بع قن  ّ   ّكرض ة (ّك ّئ،ة ّهرّول )كمّ  بم ا 

بلأن ي م تسمبل بجل  ّكرض ا ّويلر كرّ،وه بثب )....ا   لا  ّك ّئ،ة يلر ّكو ب  ري ّواوّ  تج  إن ب    ع ه ّكم يي 
( بب و نون ّكسل   ّكرض ئي ا ا ع  ّكم ّاك  تص و ّك ّئ،ة  بمي  ١١٤ايلي ا ايملاأ ب ص ّكم رة )....... ّك يوى ري بثل ا 

 .(159)ند( بثب ّك يوى كم  يلل  ه(6/١٤٢٥بإكا ا وّ،و بجل  ّكرض ا ّويلر ووم)
بل  ّكو ب ة كلتأك  بب كم  و   ت لل ّكرض ا ّهرّ وذ تسمبل بعض ّكرّ،وّتا اذكه ي  ب  يبون ّكتسمبل ب ك سن  كلر ضي نو ّكوً

ب ى صثتي . يلر ًمبب ّكمو ل ي  ب    ص ّكر نون يلر ع،اط ترسيم ج ئمة بم و   كنعض بوظ ي ّك اك  ري   ك  ًّتو  ئي ا 
 ئمة بتسمبل وّ،ون ا اذكه كير،و ّكمجل  إن نمه ّكث ك  ّلاًتو  ئي  و  ري   نج  إن بجل  ّك اك  ّك ،نسي  لمم ّكلج   ّكم نث  كلج

 .(160)توّر،ت إم لا
ابب ّكمن رئ ّكمر،وةا إن ّكرّ،و ّهرّوذ قذّ كم يلتمب يلر ذك، ّوًن اا في ت،ا في  إن  ص و ارر أ كلر نون اإن  و ئم يلر إًن ا 

 . (161)صثيث ا الي ف قكر تثربق ّكمصلث  ّكع ب ا ابب   يي يب  ذكه يرع يلي  يلا ّهثن ت
اري ذكه ترول ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ّكمص،ل : )قن  كئب ك ن  ّهرّوة غب، بلمب  بتسمبل وّ،ون ا ال ت،ا ري ّكرّ،و غب، 

 . (162)ّكمُسمل إن  و م يلر ًمن  ّكصثيحا ايلر بب   يي ّكعب  إن يقيم ّك كبب يلر ذكه(
 ّكثبم  بب ّكتسمبل:  -ث ني أ 

ع ّكتل،لع ت ري ّعتّ،ط تسمبل   كم  كلتسمبل بب إنمي ا ًوّا ب ك سن  كلأرّ،ر إم  -ري ّكوو  ّكث ض،-ّكرّ،وّت ّهرّول   تتوً
ا  بأ تعي،  بم  تسمبل ّكرّ،و ّهرّوذ ري ق     بب ي   ن  ّكرّ،و يلم أ ب وًن ا ّكتي ب ي يلبي  اّكتي ررع  (163)ّهرّوة

كرّ،و ب هكا ا إا ي   ّكم  كن  ب كتعولض ي  ا كم  إن تسمبل ّهرّوة قكر قص ّوها انو ب  يجعل  ري اضع إرضب ي   ّك عب ري ّ
ّكرّ،وّت ّهرّول  ب ي ة قكر ّكتأني اّك،ال ؛ ون جي  ّهرّوة كب تر م يلر قص ّو ّكرّ،و ّهرّوذ قلا قذّ اج  ّكسمل ّكمذ  م،و 

 .  (164)قص ّو ّكرّ،وا وني  ب  كن  ب هرص ح ي   ري وّ،ون 
رّوة ّك  أ النع ن  يب عمي  ّكووو  ري رّئ،ة ي م ّكمل،اعي  ّكتي  تعبب إن تلتمبي ا الؤرى كب ذكه قكر اري نمّ ب  يم ع يب ّه

 .(165)ت عيم ر يلي  ّك ل ط ّهرّوذ 
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ايلااة يلر ذكها إن ّلاكتمّم ب كتسمبل يقيم جسووأّ بب ّكور  ببب ّهرّوة اّورّ،را كم  إن   تيح كل ،ر إن يبون يلر بب   بب إب،ها  
كير،و ري ضوا ذكه ب ى ج اى ّك عب ري ّكرّ،وا كم  إن ّكتسمبل  توّرق بع ّورك و ّك يمرّ، ي  ّكتي ترضي بتر يم ّكجي ت 

 . (166)ّهرّول  بم،وّت تص،ر تي  كلأرّ،ر
تي جعل  ابب ثم رإن تسمبل ّكرّ،و يعتم، ضم ن  إً ًي  تثمي ّك ،ر ّكمت م ض ه ّكرّ،وا كيرف يلر جميع ّوًن ا اّك ايّي ّك

 .(167)ّهرّوة تت م ض ه ذكه ّكرّ،وا كم  إن  يمبب ّكرض ا ّهرّوذ بب بّ،قن  بل،اعي  تله ّوًن ا
او  إخمت ّكروّنبب ّكوضعي  بوّوف ب تل    ول ب ى اجوا تسمبل ّكرّ،و ّهرّوذا فنعض نمه ّكروّنبب  وجل ّكتسمبل ب ص 

 تل،لعي ي ما الجعب ب   ّوصب ري ّكرّ،وّت ّهرّول ا اذكه يلر ّووب ب ك سن  كلرّ،وّت ّكتي تم  بص كح ّورّ،ر. 
م )بع لاأ 1979 وكبو كس    11ري ّهرّول  ّكرّ،وّت   عم بتسمبل خ ص أ  و نون أ  ص واري نمّ ّكص ر نج  إن ّكمل،  ّك ،نسي و  إ

س ت ّكمثلي  اّكسل  ت ّك اك  ك ر  قرّوّتم( إاجل يلر 1986    ،17ب كر نون ّكص رو ري  انبئ ت ّكع ب  ّهرّول  اّكمؤً
تسمبل جميع ّكرّ،وّت ّك ،ري  ّكتي تلثق إضّ،وأّ ب رومقرّول  إن ت ي ب  إذ خ ب  قرّوة يب ّكمسؤاك  اّكيبئ ت ّلاجتم يي ّكضم ن
 .(169)وإً أ يلر يرل ب ك سن  كيمّ ّك و  بب ّكرّ،وّت -بأن ّوصب ي م ّكتسمبل –ا انو ب  ولل ّكر ي ة ّكترلب ي (168)ب ورّ،ر

م اتع يلات ا 1972( كس   47( بب و نون بجل  ّك اك  ّكمص،ذ ووم )24كم  نص ّكمل،  ّكمص،ذ يلر ّكتسمبل ري ّكم رة )
 اّكتي إاجم  تسمبل ّكرّ،و ّكص رو بب ّهرّوة ب،رض ّكتعلم ّكمر م بب ص  ل ّكلأن.  

 تسمبل اّكر ي ة ّكس ئ ة ني إن  )لا ّكرّ،وا عبلي ت بععم نو ّكث ل ري كم  ب كتسمبل خ ص و نوني ت عيم  وج  رلا ّكيمب إب  ري
تسمبل ّكرّ،وّت ّهرّول   ا ابب ذكه ّعتّ،ط ّكمل، (170)ي  ب   لمبي  ّكمل،  بمكه قلا ّهرّوة ب كتسمبل تلتمم الا ب ص(ا قلا

ا المبب ّكرول قن ّكمل،  ّكيم ي و  نيج ب يج أ (171)ّكتأر مي ا ًوّا ك ن  ص روة بب ّكسل   ّك،ئ ًي  إم بب بج ك  ّكتأر ل
ذّت ّكوو  لا يمعب ري ّهكو و بب ّكل،اط ّكلبلي ا  اً  أا رلم  ت،ك ّهرّوة ب لر  ب وج  تؤرذ قكر ص او وّ،وّت جمّفي ا اري

 -كلرّ،وّت ّك ،ري  ّكوجو ي ّكتسمبل بإوّ،و بم إ ّكيم ي ا ابع ذكه نوصي ّكمل،  تر يبمب  ،ك  ّهرّوة اللب ّك ل ط ّهرّوذ 
  كلأرّ،ر اّهرّوة بع أ.  ك في  ضم ن ت ّكرّ،وّت اتورب، ري ّكل  في  كم  نو ّكث ل ري ّك ع م ّك ،نسي كتثربق -ي ب  كر ي ة

 ع،اط ّكتسمبل: –ث كو أ 
كي  كلتسمبل صووة إا صي غ  بث رة؛ ون صي غ  ّكرّ،و ّهرّوذ لا تموب بأذ   ك  بب ّو وّل صي غ  ّكثبم ّكرض ئيا ّكميم  

اككي يثرق ّكتسمبل نمّ ّكا،ا ّكم وط ب  يجل  .مبب ص  ل ّكلأن بب بع،ر  ّكسمل ّكمذ و م يلي  ّكرّ،و اّك عب يلي تإن  
 :(172)إن تتور، في  ّكل،اط ّلآتي 

إن يبون ك في أ ااّضث أ ري عن وّت اّضث  جلي  لا كن  ربي  الا غمواا ب وج  تمبب بب ريم  اوو بت  اًّتيع ا  -1
  ّكتسمبل ّك  وص رمول  بوب ي م ّكتسمبلا كم  ّلايتن وّت اّكمم،وّت ّكر نوني  اّكوّوعي  ّكتي ررع  بص و ّكرّ،و قكر قص ّوها إب

 . (173)لا يب ي بج،ر ّهع وة قكر وإذ
يّتم، ري  بم ّكرّ،و ّك  كي بب  رإذّ ّكت ر ّكرّ،و ّكتأر مي بت،ر    بم ّكر نون ران إن  وضح ّوًن ا ّكتي بب إجلي  ّتُ ما 

 .(175)ا اكمكه ّكلأن فيم  كو ص و وّ،و قجم كي يلمب ي ة إع  صا اكم  وضح إًن ا كب ر،ر يلر   ة (174)ّكتسمبل
او  وض  بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ري نمّ ّكلأن: )إن  قذّ ب   ّهرّوة وّ،ونّ  يلر إًن ا ي ب  إا غ بض  إا بجيل ا رإن ّكرّ،و 

 يعتم، خ كي أ بب ّوًن ا بعبن أ ري عبل (. 
بأن: ) وّ،و بجل  ّكموكي  ّويلر يع  غب، بسمل تسمبن أ ك في أا قذ نو كم يع،ا كث ك  ّكم يي اكلم  يب ّكموجي   كمكه وض 

 . (176)قكي  اكم  مبب ب  إو،ه اب  ورض (
قكر  يجل إن يثتوذ ّكرّ،و يلر إًن ب  ري صلن  لا إن يثبب قكر إاوّ  إا اث ئق إخ،ىا ا  كت كي رإن ق  ك  ّكص روة ب كت،قي  -2

ا كم  إن ق  ك  ّكرّ،و ّكتأر مي قكر ّكتثربق ّكمذ (177)اّكوظ ئف ّكتي ترل ن  ّكم،عثون كلت،قي  لا يع  تسمبن أ  ّكر نون إا قكر ّكمل  ت



Al-Mukhtar Journal of Legal Science 02 (1): 192-242, 2024                                                                    page   211of 52 

 

ون نمّ ّكتثربق كم   سل قكر ّكموظف ص  ل ّكلأن إذ اّوع  إا ب  ك    ؛إج،ت  قرّوة ّكلؤان ّكر نوني  لا يع  تسمبن أ 
 .(178)ّوتكمي 

يبون تسمبل ّكرّ،و ّهرّوذ بتمّب  أ بع او  تمليا  قكر ّكل ص ّكمذ ص و ّكرّ،و ض ها رإذّ ب  ص و ّكرّ،و يجل إن   إن يلر
غب، بسمل ك ن بعبن أ ري عبل ا الا يا ي نمّ ّكعبل ذك، إًن ا ّكرّ،و بع  ذكه ي   قخ  و ص  ل ّكلأنا كم  لا انو رعلاأ 

يع  نمّ ّكرّ،و ّكتكمبلي وّ،وأّ قرّول أ ج   أّ ًليم أ ري قذ وة ري وّ،و تكمبلي قكر ذك، إًن ب ا يصثح ّكرّ،و غب، ّكمسمل يورة ّهرّ
 عبل  ال،تل آث وه بب ت ولخ ص اوها اكك   لا يصثح ّكرّ،و ّكس بق بأث، وجعي.

قذ قن ّكرّ،و ّهرّوذ  ابب ثم رإن ذك، ّوًن ا إب م ّكمثبم  ب صوص ّكرّ،وّت ّكتي ر،ا ّكمل،  تسمبمي  لا تصثح ّكرّ،وا 
ّكمعبل ّبت ّا بسمل ي م ذك، ّوًن ا ّكتي ًّت   قكبي  يعتم، ب  لاأ اب  ك  أ كلر نونا الا تصثث  ذك،ن  إب م ّكمثبم ا بب لا ب  

  بب ص او وّ،و ج     تضمب ذك، ّوًن ا.
وغم ي م قكمّم  -ّ،وّتي ا رإني  قذّ و ب  ب كتسمبلقذّ ك ن ّوصب ري ّكر نون ّهرّوذ نو إن ّهرّوة غب، بلمب  بتسمبل و ااإخب،أّ 

ا كم  إن ّكسمل ن   ي ضع (179)فيجل إن يبون ّكتسمبل ك في أ اب تج أ ب ك سن  كل تيج  ّكتي ّنتير قكبي  ّكرّ،و -ّكمل،  كي  بمكه
  . (180)ك،و ب  ّكرض ا بب  بأ ّكتثرق بب اجوره ابل،ايبت 

ا اّكمذ إخم ب  ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ذا ر كمثبم  ّهرّول  ّكعلي  بمص، ترول ري (181)ّكمسله ّكمر،و ري ر،نس ب  انمّ نو 
م: )اكئب ك ن  ّهرّوة غب، بلمب  بتسمبل وّ،وّتي .. قلا إن ّهرّوة قذّ كل   يب ّوًن ا ّكوّوعي  13/6/1962 بمي  ّكص رو ري

ا إن  نسط وو بت  ّكر نوني  يلر تله ّوًن ا كتمببب اجل يلر ّكرض  ّك يوىاكيمه ّكرّ،وّت اًّتعي،تي  ّكمثبم  بب ظ،اف 
 .(182) صثتي ...(
  يةالثانو الشكصيال الجوهرية والشكصيال ثالث  الخمييز بين المبحث ال

كم  ك ن ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذ كي  برصورّ ري ذّت ا اإنم  كتثربق غ ي  ت،تنط ري ّكا كل ب كثرو  اّكث،ل ت إا بض،اوة 
 .   (183)تثربق ضم ن  بعب   كص كح ّورّ،ر

 إا ا(184)صّ،   ذكه يلر ّكمل،  نص قذّ قلا ّكلببا يبل بسمل ّهرّوذ  ّكرّ،و  ن ب ّهرّوذ كم ّكرض ا إن نج  نمّ إجب ابب
 .(185)ّكن لان يلر ّكمل،    ص كم اكو  تر جون،ل أا قغ  ك  تم ّكمذ ّكلبب إا ّهجّ،ا ك ن قذّ

ات،تبن أ يلر ذكها رإن وض ا بجل  ّك اك  و  ًّتر، ري ق  و ب ى تأثب، ت لف ّكلبب يلر صث  ّكرّ،و ّهرّوذا يلر ّكت ،و  
 (186))غب، ّكجون،ل (ا بثبأ وتل ّكن لان يلر ت لف ّك و  ّوال ران ّكو نيببب ّكلبلي ت ّكجون،ل  ا بب ّكلبلي ت ّكو نول  ببب 

. 
اككب ّكمل،  و  يث ر قجّ،اّت عبلي  بعب  ا ثم يسب  يب بي ن جمّا ب  ك   تله ّهجّ،اّت إا ّكلبلي تا ان    و و ّكتس ؤل يم  

. ا صيا  إخ،ى يم  قذّ ك ن يمبب تر،ل، ّكن لان باب، نص يرضي (187)ا ّهجّ،اّت جون،ل  إم ث نول قذّ ك ن  تله ّكلبلي ت إ
  بمكه؟ إم إن   لمم إن ير،و ّكر نون ّكن لان صّ،  ؟.

ذكه إن  كي  كب ب   ،ر ري ّكر نون بب وويّ  إا قجّ،اّت عبلي  تعتم، جون،ل ا ري  ك وويّ  عبلي  تعتم، جون،ل  ات،تل ّكن لان 
 .(188)يلر ب  ك تي ا اوويّ  عبلي  إخ،ى لا تعتم، جون،ل ا ا  كت كي لا ت،تل جمّا ّكن لان يلر ب  ك تي  وغم ّ ّ،ر ّكر نون كي 

بو وأّ كج ل رريي اّختلاف ري ّلآوّاا رر  ا اعبل  ّكلبلي ت ّكجون،ل  اّكلبلي ت ّكو نول   كي  ّكتمببم بببانتيج  كمكه ب،زت قعب
  ال ّك ر  قيج ر بعي و يمبم ّوعب ل ّكجون،ل  يب ّوعب ل ّكو نول  بيت ي أ ب تج ن ت إ ب م ّكرض ا ّلارّوذ ّكمتن     اّكم تل   

و ب م ّكرض ا ّهرّوذ يعب  ي م ّتن ي  بعي وأّ اّ  أّ كلتمبم ببب ّكلبلي ت ّكجون،ل  ا ذكه إن ّكمتتنع (189)ري نمّ ّكلأن
 .(190)اّكو نول ا اتنع أ كمكه كم يستر، ّك ر  إيض أ يلر بعي و بث ر
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 او ّكمصلث : بعي (191)ني كتمببم ّكلبلي ت ّكجون،ل  يب تله ّكو نول  ثلاث  ببري  قكبي  ّك ر  اّكرض ا ّهرّولّكتي مع  ب، ّكإنم ا 
 : ولاث  ّلآتيّكم  كل ّكابعي و قغ  ل إا قًر ط ّكلببا اإخب،أّ بعي و ب ى جس ب  يبل ّكلبب. انت  ال نمه ّكمع  ب، ري 

 ّكم لل ّوال: بعي و ّكمصلث  )كمصلث  بب تر،و ّكلبب(.
 ّكم لل ّكو ني: بعي و قًر ط إا قغ  ل ّكلبلي ت.

 ّكلبب.ّكم لل ّكو كأ: بعي و ب ى جس ب  يبل 
  المطصب الأول  معيار المصصحة

ًّت  رأّ قكر نمّ ّكمعي و ي ،  ّك ر  ببب ّكلبلي ت ّكمر،وة كص كح ّورّ،را رب،تل ّكن لان يلر ب  ك   نمه ّكلبلي تا ب يتن و إني  
يلر بل،اعي  ّكرّ،وا ال،ى ا ا بب ّكلبلي ت ّكمر،وة كص كح ّهرّوةا فيعتم،ن  عبلي ت ث نول  لا تؤث، ب  ك تي  (192)عبلي ت جون،ل 

 .(193)بعض ّك ر  إن نمّ بسله بثمور في  نو  بب ّكتثبم كص كح ّورّ،ر
ّهرّوة يب  لل نمّ ّكضم نا  رإذّ تج ازتابب ّوبول  يلر ذكه: ّعتّ،ط تر يم ضم ن ب كي إا ع صي ومب ب ح وخص  بعب  ا 

 .(194)ير،و كص كح ّورّ،ر رلا بثب كل عب ب كن لان ري ّكرّ،و ّهرّوذا قذ قن ّكل،ط كم
او  ورض بجل  ّك اك  ّك ،نسي إن  ،تل ّكن لان كجمّا يلر قغ  ل ق  ى ّكلبلي ت ّكتي وإى إني  بر،وة كمصلث  ّهرّوةا اإن  

ري ( اّكتي تتل ص بأن إ   ّورّ،ر و  ت و  Faureكي  كلأرّ،ر ّكتمسه بي  ك لل قكا ا ّكرّ،وّت ّهرّول ا انمّ ب  اور ري وضي  )
ّكجيش ّك ،نسيا ثم إوّر نمّ ّك ،ر إن  ت لص بب ّكت و ا اذكه ًّت  رأّ كن لان نمّ ّكت و  كون  تم ران قجّ،ا ّك ثص ّك ميا 
اككب بجل  ّك اك  ّك ،نسي ورض اجي  ّك ع، نمه بعتم أّ يلر إن نمه ّكلبلي  قنم  و،وت كمصلث  ّكجيش ابب ن   يبون كوزل، 

 .(195)ّك ر   ا  ه ّكتمسه بي 
ما ّكمذ ج ا في  إن 1919 ّكتو ، 24 ري ّكص رو Bonvoisin وضي  ري بجل  ّك اك  ّك ،نسي كم  ًّتلي  ّك ر  كمكه بثبم

ّكمل،  خول ازل، ّكث، ي  ّكت خب كتث    خ وط ّكت عيم ري ّوب كب ّكعسب،ل ا او  إنُمل  نمه ّكلبلي  ري بعض ّكث لاتا رأوّر 
إ   ّورّ،ر ّلاًت  ر قكبي  كبتوصب قكر قكا ا وّ،و قرّوذا ككب ّكمجل  ورض ذكه ون ّهجّ،ا ع،  كمصلث  ّكجيشا اكي  كلأرّ،ر 

 .(196) تمسبوّ ب  إن
م بلأن  لل إ   ّكموظ بب نرل  1970 ونبو 4ابب ّوبول  يلر نمه ّكث ك   بم بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ّكص رو بت ولخ  

ّكمثبم : )غب، قن  قذّ تمبب ي م ي،ا نمّ ّك لل يلر كج   عئون ّكع بلببا رلا يجوز اًّتج ب  ّهرّوة ك لن ا  بأ و ك  
 .(197) ب ومب ّكموظفا ون نمّ ّكلبب بر،و كمصلث  ّهرّوة ا  ن (ّك عب يلر نمّ ّكرّ،و ب

 ؤخم بب ّك ص إن  م قكر ّكرول بأن : )1952ريسمم، ً    3كم  ذنم  بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ل  ري  بمي  ّكص رو
ّكاش ري ّلابتث نا رإذّ ّكر نون خول ّكعمب  ّت  ذ نمه ّهجّ،اّت ّلا تي  ي  ض  ّك  كل ّكمذ يضنط ري   ك  تلن  بج،لم  

إغ ل ا ات،ك ّك  كل  ؤرذ ّلابتث نا رلا  ت،تل يلر ب لان ري ّهجّ،ا؛ وني  كم تل،  كضم ن  ك  بب ضم ن ت ّكتثربقا بب 
 . (198)كإجّ،ا تث عي ض  ّك  كل(

،تل يلر ذكه ب لان ري ،ك ّك  كل  ؤرذ ّلابتث ن ري ب وي ّكموّر وي ي  كص كث   تر  تم ّكتثربق ري إب،ها رلا  تإذ قذّ تُ 
ّهجّ،اّت؛ نع،أّ ون ّكلبب ّكمذ خوكف كي  ق  ى ضم ن ت ّكتثربق ّكتي  ي ر ت ل ي  بصلث  ّك  كلا بب ع،  نمّ ّهجّ،ا 

 كمصلث  ّهرّوة ب يتن وه قجّ،اأ تث عي أ.
طااكمّ  بمي  ّكمذ و،وت في  إن ّكتمّم ّك،ئي  ّهرّوذ بل   نع، ّكع بب ّكمذ  ؤرذ يمل  بمستوى ران   نر أ كلم رة  ّكمتوً

م قنم : )...نو بب ومبب ّكتوجي ... رلا يمبب ب كت كي إن يبون قجّ،اأ جون،ل أ  ت،تل يلر 1964[ كس   46( بب ّكر نون ]29)
 . (199)قغ  ك  ب لان ّكتر،ل،(
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ما 1979ب  و 12و  ص وت ّكع    بب ّو ب م بيمّ ّك صوص بب ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ري بص،ا اب ي  ّكثبم ّكص رو ريا 
 بأ ترول في : )بب  بأ قن وويّ  ّكلبب ري قص ّو ّكرّ،و ّهرّوذ كيس  كأصب ي م ن ر أ ري ذّتي ا إا  روً أ لا ب  ا   بب 

إنم  ني قجّ،اّت ب لؤن  ّكمصلث  ّكع ب  ابصلث  ّورّ،ر يلر ّكسوّاا ال ناي ّكت ،و  ري ّتن يي  تث  جمّا ّكن لان ّكثتميا ا 
نمّ ّكمج ل ببب ّكلبلي ت ّكجون،ل  ّكتي ت  ل بب تله ّكمصلث  الر ح قغ  كي  ًلاب  ّكرّ،و اصثت ا اغب،ن  بب ّكلبلي ت 

كن لانا بتر تم قغ  ل ّهجّ،ا إا ك ن ّهجّ،ا جون،ل أ ري ذّت ا ّكو نول ا قذ لا  ن ب ّكرّ،و كعبل عبلي قلا قذّ نص ّكر نون يلر ّ
 .(200)بثبأ  ت،تل يلر قغ  ك  ت ول  ّكمصلث  ّكتي ي ر ّكر نون بتأبب ي ا ابب ثم ب لان ّكرّ،و بثسل برصور ّكل و  ب  .....(

( بب و نون ّكتوظيف 32اور ري ّكم رة )ابب إ ب م ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ّكمص،ل  ري نمّ ّكص ر إيض أ ب  وض  ب  بب إن ب  
م[ بب قكمّم كج   عؤان ّكموظ بب بإي ّر روج ت ك  ي  ّكموظ بب ري عي، 1953كس    579]ومب تع  لي  بمرتضر ّكر نون ووم 

رة ب وس ري كب ي ما لا  ت،تل يلي : )... ب لان وّ،و ّكلج   قن كم يص و ري نمّ ّكلي، ب كمّتا كم  إن ّكل و  بثسل برصو 
لا يعتم، ذكه قجّ،اأ جون،ل أا ربت،تل يلر ي م قبب ن ّكتر  ، ري ّكلي، ّكممكوو ب لان ّكعمب ري ذّت ا بب لا يع ا ّوب، إن 

 . (201)يبون بج،ر توجي  بب ّكل و  كت عيم ّكعمب ري تله ّكمويّب  ا و أ يلر قتم ب  بر و ّهبب ن(
م بإي رة ت عيم 1958كس    117ب كرول: )قن ّكم رة ّكو كو  بب ّكر نون ووم  كم  وض  ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ري  بم آخ، كي 

ّك ي ب  ّهرّول  قذّ ك ن  و  ّاجم  يلر ّك ي ب  ّهرّول  ّخ  و ّكوزل، إا ّك،ئي  ّكمذ  تنع  ّكموظف بإجّ،ا ّكتثربق ومب ّكم ا 
ّكوزّوة إا ّكيبئ  ّكتي  تنعي  ّكموظفا قلا إن ّكر نون كم في ا اذكه فيم  ي ّ ّكث لات ّكتي يج،ذ ربي  ّكتثربق ب  ا يلر  لل 

كي  بب   ،تل جمّا ّكن لان يلر قغ  ل نمّ ّهخ  و ... رإن ّهخ  و اّكث ك  نمه يبون و  ع،  كمصلث  ّهرّوة ا  ن ا تمبب  أ 
لا    وذ يلر ّكمس س بمص كح  بت بع  تص،ر ت ّكع بلبب ربي  بم  يثرق ص كح ّكعمب ا سب ّرّئ ا بب ثم رإن قغ  ل ّهخ  و

ّكع بلبب إا ّلانتر ص بب ّكضم ن ت ّكمر،وة كيما ا يمه ّكمو ب  رإن ّهخ  و لا يعتم، بب ّكل،اط ّكجون،ل  ّكتي  ت،تل يلر 
 .  (202) قغ  كي  ثم  ب لان باب، نص يجبم كلع بلبب ّكتمسه ب (

عبب بر،و كمصلث  ّك ،را نو قجّ،ا جون،ذ  ت،تل يلر  كب قجّ،ا إابب خلال ب  تر ما  تمبب إن نمّ ّكمعي و إا ّلاتج ه يعتم، 
  قن ّوه ّكن لانا اإب  ب  ك ن كمصلث  ّهرّوة رإن  يعتم، قجّ،ا ث نول أ لا  ت،تل يلي  ّكن لان.

   تث    الاعه إن نمّ ّكمعي و  ،يّي بصلث  ّورّ،ر يلر  س ا بصلث  ّهرّوةا كك   كم يسلم بب ّك ر ا  بأ قن  بب ّكصعو 
ّكث لات ّكتي تكون ربي  ّوعب ل بر،وة كمصلث  ّهرّوة ا  ن ا ون  ري إغلل ّو وّل نج  ّكمصلث  ّكع ب  قكر جوّو بصلث  
ّهرّوةا كم  إن نمه ّوعب ل ني ري ّكثقير  بر،وة كتثربق ّكص كح ّكع م اكي  ّهرّوة ا  ن ا يلر إً س إن ّكلبلي ت 

 . (203)ة كمصلث  ّورّ،را قلا إني  ري جميع ّو وّل تي ف قكر ّكص كح ّكع م بج نل ّكص كح ّك  صاّهجّ،اّت اإن ك ن  بر،و 
كم  إن ّك ميع  ّكموضوعي  ك يوى ّهكا ا ّكتي ت تصم ّكرّ،و ّهرّوذ ذّت  تتع وا بع ّك ع، قكر بص كح إ ّ،ف ّك مّ ا ون 
ّك ع، كثم ي  ص كح ّورّ،ر ران إذ ّيتن و آخ، اتر  ، ّهكا ا كيم رّئم أ قنم  يعمب يلر ت،تبل  رو  ث بت  كيم ري نمّ 

بع  ميع  ريوى ّهكا ا كوني  ريوى بوضوعي  يب ي  ت  صم ّكرّ،و ن س ا اكي  ّهرّوة ّكتي ّك صوصا انو ّوب، ّكمذ  ت  رر 
 .(204)إص وت ا انع،أّ كم  إٌخم يلر نمّ ّكمعي و بب نر ا يلا ظ إن إ ب م بجل  ّك اك  ّك ،نسي ولبل  بلأن ت مبق نمّ ّكمعي و

  المطصب الثاني  معيار إسقاط الشكصيال
ر ط ّهجّ،اّت ّكلبلي  بلبب كلي يعتم، ب  ك   جون،ل  تستوجل قكا ا ّكرّ،و ّهرّوذا ًوّا ك ن  نمه وإذ بعض ّك ر  إن قً

 . (205)ّهجّ،اّت بر،و كمصلث  ّهرّوة إم كمصلث  ّورّ،ر
يع  ّكم  ك   و  غب،ت بب  م قذّ ك ن إب  ري   ك  إرّا نمه ّهجّ،اّت بلبب ب  كف كم  نو بر،وا رإن   تعبب ّكنثأ يب ب  

ّهجّ،اّت ّكلبلي ا رإذّ ك ن  نمه ّهجّ،اّت وغم ب  ع بي  بب ب  ك   و   رر  ّكي ف ّكمذ وص ت ا رإني  تعتم، ب  ك   ث نول ا 
يّتم،ت ب  ك   جون،ل   تعبب بعي  قكا ا ّكرّ،و ّهرّوذ    .(206)اإلا 
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ّكرض ا ّهرّوذ  تا ضر يب نمه ّكم  ك   قذّ ثم   ئي أا رإنَّ اإذّ ك ن  ّهرّوة و  و ب  بإتم م ّهجّ،اّت ّكر نوني  اكك ي  خ ك تي  جم 
إني  كم تؤث، ري ّكرّ،و ّهرّوذ بب  بأ ّكموضو ا إا كم ت رص بب ضم ن ت ّورّ،را ريمه ّكم  ك   لا تأثب، كي  يلر رثوى ّكرّ،و 

 .(207)إا بضمون ا اكمكه تعتم، ب  ك   ث نول 
ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ّكمص،ل  بأن : )لا يعبل وّ،و ّكجمّا ص اوه ران ًم   إووّل إ   ّكليورا اذكه بتر ثم  إن او  وض   

يّتم،ت ّكمثبم  عي رة نمّ ّكل ن  غب،  عي رة نمّ ّكل ن  كي  بب عأني  إن تاب، اج  ّك،إذ فيم  ّنتير قكي  ّكتثربقا ابب ثم 
 . (208)جون،ل  الا تؤث، ري ّكرّ،و(

كم  وض  ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ّكمص،ل  ري  بم آخ، بأن: )ي م ّتن   قجّ،اّت نل، وّ،و نم  ّكملكي  كلم  ع  ّكع ب  ري 
مي  اي م كصر  ارر أ كلر نون لا  ت،تل ب لان ّكرّ،و بثبأ  اون ّكا ي  بب تله ّهجّ،اّت قيلام إصث ا ّكلأن ؛ّكج،ل ة ّكً،

 .  (209)ّكيرب ي ب كرّ،و وغم ي م نل،ه إا كصر  إا قيلان ( يجوز كيؤلاا ّك عب ب م يلميم
 قذّران ّك ع، فيم   ااو  تع،ا نمّ ّلاتج ه كل ر  بب بعض ّك ري ا ون  وتل ّكن لان يلر بج،ر قغ  ل ّهرّوة كللبب إا ّهجّ،ا

ّا لا يروم بمّت  ركيلاأ يلر إن ّكعبل ن قغ  ل إا قًر ط ّكلبب إا ّهج، ك ن نمّ ّكلبب إا ّهجّ،ا جون،ل أ إم ث نول أ؛ ذكه و
نمبتي  كي  ركيلاأ و  ع أ يلر اجور يبل جون،ذ ري ّكلبب إا إ ك ن  روج   جون،ذ. إذ إن قًر ط ّكلبلي ت اّهجّ،اّت إي أ 

 . (210)بإجّ،اّت و نوني  لا تؤث، ري جون، ّكرّ،و ّكمت م وغم ًرو ي  ّوب،رر   تعلق  ّهجّ،اّتا
ا  بأ وض  بثبم  ًّتئ  ف إب ن  ّكع صم  ري إ   إ ب بيم  ب كرول: )...اكعب بوو  أ با  ،أّ كلرض ا ّكيم ي اري نمّ ّكمر م نج 

و ئلاأ يرول بأن ب لان ّهجّ،اّت بتعلق بتثربق ّك تيج  ّكم لو  ا رإن تثرر  ّك تيج  رلا ب لانا اإن كم تتثرق ك ن ّهجّ،ا 
 .  (211)نمه ّهجّ،اّت و  خ ك   و نون أ ن رمأّ( كر نون....ا أنب  لاأ... ر رول قن ّوب، بتعلق بسي رة ّ

إذ يلر ّك،غم ا ّت قير أ ب هكا ا وغم تثرق ّكا ي  بب ّهجّ،ا ايّتم، ّكرّ،و ّهرّوذ بعبن أ ري عبل نلا ظ  ري نمّ ّكثبم إن  ا 
ّهرّوة كيمّ ّهجّ،اّت ك ن ك في أ هكا ا ّكرّ،و ّهرّوذا بص،ف  ّكرّ،وا اككب قًر ط جون، ري بب إن نمّ ّهجّ،اّت كم تؤث،

بع م ّكسم ح كلإرّوة بتصثيح ّهجّ،ا ّكمذ ب ع،ت   ّكيم ي  ؤك  يلر ّتج ه ّكرض اّكثبم نمّ ّك ع، يب جون،ل  ّهجّ،اا  كم  إن 
إن كم ت،يّي  ّهرّوة ررّ،ون  يبون بعبن أ ابستثر أ ا ربتص،ف لا قا اإكر ض،اوة قي م ّهرّوة ب ًتي  ا ّكلبلي ت اّهجّ،اّت ّبت ّاأ 

 . بي ف  م ي  بم إ ّكمل،اعي  إي أ ك ن  نمه ّكلبلي ت كلإكا ا
   جسامة عيب الشكل  معيار المطصب الثالث

ّا ري ظب رلب ّكمعي ولب ّكس بربب ظي، ّتج ه ج    يعتم  يلر ّكمعي و ّكموضوييا ابؤرّه إن ّكعم،ة كيس  بمب تر،و ّهج، 
كمصلثت ا إا بإغ  ل ّهجّ،ا بب ي ب ا اإنم  ّكعم،ة بم ى جس ب  يبل ّكلبب ّكمذ إص ا ّكرّ،و نتيج  نمه ّكم  ك  ا  بأ ّتج  
ج نل بب ّك ر  قكر نمّ ّكمعي و ّكمذ يروم يلر إً س ب ى جس ب  يبل ّكلبب اّهجّ،اّتا اذكه باض ّك ع، يب ّكمص كح 

 ج ه و،لل قكر    ب  بب نع،ة ّكرض ا ّهرّوذ.  ّكتي تر،و كي  ّكلببا انمّ ّلات
ا ثسل نمّ ّكمعي و قذّ ك ن يبل ّكلبب جسيم أ ك وج  إن تج ن  ك ن يمبب إن  ؤث، ري ّكرّ،و الاب، ري جون،ها بثبأ يصنح  

يّتم، ّكلبب إا ّهجّ،ا جون،ل أا إب  قذّ كم  ّكرّ،و با  ،أّ كم  ك ن يجل إن يبون يلي ا قذّ ب  ًّتورر ّكلبب ّكر نوني ّكصثيح 
 . (212)ث نول أ  قجّ،اأ  إا   عبلاأ يصب قكر نمه ّك وج  بب ّكجس ب  يُ 

ابو ل ذكه: قير   يرو   ّك صب يلر بوظف ران ّكتثربق بع ا ذكه قن بب عأن ي م ّكتثربق بع ّكموظف ومب رصل  ّكتأثب، ري 
 بضمون ّكرّ،و اجون،ها ا  كت كي يبون يبل ّكلبب جون،ل أ.

إب  قذّ تمبب إن ّكرّ،و ب  ك ن ًبت م غب، نمّ ّكمضمون ّكمذ ري ّكلبب اّهجّ،ا ّكمعبلا اكو ك ن و  و م ب هجّ،ا اّكلبب 
 .(213)ّكصثيح ريو قجّ،ا ث نوذا رإن  لا  ت،تل ب لان ّكرّ،و



Al-Mukhtar Journal of Legal Science 02 (1): 192-242, 2024                                                                    page   215of 52 

 

ً س ري قص ّوها إا ي م ذك، ابو ل ذكه: قغ  ل ّهرّوة ّهع وة صّ،   ري صلل وّ،ون  قكر ّك صوص ّكر نوني  ّكتي ك ن  ّو
 ص  ت إيض ا ّكلج ن اّكمج ك  ري صلل ّكرّ،وّت ّكص روة ي ي . 

( ّكمذ تا ضر Bandoinم ري وضي  )5/6/1953ابب ّكت مير ت ّكرض ئي  كمكها  بم بجل  ّك اك  ّك ،نسي ّكص رو بت ولخ 
ّكم  ك   كم تؤث، ري ّكرّ،و بب  بأ ّكموضو  إا كم ت رص  في  يب ب  ك   ّهرّوة قجّ،ا بب ّهجّ،اّت ّكر نوني ا ب يتن و إن تله

بب ضم ن ت ّورّ،را  بأ ي  ّكمجل  إن ي م قي م ّهرّوة بإ     ّكمتيم يلم أ بأًم ا إيض ا بجل  ّكتأر ل ومب ّكمث كم ا 
رّ،و ّهرّوذ بلو  أ بع م اإيل   بأًم ا ّويض ا ّكم ت مبب ررط ران ّويض ا بثبم اظ ئ يم يع  يبن أ ث نول أ لا يجعب ّك

ا اإيض أ  بم ذّت ّكمجل  بلأن ترصب، ّهرّوة كلم ة ّكم صوص يلبي  قذّ ثم  إن نمه ّكم ة ّكتي ب ث  كلأرّ،ر ( 214)ّكمل،اعي 
 .(215)ض،و كترصب، نمه ّكم ةك ن  ك في  يملي أ هي ّر رر ييم إا هب ّا اجي  نع،نم بثبأ كم  لثريم إذ 

قغ  ل ّهجّ،ا ّكلبلي ّكمتعلق بأخم وإذ كج   عؤان ّكموظ بب  م  ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ذ بب إن: )ابب ذكه ب  و،وت  بثب
 ن ب وّ،و ّكت،قي  ّكمذ يص وه ّكوزل،ا اذكه ون بع،ر  وإذ ّكلج   ومب قص ّو ّكرّ،و ك ن يمبب إن  ؤث، يلر نمّ ّكرّ،و اب  

ّكموظ ببا تع  ضم ن أ لا غ ر ي    تر  تم ّلاختي و يلر إ سب اج ا  ّن وى يلي  بب ت،قي ت. ريمه ّكلج   بمع،رتي  بأ وّل
 .( 216) رتثرق ّكمصلث  ّكع ب  اّكع ّك  ببب ّكموظ بب(

اكمكه  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ّكمص،ل  ّكمذ وض  في  بأن: ) ّوصب ّكمسلم ب  وض اأ ارري أ نو إن  قذّ ك ن نص ّكر نون 
إن تلتمم ب واض   ّكلبلي  إا ّهجّ،اّت ّكتي إاصر ّكمل،  ب تن يي ا قلا إن  لا يستس غ ّكرول بأن و  إاجل يلر جي  ّهرّوة 

كب ب  ك   كللبب إا ّهجّ،اّت يبون ّكجمّا يلبي  نو ب لان ّكرّ،و ّكمت،تل يلبي ا اإنم   تعبب ّكتمببم ببب ب  قذّ ك ن  ّكم  ك   
جون،ل ا بمع ر   ّكم  ك   و  إص ب  ّكل،اط ّكلابص كح ّورّ،را ا بب ب  قذّ ك نو  إص ب  ّكل،اط ّكجون،ل ا اني ّكتي تم  

تله ّكتي  ت،تل يلر قص ّون  بس س بمص كثيما ر،تل ّوصب ّكمسلم ب  يلر ّكم  ك   ّواكر ب لان ّكرّ،وا بب م  لا  ت،تل 
 . (217) ّوصب ّكمسلم ب  يلر ّكم  ك   ّكو ني  ب لان ّكرّ،و(

  ذّت ّكمثبم  بص ر ّكلبب ّكو نوذ ب كرول قن : ) قذّ ك ن ّكر نون يستلمم ي،ا ّكتر ول، ّكس،ل  يب بعض ً وّت اكمّ ب  و،وت
ّك  ب  يلر ّكجي  ّكم تص  ب كت،قي ا ر كت   ّهرّوة بع،ا بل ص اّف  كي ا رإن ذكه لا  ،تل ّكن لانا ون ّككلور ت ّكتي 

 ن  نمه ّك لاص  تلمب ّكع  ص، ّكجون،ل  كلتر ول،ا اون ي،ا نمه ي،ض  يلر ّكم  ، ك ن  خلاص  صثيث  كي ا اك
ّكتر ول، بمّتي  يلر ّكم  ، ّكع م كم يبب بب ع ن  ق  ّث إذ تابب، ري تر  ،ه ّك ي ئي كم،تن  ّكك  ي ا ًوّا ب ك سن  كلم يي إا 

 .(218)ب ك سن  كلم،وبب(
 ا  بأ ّعت،ط كتثرق ّكمسؤاكي  ّهرّول  إن يبون ّك  أ يلر روج  بب او   مق ّكرض ا ّكيم ي نمّ ّكمعي و ري ّكمسؤاكي  ّهرّول

 ّكيم ي  ّكعلي  ب كمثبم  ّكجس ب   تر يثبم ب كتعولضا رضلاأ يب ب لان ّكتص،ف قذّ ك ن وّ،وأّ قرّول أا قذ ذنم  )ّك ّئ،ة ّهرّول (
 أ ب   تر يثبم ّكرض ا بمسؤاكي  ّهرّوة يب يمب ري إ   إ ب بي  قكر ّكرول بأن : )لا يبت ي إن    وذ تص،ف ّهرّوة يلر خ

 .(219) غب، بل،ا ا قلا قذّ ك ن اج  ي م ّكمل،اعي  جسيم أ(
بب إا ّلاختص صا  اّكمستر، ري ّكرض ا إن  لا تتثرق بسؤاكي  ّهرّوة يب ّكتعولض بمج،ر قكا ا وّ،وّت ّهرّوة ّكملو   بعبل ّكل 

   ّكر نون ايبل ّلانثّ،فا ذكه إن ّكعبوا ّكلبلي  ّكتي تلوا ّكرّ،و ّهرّوذ اتؤرذ ّوخ،ى كم  ك ب لاف إاج  ي م ّكمل،اعي 
ا رإذ ك ن ّكرّ،و ًليم أ ري (220)قكر قكا ئ  لا يصح  تم أ ا  كض،اوة إً ً أ كلتعولضا ب  كم يبب بؤث،أّ ري بوضو  ّكرّ،و اجون،ه

  لا يبون ثم  بثب كمس ئل  ّكجي  ّكتي إص وت  اّكرض ا يلبي  بضمون  بثمولاأ يلر إًن ا تم،و قص ّوه وغم ب  ك   ّكلببا رإن
 . (221)ب كتعولضا ون ّكرّ،و ًيص و يلر إي    ل بمّت ّكمضمون بب ّكم،جع ّكم تص بع  ب،يّ ة ّكلبب
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ابب خلال ّك،جو  قكر ّو ب م ّكرض ئي  نج  إني  ت  اك  ّكلبب ّكجون،ذ يلر إن  ذكه ّكلبب ّكمذ قذّ إنمب ك ن بب عأن  
ّكترلبب بب ّكضم ن ت ّكتي تثمي  رو  ّورّ،را إا ّكمذ قذّ ك ن  ّهرّوة و  ويّت  ك ن  ؤرذ قكر تع  ب ّكرّ،وا رلا يص و يلر 

 .    (222)ّك ثو ّكمذ ص و ب 
مّ خلص نمّ ّكمعي و قكر ّكت ،و  ببب ب  قذّ ك ن يبل ّكلبب ّكمذ ع ا ّكرّ،و و  إث، يلر بضمون ّكرّ،و ارثوّها اري نمه ك

ّكث ك  يبون ّكعبل جون،ل أ اكمّ يبون ّكرّ،و ج  ،أّ ب هكا اا ا بب يبل ّكلبب ّكمذ لا  ؤث، يلر بضمون ّكرّ،و اكم ياب، ري 
 .(223)يبن أ ث نول أ لا يج و وجل  قكا ا ّكرّ،و بضمون ّكرّ،و عبئ أا فيعتم،ه

يّتم ر بعي و ج بع ب نع كلأعب ل  اّكوّوع إن  ب ك،غم بب ب  قي  بعي و جس ب  يبل ّكلبب ا س  ت ا يمبب ّكرول قن  لا يمبب 
ّكتي ت تلف ببب  اّلاجّ،اّت ّكجون،ل  ّكمذ  ت،تل يلر ب  ك تي  ب لان ّكرّ،و ّلارّوذا بسمل ب،ان  ّكنعض ب ي  ابب نتي 

ّكرّ،وّت ّهرّول ا رر  اج ن  إن ّكرض ا ّهرّوذ ري كب بب ر،نس  ابص، ا م  يملك  بب ًل   تر  ،ل  اًّع  ري نمّ ّكلأنا 
  ع، كب   ك  يلر   ة كيث ر قيم  ّكلبب اّهجّ،ا ّكمذ خ ك ت  ّهرّوةا ال ع، ري تأثب، نمّ ّكلبب اّلاجّ،ا يلر ّكرّ،و ّهرّوذ 

 ّت مت .ّكمذ 
العي، ك   إن نمّ ّكمعي و  ي ف قكر ّكترلبب بب ّكلبلي ت ّكتي تض، بعمب ّهرّوة اترب ن  يب إرّا اظي تي ا اككب ي لر ري 
ظب ذكه إن تتعسف ّهرّوة بم  كي  بب ًل   تر  ،ل  اتميم بأن إغلل ّهجّ،اّت اّهعب ل لا تؤث، ري بضمون ّكرّ،و ّهرّوذا 

 تأثب، ًلمي يلر ًل   ّكرض ا ّهرّوذ ري ّك،و ب  يلر بل،اعي  وّ،وّت ّهرّوة.  الا ي  ر ب  كمكه بب
خلاص : بب خلال ًّترّ،ا إ ب م ّكرض ا ّهرّوذا يلا ظ إن ّك ر  ّهرّوذ ًّتر، يلر إن ّكلبب إا ّهجّ،ا ّكمذ يستلمب   

قذّ وتل ّكر نون  -2 بأن  جون،لَ  إا ب  ي ب  ذكه. قذّ اص   ّكر نون صّ،   -1 :(224)ّكر نون يبون جون،ل أ ري ّكث لات ّلآتي 
 :(225)ذكهقذّ ك ن ّهجّ،ا إا ّكلبب جون،أّ ري ذّت  إا ب ميعت ا التثرق  -3ّكن لان كجمّا يلر ب  ك   ّكلبب إا ّهجّ،ا.

 قذّ ك ن بب عأن ّكلبب ّكتأثب، يلر بسله ّهرّوة ري تث    بضمون ّكرّ،و.  -
  ي  بصلث  ّورّ،ر ّكم   مبب بأ ب م ذكه ّكرّ،و.قذّ ك ن ّكلبب بر،وأّ كثم  -
 قذّ ك ن بب عأن ّكلبب ّكتأثب، يلر ضم ن ت ّورّ،ر تج ه ّهرّوة.  -

إا إني  بر،وة  اكلبلي ت غب، ّكجون،ل  إا ّكو نول ا ني تله ّكتي كم   ص ّكر نون يلر ض،اوة ّلاكتمّم بي رإن ّ ذكه خلاف ايلر
ررط كمصلث  ّهرّوةا ا  كت كي لا  ت،تل يلر قغ  كي  ب لان ّكرّ،وا اني يلر نويبب )ّك و  ّوال(: ّكلبلي ت ّكمر،وة كمصلث  

لا يمبب كلرض ا قب  ل ر. (226)ّهرّوة ا  ن ا ا)ّك و  ّكو ني(: ّكلبلي ت ّكتي لا تؤث، ب  ك تي  يلر بضمون ّكرّ،و ّهرّوذ ّكمت م
ون ذكه  ؤرذ قكر قير ف ّهرّوة يب تثربق إن ّري ا رر م بوصف بعض ّوعب ل  في اكب وّ،و قرّوذ بيم  ك ن  ب  ك   ّكلبب 

 : ابب تله ّوعب ل ب  يأتيبأني  ث نول  لا تؤث، ري ّكرّ،و ّهرّوذا 
 ربي . ي ت  زل ّهرّوة يب بصلثتي  ات ل ي  يع ّهرّوةاّوعب ل اّهجّ،اّت ّكمر،وة كمصلث   -1
 ّهرّوذ.ّوعب ل اّهجّ،اّت ّكتي لا تؤث، ري ًلاب  بضمون ّكرّ،و  -2
الا ر،  ببب إن تكون  و نوني اكون ّلاًتث ك  ب ري  إا إن تالا ر،  ببب  ًّتي  ئي اّوعب ل اّهجّ،اّت ّكتي  تعمو إا يستثبب  -3

 بسمل ص  ل ّكلأن إا ّكروة ّكر ن،ة.
إا ّكتي لا  ؤرذ  صلثتيممكا ّكلأن ّكص رو ّكرّ،و ث صضم ن  وّكلبب ك ،ا يي  ب   اومول ص  ل ّكلأن ت لف ّكلبب -4

 .(227)قذ قن نمّ ّهغ  ل لا يبون يبن أ ري ّكلبب ب ك سن  كاب،نم ات ل ي  قكر ّهضّ،و ب 
   ًوّاا رر  ير،و ّكمل،  بعض ّلاجّ،اّت اّكلبلي ت  إن ّكلبلي ت بر،وة كمصلث  ّورّ،ر اّلارّوة يلرني اإذّ ك ن  ّكر ي ة 

تن يي  إا ي م ّبثبأ يبون كي   ،ل  تر  ، بلائم   ّك ي وا كي  ت،ك بب ب تن يي  ّهرّوة ّكمل،   لمم اكما  ن ا  ّهرّوةكمصلث  
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يلر إن  قكر ب  ك تي  اتأًيس أ  ران إن يثق كلأرّ،ر ّكتمسه بن لان ّكرّ،و ّهرّوذ ًّت  رأّ  اتن يي  ري قص ّو وّ،ون  ّهرّوذ ّ
   تن يي .  لا يجوز كسونّ  ّكتمسه ب ّهرّوةّكلبلي ت ّكمر،وة كمصلث  

بب لا يبون ب  لاأ قلا  ر ايلي  ي   كتببا إالانم : قذّ رر  ًّتر، ّك ر  اّكرض ا ّهرّول ن يلر إن ّكرّ،و ّهرّوذ ّكمعبل بعبل ّكل 
بب جون،ل أا إذ بؤث،أّ يلر بضمون ّكرّ،وا إب  قذّ  نص ّكر نون يلر ّكن لان جمّاأ كعبل ّكلببا اّكو ني : قذّ ك ن ّكعبل ري ّكل 

لابت ا  بب ث نول أا رلا يعتم، بؤث،أّ ري صث  ّكرّ،و اً    ت،تل يلي  ّكن لان .ا  كت كي لاك ن ّكل 
 ما و  يبون ّكلبب ب صوص أ يلي  ري ّكر نونا ابع ذكه يعتم، عبلاأ ث نول أ قذّ كم   ص ّكر نون يلر ّكن لان ارر أ كلمعي و ّكمترا 

كجمّا يلر ب  ك ت ا كم  إن ّكلبب و  لا يبون ب صوص أ يلي  ري ّكر نونا ابع ذكه يثتم ّكرض ا يلر ّهرّوة ّتن ي ا ًّت  رأّ 
 . (228)تم،ه عبلاأ جون،ل أ  ت،تل يلر ب  ك ت  قكا ا ّكرّ،ويعبب ثم ا  كلر نونا قكر ّكمن رئ ّكع ب 

ب ًتمّ،وا اإنم  ت تلف ص ت  ث بت  إا بث رة إن ّكلبب ّكجون،ذ كيس  ك  ص    ّكرول ري خت م نمّ ّكمنثأ بب ب  ص الا
  ّكلبب و  إث، يلر ب ختلاف ّكع،اف اّواض  ا ّوب، ّكمذ  تعبب بع  رثص كب   ك  يلر   ةا كتمي ن ب  قذّ ك ن ي م ّتن 

بب كلبب برإن  ي   ي م اصف ّكر نون  ذكه يلر ا اتأًيس أ ّكرّ،و ّهرّوذ    بأن  جون،ذا يعور كلر ضي تر  ، ب  قذّ ك ن ّكل 
 ي . كب ب  ث نول أا ري كب   ك  يلر   ة ايلر  سل ظ،اف مجون،ل أ إ
   تحصل الإدارة من الشكصيال وإمكانية تداركهاالرابع  المبحث 

قذّ ك ن يبل ّكلبب جون،ل أ بثبأ  ؤث، يلر صث  ّكرّ،وا رإن ّوصب إن  لا يجوز تا ي  ّكعبل اتصثيث  ت  ري أ هكا ا 
ا غب، قن ّكرض ا ّهرّوذ ري ر،نس  ابص، روج يلر إن  يمبب تلاري قكا ا ّكرّ،و ّكمعبل بعبل ّكلبب ري إو ع   لات (229)ّكرّ،و

يمبب يب  ،لري  تا ي  نمّ ّكعبل اتج ازها اني:   ك  ًّتث ك  قكم ل ّكلبلي تا اري   ك  -وإى ّك ر  اّكرض ا إني  ب  قي  -
 ّكع،اف ّلاًتو  ئي ا اي   ومول ص  ل ّكلأنا اإخب،أّ   ك  قي م ّهرّوة ب لاًتي  ا ّكلا ق كللبب ّكمذ إغ لت . 

كتي  ؤث، يبل ّكلبب ري بل،ايبتي  فيجعلي  بستثر  ابب ّكم  يي إن بلبل  تا ي  يبل ّكلبب لا تو و قلا ب ك سن  كلرّ،وّت ّ
كلإكا ا؛ كمكه تو و نمه ّكملبل  ب ك سن  كعبل ّكلبب ّكجون،ذا ران ّكعبل ّكو نوذ ّكمذ لا  ؤث، يلر صث  ّكرّ،و الا  ؤرذ قكر 

 .(230)ب لان 
بل إا تصثيث ا ران بس س ابب ثم رإن ّكن لان لا يجل إن  ت،تل يلر يبل ّكلبب قذّ ك ن بب ّكممبب ت ّوك نمّ ّكع

 . (231)بمضمون ّكرّ،و إا بسلابت  بوضوعي أا إا بضم ن ت إا ب يتن وّت ّكمصلث  ّكع ب  بب اوّئ 
وف نت  ال ّكث لات ّكتي  تم ربي  تج از يبل ّكلبب ّكجون،ذ ري   : يلر ّك ثو ّلآتيب  كل إو ع  اً

 ّكم لل ّوال: ًّتث ك  قتم م ّكلبلي ت. 
   ك  ّكع،اف ّلاًتو  ئي .ّكم لل ّكو ني: 

 ّكم لل ّكو كأ: ومول ص  ل ّكلأن.
 ّكم لل ّكّ،بع: ّلاًتي  ا ّكلا ق كللبلي ت اّهجّ،اّت.

 
    اسخحالة إتمام الشكصيال  المطصب الأول

و  تج  ّهرّوة ن سي  إب م اضع يستثبب بع  قتم م ّكلبلي ت ّكم لو  ا قب  بسمل ظ،اف خ وج  يب قوّرة ّهرّوة ر،ضتي  ّكروة 
ّكر ن،ةا إا بسمل بووف ص  ل ّكلأن ن س ا إا بسمل ّكاب،. التج  وض ا بجل  ّك اك  ّك ،نسي قكر قبب ني  تج از إا تا ي  

بب ّك   ي  ّكم ري ا اكم ة  ولل ا إذ إن تكون نمه ّلاًتث ك  يلر و و بب ّك اّم اّلاًتمّ،وا يبل ّكلبب قذّ ًّتث ل قكم ك  
 .( 233)ا اّكمسأك  تر  ،ل  كر ضي ّهكا ا يلر ضوا نمّ ّكمعي و(232) تر تم،و قي  ا ّهرّوة بب ّكلبب
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يست بب إب ن  ك وج   تعمو بعي  قتم م  كم  ي ت،ا ري ّلاًتث ك  ّكتي تا ي يبل ّكلبب اّهجّ،اّت إن تكون ًّتث ك   قيقي 
ّكلبلي ت ّكمر،وة و نون أا رإذّ تعمو جمع إيض ا كج   بعب   ًّتل وتي  اّجن  ومب ص او ّكرّ،وا اظل  ّكصعو   ري جمعي  

  تم ب أ يب بستم،ةا فيمبب قص ّو ّكرّ،و صثيث أ ران إخم وإ ي ا اكمكه قذّ ورض  كج   إا نبئ  ّلاجتم   إا ّكم ّاك ا إا ّبت ع
 .(234)قب ّا وإ ي 

ا   اأ يلر ذكه لا يمبب تج از يبل ّكلبب كمج،ر اجور ًّتث ك  بؤوت  إا ي ب،ةا رإذّ ّعت،ط ّكر نون بولاأ ًّتل وة بوظف  
ه بعببا اك ن نمّ ّكموظف ري قج زةا اتم ّت  ذ ّكرّ،و ران ّك،جو  قكي ا رإن   ت،تل يلر ذكه ب لان نمّ ّكرّ،وا الا يعت  بيم

ّلاًتث ك ؛ كوني  بؤوت ا قذ قن قج زت  ًوف ت تيي العور كلعمب. ري  بب إن  قذّ تمبب إن ّكوظي   ذّتي  ع غ،ة اكي  بب ّكم عوو 
 عالي  ري ّكوو  ّكر،للا تثرر  ّلاًتث ك  ّكم ري .

،ا إب  قذّ ك ن  ب عب ّهرّوة غب، قن إًن ا ّلاًتث ك  تتع را رر  تكون بسمل ووة و ن،ةا إا بسمل ص  ل ّكلأنا إا ب عب ّكاب
تكون  ن سي ا رإن ذكه لا يع بي  بب ّكتثلب بب ّكلبلي  ّكتي ي ،ضي  ّكر نونا الا يب ي كتم،ل، قغ  ل ّهرّوة كلأعب ل ّكم لو  ا اً

 وّ،وّتي  بع،ض  كلإكا ا ي   ّك عب بي  إب م ّكرض ا ّهرّوذ.
 يبل ّكلبب اّهجّ،اّت كم  يأتي:افيم   لي نستع،ا إنم   لات ّلاًتث ك  ّكتي تا ي 

 . ًّتث ك  قتم م ّكلبب كسمل إج مي )ّكروة ّكر ن،ة(:1
انمه ّلاًتث ك  تكون خ وج  يب قوّرة جي  ّلارّوة إا إذ جي  إخ،ىا اري نمّ ّكلأن ورض بجل  ّك اك  ّك ،نسي  لل قكا ا 

يلر ّك ثو ّكمر،و و نون أ؛ ون  ثمت  ًّتث ك  تكول   يلر وّ،و ص رو بب بجل  ّكتأر لا ًّت  رأّ قكر إن ذكه ّكمجل  كم يلبب 
 . (235) بذكه ّكلب

كم  ذنل بجل  ّك اك  ّكمص،ذ قكر إن : )قذّ ّعت،ط و نون أ إن يبون  لل ّك رب بب و ئم   ص  عي خ  قكر و ئم   ص  إخ،ى 
 ق ّكعم ة يلر ّك لل قذّ ك ن  ّكلي خ  ّكمّ،ر بص و أ يلي  بب ّكعم ة إا ّكليخ ّكمّ،ر ّلانتر ل قكر  صت ... رإن  يبت ي بتص 

[ 85اكمّ  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ّكمذ وض  في  بأن: ) ّكر نون ]ّكمتموب ري ّكم رة ] .(236) ّلانتر ل قكبي  ع غ،ة بب عي ي (
خم وإذ بجل  ّكرسم ي   تلببب كج   رثص ّك ت ج ّكعلمي إم[ا اإن ك ن يستوجل 1958كس   84بب و نون ت عيم ّكج بع ت ووم 

كعضو نبئ  ت ول ا اإن روّت ذكه  ؤرذ قكر ب لان ّكتلبببا قلا إن  قذّ تمبب اجور خلار ت ع   ة ببب إيض ا بجل  ّكرسما 
ؤث، يلر صث  ّكتلببب تثول بب   ا بب ّت  ذ وّ،و ري نمّ ّكلأنا ااّرق بجل  ّككلي  يلر ّكتلبببا رإن روّت ّكلبب نمّ لا  
اري نمّ ّك و  بب  .(237)كلروة ّكر ن،ة.. المبب إن ير ل إيض أ نمّ ّكثبم ري   ك  ي م اجور وسم إصلاأا إا إن ّكرسم غب، ببتمب(

ّلاًتث ك  يجمع ّك ر  اّكرض ا يلر إني  تا ي يبل ّكلبب اّهجّ،اا بب  ،ى ج نل بب ّك ر  إن نمّ ّك و  بب ّلاًتث ك  ب  نو 
 .(238) ت مبق ي رذ ك ك،ة )ّكروة ّكر ن،ة(قلا
 . ًّتث ك  قتم م ّكلبب ب عب ص  ل ّكلأن:2
تم م ّكلبلي ت ب عب ص  ل ّكمصلث  ن س ا ابب ران إذ ترصب، بب ج نل ّهرّوةا كأن  ،رض ّكموظف قإ ي ن أ تكون ًّتث ك   

  ربتعمو يلر ّهرّوة قيلان ا ر ي نمه ّكث ك  بب غب، ّكمث ل قكر ّكتثربق قب ّا إووّك  رر ي أ يب ن س ا إا يُا ب ذك، ي وّن
ّكم  ري إن  تمسه ص  ل ّكمصلث  ب كن لان؛ ون  ك ن ّكسمل ري ي م ب،يّ ة نمّ ّك و  بب ّكلبلي تا رمب غب، ّكمعرول إن 

 .  (239)يستم  بب بوو   ًمن أ هب  ل إيم ل ّهرّوة
سي  بب ورض قكا ا وّ،و بتوقيع يرو   ّكثن  يلر بوظف ران ًمق ّ لاي  انمّ نو ّك يج ّكمذ ّنتيج  ّكرض ا ّهرّوذ ّك ،ن

يلر بل  ؛ ون  ثم  إن ّهرّوة ك ن  و  إنموت نمّ ّكموظف ّكمث ل قكر ّكمث كم  ب لا لا  يلر بل  ا اكك   ورض ّلا لا  
  ّكموظفا اّكمذ ك ن و  غ رو بر،ه يلي .  كم  ذنل بجل  ّك اك  ّك ،نسي قكر ي م قكا ا وّ،و ّك صب ّكص رو ران ًم   رر 

 . (240)ران إن  ت،ك ي وّن ا اك ن بب ّكمستثبب ّلاًت لال يلر ذكه ّكع وّن
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ما اّكمذ وضر في  1955رمّ، ، 24ّكص رو ري  بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ  نمّ ّكمم إ ري  بم ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ذ او   مق 
بأن : ) قذّ ك ن ّكم يون و  ًّت يوّ كسؤّكيم فيم  ضم وّ ّكلبوى ّكمر ب  ب يم بب عن وّت ج و   ا لل قكبيم ّكمثرق ّهرلاا 

يّ تّ،ضيم يلر  ،ك  بأووّكيم اإاج  رر ييما كك يم ّبت عوّ يب ذكه جميع أا ا  كموّ بتأكيف كج   وض ئي  كنثأ عبونّم اإاج  
ّكت،قي ت ّكملبو ب ي ا رإنيم يبونون و  روتوّ يلر إن سيم ر،ص  ًم   إووّكيم اتثربق رر ييما رلا يجوز كيم بع  ذكه ّكتث ذ 

 . (241) م ..(1951[ كس   210[ بب و نون بوظ ي ّك اك  ووم ]85بثبم ّكم رة ]
 :،. ّلاًتث ك  ب عب ّكاب3

و  ت،جع ًّتث ك  قتم م ّكلبلي ت قكر إع  ص آخ،لب بعب  ب يب ّهرّوة بص وة ّكرّ،و اص  ل ّكمصلث ا كدأن يلت،ط ّكر نون 
كص او ّكرّ،و ًّت لا  إا ًّتل وة وإذ بجل  بعببا ال،رض نمّ ّكمجل  ري إغلمبت  ّكثضووا إا إن يثض،ان اكك يم 

 .(242)يمت عون يب ّكم ّاك  اّكتصول 
ّكرّ،و ّكص رو ري نمه ّكث ك  يبون ًليم أا   كم  و ب  ّهرّوة بم  إكمبي  ب  ّكر نون بب ي،ا ّكموضو  يلر ّكجي  إا  كمكه رإن

ا  بأ تر س نمه ّكث ك  يلر ّلاًتث ك  ّكم ري ا ا  كت كي  تم ّكتج از يب ّكلبلي ا  تر لا تتع ب بسب،ة (243)ّكيبئ  ّكم تص 
 .(244)ّهرّوةا ا سمل لا رخب كي  في  ّكثي ة ّهرّول  ب ان خ أ بب ومب

اري نمّ ّك و  بب ّلاًتث ك  نج  ثم  ّختلاف ري بووف بجل  ّك اك  ّك ،نسي يب بووف بجل  ّك اك  ّكمص،ذا رر  ذنل 
. قلا إن (245)بجل  ّك اك  ّك ،نسي ري ب رئ ّوب، قكر بل،اعي  ّكرّ،و؛ ون ّوغلمي  و  ريب  ر بت ع  يم أّ يب ّكثضوو

  و  ي ل بع  ذكه يب نمّ ّكرض اا اإك  إن  ضوو ّوغلمي  إب، ض،اوذا ب  كم ير،و ّكمل،  خلاف ذكها ا  كت كي يبون ّكمجل
 .  (246)ّكرّ،و ّكص رو بب بجل  كم يبتمب نص ا ّنعر ره ب  لاأا  تر كو تك،وت ّك يوّت

يمب ّهرّوةا كم  إن  ي  كف و ي ة ًب، ّكمّ،رق ؛ كون  ًيع ب (247)او  كري ّتج ه بجل  ّك اك  ّوخب، ّنتر رأّ بب بعض ّك ر 
 ّكع ب  ب نتع م اّ ّ،را اني بب ّوً  ّكتي يروم يلبي  ّكر نون ّهرّوذ.

ذكه إن ريوة ّويض ا ّكم تصبب قكر ّكم ّاك  ب،تبب بتت كبتببا ت صب ببب كب ب،ة ب ة بعروك  بب ّكمببا اي م  ضوونم ب ك،غم 
 ّكلببا اإن يجعب ّلاجتم   صثيث أ إي أ ك ن ي ر ّويض ا ّكم ب  م ان آوّانم. بب ذكها بب عأن  إن يا ي يبل

إب  بجل  ّك اك  ّكمص،ذ رر  ّتج  قكر ّلايتّ،ف بيمّ ّك و  بب ّلاًتث ك  الؤك  ذكه ب  ج ا ري  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  
ّهجّ،اّت ّكلازب  و نون أ ري عأن ي،ا ّوب، يلر م ي  ب  ذنم  قكر إن: ) ّكل،ك  و  ّت مت 1972    ، 15ّكص رو بت ولخ 

ّكلج   ّكولاثي  ومب قص ّون  وّ،و ّك صب ّكم عون في ا اإن ّكلج   و    اك  إن تعر  ّجتم ي أ إكو، بب ب،ة قلا إن ّكعضو ّكو كأ 
ب،ةا رإن  بمكه لا  ت،تل يلر بموب ّكعم ل ّكمذ ثم  إن  إُخ ، ع صي أ بمويّب  ّلانعر ر و  تعم  ّكت لف يب ّكثضوو ّكو، بب 

 .(248) ّكل،ك  بب اجي  ّك ع، ّكر نوني  قن ني إص وت وّ،ون  ب ك صب..(
اكم نتمبب بب ّكعووو يلر إ ب م ص روة يب ّكمث كم ّكيم ي  ري نمّ ّك صوصا اككب نمّ لا يم ع بب ّوخم بم  ًّتر، يلي  

ّكرض ا ّكيم ي ّكمذ في  يرت،ا بب بووف بجل  ّك اك  ّك ،نسي؛ رر  ّك ر  اّكرض ا ّهرّوذ ّكمر ونا المبب إن نست تج بووف 
م قكر قكا ا وّ،و وئي  ّكجميوول  ّكمتعلق 24/7/2016ذنم  )ّك ّئ،ة ّهرّول ( ب كمثبم  ّكعلي  ّكيم ي  ري  بمي  ّكص رو بت ولخ

 ا  بأ ج ا ري نمّ ّكثبم ّكرول بأن:(249)ّكر نون  بتلببب ّكيبئ  ّكو  ي  ّكعلي  كمب رث  ّك س ر كم  ك ت  ّهجّ،اّت ّكتي ّعت، ي 
تلببب ّكيبئ  ّكو  ي  ّكعلي  كمب رث  ّك س ر اررأ  و ب م ّكر نون؛ كم يبب بتعموأّ إا بستثيلاأا ....(؛ او  ر   ّكثبم  ) قجّ،اّت

ّكثجج اّكمم،وّت ّكتي ً وي  بث م ّك ر  ا ايّتم،ن  غب، ك في  كلاًت لال يلر تم،ل، ي م بل،اعي  ّكرّ،و بثب ريوى ّهكا اا 
 .    (250) تم قغ  ل ع،اط ّكر نون ّكلبلي  اتث،ل، ّكرّ،و ّهرّوذ بب بم إ ّكمل،اعي  اّن  لا يم،ة فيم  ذك، ككي

  :الة الظروف الاسخثنائية  المطصب الثاني
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يع ن    ّكمل،اعي  ب كر و ّكلازم كموّجي  نمه ّكع،افا ا  كت كي تتث،و ّهرّوة بب  ّلاًتو  ئي  ّكع،اف بب عأن نع،ل  توً
  كم  إن ّت  ذ تله ّكرّ،وّت ك ن  بل،اي ااتصب، وّ،وّتي  بع ذكه  ّكر نوني اري  ّكتي و،وتي  ّك صوص بعض وبور ّكمل،اعي  ّكع 

 . (251)المتاي تثربق ّكمصلث  ّكع ب  ض،اول أا
و  تض ، ّهرّوة ري ظب ّكع،اف ّلاًتو  ئي  قكر ّكت لي يب كوب، بب ّكلبلي ت إا ّهجّ،اّت ّكجون،ل  ّكتي إاجل ّكر نون ا 

ع بب ن    بم إ ّكمل،اعي ا اتؤرذ قكر يلر  ّهرّوة ًّتي  ان  ي   قص ّو بعض وّ،وّتي ؛ ككون نع،ل  ّكع،اف ّلاًتو  ئي  توً
ا ابع ذكه رإن وّ،وّتي  لا تع  ب  ل  ب ك ع، تث،و ّهرّوة بب كوب، بب ّكربور ّكر نوني ا اب ي  ب   تعلق برويّ  ّكلبب اّهجّ،اّت

ا مع ر آخ، لا تع  ّكرّ،وّت ّكص روة ب  ك   كلأعب ل اّهجّ،اّت ّكتي  ت لمي  ّكر نون كص اون  ول ا قكر نمه ّكع،اف ّلاض ّ،
   .(252)ري ظب نمه ّكع،اف

اتتثرق نع،ل  ّكع،اف ّلاًتو  ئي  قذّ ب  ن ر ّكمصلث  ّكع ب  خ ،أّ جسيم أا إي   ّكمّ،رق ّكع ب  يب إرّا ب اون ا بثبأ  تعمو 
 .(253)ا وويّ  ّكمل،اعي  ّكع ري  كتعمو ّتن يي ا إا كع م ك   تي ررع نمّ ّك  ، ري ضو 

 ّهرّول  ّكرّ،وّت بب ّكع    بمل،اعي  ّكثبم قكر ذنل ّك ،نسي ّك اك  بجل  إن ابب ّكت مير ت ّكرض ئي  كيمه ّك ع،ل ا نج 
 اّكتي )ن ول ( وضي  ري ّك ،نسي ّك اك  بجل   بم ذكه ابب ّكر نونا يلبي  نص ّكتي كللبلي ت ّهرّوة تج نب بب ب ك،غم

 ّكم رة ب  ترضي كم  ًّت  رأّ  خ بت ا بلف يلر ب لا لا  ك  ّكسم ح اورض ( ن ول ) ّكموظف ب صب وّ،وأّ  ربي  ّهرّوة إص وت
 خ بت  بلف يلر ّكموظف ّ لا  ض،اوة ضم ي  بب اّكتي ّكموظ بب بضم ن ت ّك  ص  ما1855 نيس ن 22 و نون  بب( 65)

  ونبو 28 بت ولخ  بم  ّكمجل  ّص و ّك اك  بجل  إب م ّكرّ،و بيمّ ن ول  ّكموظف  عب اي  ب  ض ها تأر مي جمّا توقيع ومب
 . (254)ّكث،ا ظ،ف انو في  تم، ك ن  ّكمذ ّكع،ف لايتن وّت ارر أ  ّكلبلي ت ت  ي ري بورري  ري ّهرّوة م بتأ ب 1918

كم  وضر بجل  ّك اك  ّك ،نسي بمل،اعي  ّكرّ،و ّكص رو بإ  ك  ض بط كمب، قكر ّكتر ي  باب، إخم وإذ بجل  ّكث،ا ّويلر 
. (255)ّكمذ يجل إن  م ذ وإي  ب ،لق ّكتصول  ّكس،ذا كم  وضر بصث  قير ف إ   ّكعم  باب، إن   ير بر ب أ هب ّا رر ي 

 ّلاتج ه.ر ري نمّ او  توّك  إ ب م ّكمجل  بع  ذكه ب  ّ،
او  ً و يلر ذّت ّك يج ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ذا ابب إ ب ب  ري نمّ ّكص را  بم بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ 

ما اّكمذ ورض  في  قكا ا ّكرّ،و ّكص رو يب ازّوة ّكم كي  يلر ّك،غم بب ي م ي،ض  ومب قص ّوه يلر وسم 30/7/1957بت ولخ
ذكه نع،أّ كتثرق   ك  ّلاًتعج ل اّكض،اوة ّكتي تع ي ّكثبوب  بب ي،ا ّكرّ،و يلر بجل  ّكتل،لع بمجل  ّك اك  كمّ،جعت ا ا 

ّك اك  كم  يرضي بمكه ّكر نونا قذ كم يبب ك  ي  ّكوو  ّكك ري كيمّ ّكا،اا ابب ثم تكون ّكثبوب  ري  ب بب قص ّو ّكرّ،و 
 .(256)ّكم عون في  ران ذكه ّكع،ا اران إن يلو   إذ ب لان كيمّ ّكسمل

رإذّ اّجي  ّهرّوة ظ،ر أ ًّتو  ئي أ لا يمبب بع  ّكترب  برويّ  ّكمل،اعي  ّكع ري ا اكم يبب ثم  تل،لع ي ول ّهرّوة ًل  ت ك في  
بب وويّ  ّكمل،اعي  ّكع ري  ب كر و  كموّجي  تله ّكع،افا رإن بجل  ّك اك  ّك ،نسي يج،ذ يلر ت ولب ّكسل   ّكتث،و بؤوت أ 

رر  اضع بجل  ّك اك  ّك ،نسي إً  نمه ّك ع،ل  بم  ًن   ّكث،اااإاضح بو ل كي  ظ،اف  ّكع،افاله ّكلازم كموّجي  ت
 .(257)ّكث،ا ّكع كمي  ّواكرا ا نري  كلم،ة ّكو ني  ري ّكث،ا ّكع كمي  ّكو ني 

ه ب كر و ّكلازم كموّجي  ا   ا يلر ذكه تصنح ّكلبلي ت ّكجون،ل  ري ّكع،اف ّكع ري  غب، جون،ل  ري ّكع،اف ّلاًتو  ئي ا اذك
نمه ّكع،اف ّلاًتو  ئي ا اّكرض ا نو ّكمذ يث ر بر ّو نمه ّكض،اوة ّكتي تكون بم،وّ كتج از ّكلبلي ت ّكجون،ل  كموّجي  
يّتن ون  عبلي ت غب، جون،ل ا بمع ر إن ّكمل،اعي  و ئم ا رمتر تج ازت ّهرّوة بر ّو ّكض،اوة  ّكع،اف ّلاًتو  ئي ا ا  كت كي 

يّتم، ّكرض ا وّ،ون  بعبن أا اّكثبم  بب ذكه إن وويّ  ّكمل،اعي  تتسع ب كر و ّكمذ يمبب ّهرّوة بب كمو  ّجي  ّكع،اف ّلاًتو  ئي  
ب، ّكمّ،رق ّكع ب .  إرّا اّجن تي  ري ّكمث رع  يلر ّك ع م ّكع م اً
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سل  ت ًّتو  ئي ا ابب ن  ي  تمتع ّهرّوة ب انست يع إن نل ص رك،ة ّكع،اف ّلاًتو  ئي  ري ي ص،لب بتلازبببا بب ن  ي  إاكر
 . (258)وو ب  وض ئي  رع ك  تضمب ّكث ار اّكضم ن ت اتثرق ّكتوّزن ّكم لوااجور  اث ني 

اإن كم نعو، يلر إ ب م ص،لث  كم  نو ّكث ل ري إ ب م ّكرض ا ّك ،نسي اّكمص،ذا قلا إن    ااو  ً و يلر ذكه ّكرض ا ّكيم ي
كلإرّوة إن تث،و ّكرّ،و ّهرّوذ بب جم تكم ا  اتل رت ري ع،اط ت مبق نمه ّك ع،ل  ّكيم ي  ري ّكمر بب و ّكمثبم  ّكعلي  اج ن  إن 

ّك ضو  كمم إ ّكمل،اعي ا إا إن تثص   بب ّك،و ب  ّكرض ئي ا ري ظب   لات كم تصب ربي  قكر ّلاض ّ،وا اإن  كي  كلإرّوة إن 
ّكع،اف  رإذّ ك ن كيبئ  ّكو  ي  ّكعلي  كمب رث  ّك س را ّتلببب  بلأنّكر نون ّكتي ّعت، ي   ،ل جونّكلبلي ت ّكتا ب إا تتج نب 

رإن ي م تثرق نمه ّكع،اف لا يجبم كلإرّوة ري ا (259)ّلاًتو  ئي  ًمن أ كماّل ّكن لان يب ّكرّ،و ّهرّوذ ّكمذ إغ ب قجّ،ا جون،ل أ 
ذنم  ّك ّئ،ة ّهرّول  ب كمثبم  ّكعلي  ّكيم ي  قكر ّكرول بأن:) قجّ،اّت ا  بأ جون،ل إا ّهجّ،اّت ّكلبلي ت إن تتثلب بب ّك

ا الا يرتضي تج ازن  ض،اوة بلجئ  ري ّتلببب  كيبئ  ّكو  ي  ّكعلي  كمب رث  ّك س ر اررأ  و ب م ّكر نون؛ كم يبب بتعموأّ إا بستثيلاأ
لات ّكتي  تلمسي  ّكم لع..ا إني  لا ت سجم بع بم،وّت نمّ ّك عي؛ .. ظب ّكع،اف ّكتي ك ن  تم، بي  ّكنلار  ب ي ؛ بب تؤك  ّك لا

اإن  لا يع ي بجلسي ّكلووى اّك وّا بب بسؤاكبتيم  ّكر نوني  يب  ّهكا ااكلاًت لال يلر تم،ل، ي م بل،اعي  ّكرّ،و بثب ريوى 
لا يم،ة ب  ري تث،ل،  قنل ئياكو، بب بج،ر ج ل تأخب، تلببب ّكيبئ ؛ اإن تله ّكمم،وّت لا ت ضنط بع ّكوّوع؛ ككوني  لا تع  إ

. كم  إن ّك ّئ،ة ّهرّول  ب كمثبم  ّكعلي  ّكيم ي  و  إو،ت (260) اتثصب   بب ّك،و ب  ّكرض ئي ( ّكمل،اعي اّكرّ،و ّهرّوذ بب بم إ 
 ّهرّوة بسؤاكي  ير، لا هرّوذ ّ ّكرض ا :)أنب ب كتعولض كلثبم ّكرض ا يضعي  ّكتي بلأن ّلايتن وّت – كمم إ –ري إ   إ ب بي  

  ؤرذ ّكمذ ّكمب ن ظ،اف ب،يّ ة( إ -:ّلآتي إنمي  بعب   لايتن وّت ارر أ  يث رن  ّكجس ب  بب بعب   روج  يلر ّك  أ ك ن قلا قذّ
. ًّتو  ئي ظ،ف ري خ ب تي  تؤرذ تكون  ب  غب، ي رذا ظ،ف ري خ ب تي  تؤرى ّهرّوة ك ن  رإذّ خ ب ت ا( ّهرّوة) ّكم،رق في 
 .(261) (…ّكث ك   سل ت في ي  إا ّكمسئوكي  بب ب هي  ا يثبم بب ب كتعولضا ّكرض ا يثبم لا و ( ًّتو  ا) ّوخب،ة ّكث ك  ر ي

انست تج بب ذكه إن قغ  ل ّهرّوة هجّ،ا جون،ذ ري ظب ّكع،اف ّلاًتو  ئي  لا يعتم، يبن أ بؤث،أّ ري عبب ّكرّ،و ّهرّوذ الا 
  إا ب كتعولض يب ّلاضّ،و ّكتي تت،تل ي  . بإكا ئ يثبم ّكرض ا 
   قبول صا:ب الشأن  المطصب الثالث

ّكر ي ة ّكع ب  ترضي بأن ومول ص  ل ّكمصلث  كعبل ّكلبب لا  ؤرذ قكر تا ي  نمّ ّكعبل؛ ر كلبلي ت اّهجّ،اّت كم ت ،ا 
اإنم  ني كمكه كتثربق ّكص كح ّكع ما اإذّ ك ن كلأرّ،ر إن  ت  زكوّ يب  كو  نماكمصلث  ّورّ،ر ا م ي   روويم ا ،ل تيم 

 .(262)بص كثيما رإنيم لا يملكون ّكت  زل يب ّكص كح ّكع م
ا   ا يلر نمّ ّلاتج ه لا  ؤرذ ومول ص  ل ّكمصلث  كلرّ،و ّكمعبل قكر تصثيح ّكعبل ازاّل ّكن لانا اري نمّ ّكلأن وضر 

 .  (263)إكا ا ق  ى ّكمس بر ت يلر ّك،غم بب ومول ّكمتس بربب تع  ب وويّ  ّكمس بر  يلر خلاف ّكر نون(ب بجل  ّك اك  ّك ،نسي: )
كم  وض  بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ذ بأن : )بب ّكمر،و رري ا اوض ا إن ّوصب ري ّكلبلي ت اّهجّ،اّت إني  بر،وه 

لا  ؤرذ ومول ذاذ ّكلأن كلرّ،و ّكمعبل قكر تصثيح ّكعبل ازاّل كمصلث  ي ب  و ون  ّكمل، ا ريي تم  ّكص كح ّكع ما كمكه 
 .(264)ّكن لان(

كر ي ة  –اككب بجل  ّك اك  ّك ،نسي و،و بع  ذكه إن تج از ص  ل ّكمصلث  يب ّكتمسه ب كعبل ّكلبليا اإن ك ن لا يب ي
بأن ومول ذذ  -ري بعض ّكث لات ّك  روة -كتصثيح نمّ ّكعبلا رإن  ري بعض ّكث لات يعتم، ك في أا اكر  وضر ًّتو  اأ -ي ب 

؛ نع،أّ ككون ّكلبب ربي  بر،وأّ كص كح ص  ل ّكلأن بصووة اّضث ا ذكه إن بعض (265)ّكمصلث   ؤرذ قكر ورض ّكثبم ب هكا ا
ّكلبلي ت بر،و هي  ا ضم ن ت بعب   كنعض  وّئف ذاذ ّكمصلث ا انؤلاا ران غب،نم ّكم ب يثق كيم ّكتمسه بعبل ّكلبب 

 .(266)  ك  قغ  ك ا قذ قن نمّ ّهغ  ل لا يبون يبن أ ري ّكلبب ب ك سن  كاب،نمري 
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ا مكه يعي، إن بسله بجل  ّك اك  ّك ،نسي كم   تيج ًي ً  اّ  ة ري نمّ ّكلأنا اكمكه ك ن بووف ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ذا 
 . (267) بأ تأوجث  إ ب ب  ببب قوّ،و تا ي  ومول ص  ل ّكلأن كعبل ّكلبب ري   ك  ي م تعلر  ب كص كح ّكع ما اإنك و ذكه

تي ّكت ر ربي  برمول ص  ل ّكمصلث  كلرّ،و كتصثيح ّكعبلا ب  وض  ب  بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ذ ّكابب إ ب م ّكرض ا 
ّهرّوذ بروكي : )ابب  بأ إن ّكم يي انو ص  ل ّكثق ّكو ب  ري ّكتمسه بوجوا قيلان  ب كتيم  قيلان أ ج   أّا اّكتمسه ب لل 

ببب ذكه ب ت وأّ إب م ّكلج  ا اكيمّ تكون قجّ،اّت ّكمث كم  اغب، ذكه بم   تمسه ب  ّلآن... و  ت،ك ّكتمسه  كلاًتع ّراّكتأجبب 
 . (268)ّكتي تم  بع  ذكه صثيث ...(

كم  وض  بأن  يجوز تا ي  يبل ّكلبب ري   ك : ) ومول ّكم  ك   إا ّكعبلا ات  زل بب ع،  ّكلبب كمصلثت  يب ّكتمسه 
 .(269)ب كن لان قذّ كم يمبب نمّ ّكلبب بتعلر أ ب ك ع م ّكع م(

تجي  ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  قكر تأ ب  ب  ذنم  قكي  بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ري  بمي  ّوخب،ا  بأ وض  بأن : )... ب  اّ
رّب  ّكم عي  و  ًمث  كل ي ب  ّهرّول  بت تيش ًبب ّكم وً ت ب كم وً  ّكتي ك ن  تعمب اتقيم بي ا اتضنط ب  يس ه إن يس ، 

ب  رّم كم  وم  إن وض  ّكم عي  كأن بلو  أ بعبل بب ّكعبوا ّكم س ة كل،ض ا رإن ّكمج رك  ري ي   بب إاوّ  ابب تن ت خ ص ا ا 
صث  نمّ ّكت تيش تصنح غب، ذّت بوضو ا قذ ّك،ض  ّكصثيح بيمّ ّكت تيش ير ع ّكمج رك  كو صح إن كي  ري ّوصب اجي أ 

 . (270)و نوني أ(
ّكر نون يلر ب لان ا إا قذّ ع ب  يبل جون،ذ ت،تل يلي  ض،و كل صما  كم  وض  إيض أ بأن: ) ّهجّ،ا يبون ب  لاأ قذّ نص

يّتم،ه صثيث أ إا و م بعمب إا قجّ،ا  المال ّكن لان قذّ نمل ي   بب ع،  كمصلثت  إا قذّ ور يلر ّهجّ،ا بم    ل يلر إن  
 . (271)ب يتن وه كمكها فيم  ي ّ ّكث لات ّكتي  تعلق ربي  ّكن لان ب ك ع م ّكع م(

نمّ ّكرض ا؛ ون ّهجّ،اّت اإن ك ن  بر،وة كضم ن ت كلأرّ،را قلا إني  ومب ذكه اضع  كتثمي ّكمصلث   (272) تر  ّك ر ال
ا الت،تل يلر ذكه ض،اوة ّتن   ّهرّوة كتله ّكلبلي ت  تر اكو ت  زل ي ي  ص  ل ّكع ب ا اكيمّ ّكسمل رإني  تتعلق ب ك ع م ّكع م

 ّكمصلث .
ب هض ر  قكر إن ومول يبل ّكلبب و   تم تث  ضاط ّهرّوة اكي  نتيج  ّك،ض  ّكث،ا ر كا كل إن يبون ومول ّورّ،ر كلرّ،وّت  

ا إا كع م تنص،نم كمص كثيم ّكتي توخ ن  ّكمل،  ب ،ض  كيمه ّكلبلي تا (273)ّكمعبن  بعبل ّكلبب تث  ضاط ّهرّوة اإك،نّي 
 ورّ،را اإنم   نرر ّكرّ،و ّكمعبل بعبل ّكلبب ب  لاأ. ابب ن   رإن  لا يعت  برمول ّ

اكم نتمبب بب ّكعووو يلر إ ب م ري نمّ ّكص ر ص روة يب ّكمثبم ّكيم ي ا اككب ّكمل،  ّكيم ي ري و نون ّكمّ،رع ت إخم ب ك،إذ 
( 40ّكت  بم ّكم ني ووم )( بب و نون ّكمّ،رع ت ا 54ّكمذ يجبم تا ي  يبل ّكلبب برمول ص  ل ّكمصلث ا  بأ ت ص ّكم رة )

م اتع يلات  يلر إن : " مال ّكن لان قذّ ت  زل ي   بب عُ،  كمصلثت  صّ،   إا ضم  أ فيم  ي ّ ّكث لات ّكمتعلر  2002كس   
 ب ك ع م ّكع م".

 ّر برموك  انمبب قكر ب  ذنل قكي  بعض ّك ري ا بب ي م جوّز تصثيح يبل ّكلبب اّهجّ،ا برمول ص  ل ّكمصلث ا اي م ّلايت
كلرّ،و   كم  ك ن بعبن أ؛ ون ّهجّ،اّت اّكلبلي ت قنم  و،وت ري ّوصب كتثربق ّكص كح ّكع ما اكو ك ن ذكه ّكرّ،و يثرق بصلث  

 خ ص  كص  ل ّكلأن. 
لا اكك    ن،ى قبب ني  تصثيح يبل ّكلبب اّهجّ،اّت برمول ص  ل ّكلأن كلرّ،و قذّ ك ن يثرق بصلث  خ ص  كص  ل ّكلأن ا 

رإن بع ر  ات ص،ف قكر غب،ها بع ض،اوة إلا يبون ّكلبب ّكمر،و بب ّك ع م ّكع ما رم  رّم إن نمّ ّكلبب لا  تعلق ّك ع م ّكع م
ذكه إن ّكمل،  ًّتي ف نمّ ّكلبب ك،ي ي  بصلث  ص  ل ّكلأنا ا  كت كي رإن ت  زل ص  ل ّكلأن يب ّكتمسه بعبل ّكلبب 

ّ،و ب   ب   ذ ّكرّ،و ري  ر ا  تر اكو كم يبب صثيث أ بب ّكوجي  ّكر نوني ا ابب ثم  ؤرى قكر ّكمذ ع ا ّكرّ،و يع  بمو ب  قو
 تصثيح ّكعبل اصب،اوة ّكرّ،و ًليم أ. 
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بل،ط إلا يبون نمّ ّكلبب جون،ل أ بلمب أ كلإرّوةا اإلا  ؤث، قغ  ك  يلر بضمون ّكرّ،وا كم  يجل إلا يبون ّكمل،  و  و،و 
ن ّكرض ا نو بب  توكر  سم ذكها يلر ضوا إ ا انع،أّ ككب نمه ّكملابس ت اّكربورا ن لص ب ك،إذ قكر ّكن لان كع م ّتن ي

 بلابس ت اظ،اف كب وضي  يلر   ة.
   الاتمام اللا:ق لصشكل  الاسخيحاء أو المطصب الرابع

غ لت  إ تي  ّكص روة ي ي  إا ًّتكم ل ب  ّكمرصور ب لاًتي  ا ّكلا ق كللبب: ب ح ّهرّوة بص و ّكرّ،و ّكثق ري قي رة تصثيح وّ،وّ
 عب ل ب لو   كصث  وّ،وتي .  إبب 

تتع وا ّهج زة ّكلا ر  إا ّكتا ي   اّكمم إ ّكمر،و ري نمّ ّكص را إن  لا يجوز كلإرّوة تصثيح ّكرّ،و ّهرّوذ بأث، وجعي؛ ون
ّكمص وة كلرّ،و ّهرّوذ ب ك ،اج يلر وويّ  ّكلبب اّهجّ،اّت ا كم  إن ّكسم ح كلإرّوة (274)بع بم إ ي م وجعي  ّكرّ،وّت ّهرّول 

 يب  ،لق تصثيثي  إا تا بتي  فيم  بع   ت  رر بع ّكثبم  ّكتي بب إجلي  و،و ّكر نون نمه ّكلبلي ت اّهجّ،اّت.
ّوأّ بعبن أا اكتصثيث  إا اّكمم إ ّكمر،و ري نمّ ّكص را نو إن ّكرّ،و ّهرّوذ ّكمذ خوك   إا إنمل  عبلي ت  اإجّ،اّت  يع  و، 

 .(275)كلبلي ت  اإجّ،اّت  ك ر  كتا ي  يبو   لاب  بب قص ّو وّ،و ج    بثل  بستوف  
ايلر ّك،غم بب ذكها رر  تن     آوّا ّك ر  اإ ب م ّكرض ا بلأن قبب ني  تصثيح يبل ّكلبب ب ًتي  ا ّهجّ،اّت ّكتي كم ت،ّ  ومب 

 ض ا قزّا نمه ّكمسأك ا اذكه يلر ّتج نبب: ّت  ذ ّكرّ،وا كم  تض و   إ ب م ّكر
ا يلر (276)ّتج  ج نل بب ّك ري ا قكر ي م جوّز تصثيح ّوعب ل اّهجّ،اّت بع  ص او ّكرّ،و كأصب ي م ّلاتج ه ّوال:

 م وجعي  يّتن و إن تصثيح ّكرّ،و قنم  ًيبون بأث، وجعيا انمّ غب، ج ئم إصلاأ ري ّكر نون ّهرّوذ؛ ون ّكر ي ة ّكع ب  ني ي
 . (277)ّكرّ،وّت ّهرّول ا او  ً ن  نمّ ّلاتج ه ّكع    بب إ ب م ّكرض ا ّهرّوذ ّك ،نسي

 ّكلبب ب  ك   بعبل ّكمعبل كلرّ،و ّكلا ق ّكتصثيح ع،عي  اّكمص،ذ  ّك ،نسي ّهرّوذ  ّكرض ا إ ب م بعض ّنك،ت  بأ
 وّ،و يلر ب كتص  ق ّك ،نسي  ّوو كيم إ   ب  ، بب ص رو وّ،و  ول ك   بم ري ّك ،نسي ّك اك  بجل  وضر رر  اّهجّ،اّتا

 إن  قكر ًّت  رأّ  ّكتص  ق وّ،و ري ّكعر و ّكمستأج،ة كيمّ ّكل،ك  ر ع   ّكع ب  كلم  ع  ّكمي ر ب إ   ري اّوع ير و ًّتملاك
 ررضر كلاًتملاكا ب ك سن  و نون أ  يلبي  ّكم صوص ّهجّ،اّت ّتن   ران  وجعي بأث، ّكعر و يلر ّلاًتيلاا  تم إن يلي  ًبت،تل
 ص و ّكمذ ّكرّ،و تصثيح لا ق برّ،و ّكتص  ق عأن بب كي  إن  قكر ًّت  رأّ  في  ّكم عون  ّكرّ،و بل،اعي  بع م ّك اك  بجل 
    .(278)في  ّكم عون  ّكرّ،و قكر ب لان  بم  ري ّكمجل  اّنتير بعبن أا

كم  إن نمّ ّلاتج ه بب ّك ر  يست   ري ووك  بع م جوّز تصثيح ّوعب ل اّهجّ،اّت بع  ص او ّكرّ،و؛ قكر إن نمه ّهجّ،اّت 
اّلاعب ل اضع  ري ّوصب كضم ن  ن ب  كلأرّ،ر اكلمصلث  ّكع ب ا اّلاًتي  ا ّكلا ق كللبب لا  ت ق بع ّكثبم  ّكتي اضع  

رضلاأ يب ذكها رإن قي  ا ّهرّوة وخص  تصثيح ّكلبب اّهجّ،اّت بع  ص او ّكرّ،وا ًبؤرذ ّهجّ،اّت ّكلبلي  بب إجلي ا ا 
كضم ن ت ّورّ،ر ّكتي ت  وذ يلبي  نمه ّهجّ،اّتا ال رع ّهرّوة قكر ّكتس،  اّكعجل  ري ًّتص ّو ّكرّ،وّت قكر قن ّو خ ب، 

 .(279)يمّ ي ر  ع،ط ّكلبب كب قيم  و نوني  اكب ر ئ ة يملي اّكتث  ب يلر ّكر نون كوضع ّكم   مبب إب م ّوب، ّكوّوعا ا 
ا  ًترّ،ا إ ب م ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ذا نج  إن بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ذ و  ًلم  بيمّ ّلاتج ها ابب ذكه ب  وضت  
بب إن ّلاًتي  ا ّكلا ق كلإجّ،اّت لا يصثح ّكرّ،و ّهرّوذا  بأ وض  بأن: )وّ،و توقيع ّكجمّا يلر ّكموظف.... ومب قت    

ا... الا يم،ة ب كتثربق ّكلا ق ّكمذ إج،ت  ّكمصلث ا ون اكبب ّكوزّوة و  إب ى وإي  ومب بع،ر  ّك ،ص  كسم   رر ي ...يبون ب  لاأ 
 .   (280) ّك تيج  ّكتي ّنتير قكبي  ّكتثربق(

انمّ ّلاتج ه نو ب  إخم ب  ّكرض ا ّكيم ي ري بعض إ ب ب ا  بأ وض  بثبم  ًّتئ  ف إب ن  ّكع صم  ص ع ا ري إ   
...اكعب و ئلاأ يرول بأن ب لان ّهجّ،اّت بتعلق بتثربق ّك تيج  ّكم لو  ا رإن تثرر  ّك تيج  رلا ب لانا اإن إ ب بيم  ب كرول: )

. ا مكه  (281)كم تتثرق ك ن ّهجّ،ا ب  لاأ... ر رول قن ّوب، بتعلق بسي رة ّكر نون....ا أن نمه ّهجّ،اّت و  خ ك   و نون أ ن رمأّ(
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يّتم، ّكرّ،و ّهرّوذ بعبن أ ري عبل   قير أ ب هكا ا كم يسمح ّكرض ا ّكيم ي بتا ي   يبل ّكلببا  ،ص أ يلر بم إ ّكمل،اعي ا رر  
وغم تثرق ّكا ي  بب ّهجّ،اا انمّ  ؤك  يلر ّتج ه ّكرض ا بع م ّكسم ح كلإرّوة بتصثيح ّهجّ،ا ّكمذ ب ع،ت  بتص،ف لا قا 

ّ،اّت ّبت ّاا رإن كم ت،يّي  ّهرّوة ررّ،ون  يبون بعبن أ ابستثر أ كلإكا اا انمبب اإكر ض،اوة قي م ّهرّوة ب ًتي  ا ّكلبلي ت اّهج
قكر نمّ ّلاتج ه؛ نع،أّ ون ّكسم ح كلإرّوة ب هتم م ّكلا ق كللبب ًي تح ب ب أ يُ لر ري ظل  إن تتمبب ّهرّوة بب ّكتث  ب يلر 

كتمسه بأني  بتج ازن  كللبلي ت قنم  تث م ّك،اتبب اتي و ّكمب،اوّ، ي ا ّكر نون اّضع  ّورّ،ر إب م ّوب، ّكوّوعا اكي  كلإرّوة ّ
 ّورّ،ر إا ّكم ل ّكع م.  وني  و  تكون بث اك  كست، ّلانثّ،ف ب كسل   تج ه

قذ قن نمه ّكلبلي ت اتله ّهجّ،اّت ني ري  قيرتي  ضم ن ت ض  ّ تم ل تعسف ّهرّوةا الا عه إن ص او  بم وض ئي بو نول  
ّهجّ،اّت إا ّكلبلي ت ًب رع ّهرّوة رووّ قكر ّلاري ا بأن كي  ًل   تر  ،ل  تج ن  اإن بب  ري  بلااب  ّتن ي  إا ي م  إ  

ّتن ي ا ران إن   تن  ّكجميوو  سب ّك ي  كمكها انبمّ  تع ب ت مبق ّك صوص ّكر نوني ا بم  يع  ب  ك    قير  كمم إ 
 .  (282)ّكمل،اعي 

 منل ر،لق آخ، بب ّك ري ا قكر ّكرول بجوّز تصثيح يبل ّكلبب اإزّك  ي م بل،اعي  ّكرّ،و يب  ،لق ّلاًتي  ا  ّلاتج ه ّكو ني:
كلإجّ،اّت ّكلبلي ا اذكه ب ع أ كتر،ل، قكا ا ّكرّ،و ّهرّوذا ال ،  إنص و نمّ ّلاتج ه ببب ّك  أ ّكم رذ ري ّكرّ،وا ك ك  أ ري 

ا ا بب ّك  أ (284)ا ا ل،ط إلا  ؤث، ذكه يلر إً س ّكعمب ّهرّوذ إا ري بضمون (283)ث ّككت ب ا انو ب  يجوز كلإرّوة تصثي
 ّكر نوني ّك ذ يعبل ّكرّ،و فيجعل  و بب كل عب ب هكا ا بب ذاذ ّكمصلث .

لمت ع قكا ؤه ا   ا يلر نمّ ّلاتج ه يمبب كلإرّوة إن تت ّوك ّكلبب ّكمذ ر تي  إن تت مه ومب قص ّو ّكرّ،و فيصنح ّكرّ،و صثيث أا ا 
 نتيج  ّكت  بم ّكلا ق كللبب إا ّهجّ،اا او  ً  ، ّكرض ا ذكه. 

رر  إج ز بجل  ّك اك  ّك ،نسي قتم م ّكلبلي ت قذّ ك ن قنم كي   ،جع قكر خ أ ب رذ لا إث، ك  ري صث  ّكرّ،و ق لاو أا كأن 
مجل ا اكك   يا ب يب ّكتوقيع ري بثض، يثض، إ   ّويض ا بجلس أ انو يضو في  السجب  ضووه اب  ول ت  ري ذكه ّك

 فيم  لا  ؤث، يلر ّكرّ،و ّهرّوذ ّا يجعل  وّ،وأّ ب  لاأ.ّكجلس  يرل ّنتي ئي ا رإن توقيع  يلي  
كمكه إج ز ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ذ ت ّوك ّهرّوة كللبب اّهجّ،اّت لا ر أ قذّ ك ن غب، بؤث، ري بضمون ّكرّ،وا رر  وض   

م ب،رض قكا ا وّ،و يلر إً س إن: )يبل ب  ك   ّكلبب يرص، يب ق  ّث إث،ه قذّ 15/6/1963ل  ّكعلي  بت ولخ ّكمثبم  ّهرّو 
و ب  ّهرّوة بت ّوك ب  ر تي  بب ًّتي  ا ّكلببا ران إن يبون بب عأن ذكه ّكت ّوك ّكتأثب، بتابب، ب  ري بضمون ّكرّ،و ّهرّوذ 

و  و ب  ب،رم بئ، و يم ري ق  ى ّكر،ى  م ي  كمصلث  ّون كيا اككب ّهرّوة ر تي  ومب ا اك ن  ّهرّوة (285) إا بلااب  قص ّوه(
قص ّو وّ،و ّك،رم إن تروم بإجّ،ا و نونيا إلا انو إخم يب   بب ب ا ّكمئ، اتثلبلي ا اككي تت ّوك ّهرّوة نمّ ّكعبل ري ّكلبب 

ج  ّكتثلبب بؤل ة كيمّ ّكرّ،وا ر يتم،ت ّكمثبم  إن ااوار ّك تيج  و ب  بع  قص ّو وّ،و ّك،رم بإجّ،ا تثلبب كلمي ها اج ات نتي
 .(286) بؤل ة كيمّ ّكرّ،و تملب إث، يبل ّكلبب ّكممكوو

وول ا   ث إن ً ئق ًي وة ازل، ّكت، ي  اّكتعليم ّكم،كمذ ك ن يستعمب ّكسي وة ري إرع ل  كم  إن  خلال رت،ة ّكو  ة ببب بص، اً
 كتا،ل، ب ك تي تا ا ع  إن ثم  كلإرّوة  قير  تله ّكتص،ر ت ّكلاإخلاقي  كلس ئق و ب  ب صل  رووأّا تت  رر بع ّوخلا  ّكع ب  ك

اككب تمبب كلإرّوة إن  ر تي  إن تع،ا إب، نمّ ّكس ئق يلر كج   عئون ّكعم ل وخم وإ ي  ومب وّ،و ّك صبا رر ب  ّهرّوة بع  
ر  ّهرّوةا ا ب م   عب ري ّكرّ،و يلر إً س يبل ّكلببا ااصب ّك مّ  قكر رصل  بع،ا ّوب، يلر نمه ّكلج   ّكتي إب ت بوّر

ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي ا ورض  ّكمثبم  ّك عب و ئل : )... إن  لا ياب، بب ّوب، عبئ أ كون ّكوزّوة كم تع،ا ّوب، يلر كج   
ب ّيتن وأّ بب ّكت ولخ ّكمذ ك ن و  رصب في  عئون ّكعم ل قلا بع  رصب ّكم يي بب ّك  ب ا ب  رّب  نمه ّكلج   وإت ّك ص

 . (287)رعلاأ(
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بل،ا   بأن يبون  -ّكتي إت  ي  ّكرض ا ّهرّوذ  -انست تج بب ذكه إن قبب ني  ت ّوك ّهرّوة كللبب اّهجّ،اّت بإجّ،ا لا ق
 .  (288)ّكت ّوك ّكلا ق كللبب غب، بؤث، ري بضمون ّكرّ،و إا ري بلائم  قص ّوه

ه وض ا ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ري إ   إ ب بي  بجوّز ًّتي  ا ّهرّوة كللبب بإجّ،ا لا قا قذ وض  بأن : الب،س نمّ ّلاتج 
)....قذّ ك ن نمّ ّكلبب جون،ل أ ك ن لا بع ى يب ًّتي  ئ  ارر أ كم  نص يلي  ّكر نونا قب  ري ذّت ّكرّ،وا اإب  بتصثيح لا قا 

. ال يم بب نمّ ّكثبم قي  ا ّهرّوة  ق ّكتصثيح (289)ري صث  ّكرّ،و اًلابت ( إب  قذّ ك ن غب، جون،ذ رلا يعتم، بؤث،أّ 
 ّكلا ق كلأعب ل ّكجون،ل .

ّلاتج ه ّكرض ئي ّكمذ يسمح كلإرّوة ب كت ّوك ّكلا ق كللبب بع  قص ّو ّكرّ،و؛ ون وويّ  ّكلبب ّكتي  (290)او  ّنتر  بعض ّك ر 
ب ا بم  يرتضي ب،يّ تي  ومب قص ّو ّكرّ،و  نر أ كلر نونا رإذّ كم ت،يّي  ّهرّوة بصلث  ي قكر تثربق نص يلبي  ّكر نون تي ف 

ررّ،ون  يبون بعبن أ ابستثر أ كلإكا اا الا يجل ّكسم ح ب هتم م ّكلا ق كللببا اإلا رإن ذكه ًوف ي تح ب ب أ تست يع بب خلاك  
 . ّهرّوة ّكتث  ب يلر ّكر نون 

ني  هج زة ّكتصثيح ّكلا ق كلرّ،وا اذكه قذّ ري  قكي  ّكع،اف اظي، إن قغ  ل ّهرّوة كللبب يلر إن ّكنعض وإى إن ثم  قبب 
كم يبب بب عأن  قخ  ا بعض ّكع  ص، يب تر  ، ّهرّوةا بثبأ بتثرق وص  ّكمل،  ب ًتي  ا ّكلبب ّكم لواا اإن قغ  ك  كم يبب 

ع ري قج زة  . (291)ّكتصثيح  ؤث، يلر بضمون ّكرّ،وا بب  إن  يجل ي م ّكتوً
ح ّلاتج ه ّوال ّكمذ  ،ى ي م جوّز تصثيح ّوعب ل اّهجّ،اّت ّكجون،ل  بع  ص او ّكرّ،و؛ نع،أّ كروة ي،جّكمذ  م ا ك   نو تا 

كضم ن  ن ب  كلأرّ،ر اكلمصلث  ّكع ب ا اككي تت،اى  -ري ّوصب -ّكمم،وّت ّكتي ً وي ا اون نمه ّوعب ل اّهجّ،اّت اضع 
ّوة لا تمبب ري ّكا كل قكر تع  ب وّ،وّتي ا او   ؤرذ ذكه قكر إن ت س   كل ر   يب ّهرّوة إث  ا ّت  ذ وّ،وّتي ا يلااة يلر إن ّهر

 خ ئي . 
ا  كت كي لا يجوز تصثيح ّكرّ،و ّكس بق برّ،و لا ق؛ ون ّكرّ،و ّكلا ق نو وّ،و ج    بسترب يب ّكرّ،و ّكس بق ّكمذ اك  بعبن أ.  
س،  اّكعجل ا انستلي  ري نمّ ّكص ر بأ   إ ب م ّكمثبم  ّهرّول  ّلابت ّئي  إيض  نتيج  ّكت يبون ّكرّ،و ّكلا ق بعبن أ   ي ن أ اإ

بأب ن  ّكع صم  ّكمذ ص و ري بوّجي  وّ،ولب ص وّ بب ومب ازل، ّكع ل ًّتي ف ّكرّ،و ّكلا ق تصثيح ّكس بقا او  ج ا ري 
ّو ّكرّ،ولبا إن ّهرّوة   اك  ري وّ،ون   بوي ت نمّ ّكثبم: )......نمّ ا بأ قن ّكع ن، بب خلال ّك  صب ّكمب ي ببب قص 

ّوخب، تصولل ب  ع ا ص او ّكرّ،و ّوال بب يبوا جون،ل  بوجن  كن لان ا رلو ك ن ك  ي  إرنر ّوت    بصث  وّ،ون  ّكس بقا 
رّوة ري قكا ا كم  كجأت قكر قص ّو ّكرّ،و ّكلا قا لا ًيم  اإن ّكرّ،ولب كمّت ّكل ص ا مّت ّكعمبا اكم  ك ن ّوصب إ قي  ّه

ثل وّ،ون  ّكن  ب كتصثيح ّهجّ،اّت ّكر نوني ا قلا إن ذكه برب  بض،اوة إن يبون ذكه ّهجّ،ا بوّرر أ كلر نونا اإن يبون  اً
بإجّ،ا صثيح اوّ،و صثيحا إب  اإن ّكرّ،و ّكلا ق و  ج ا ب  ك  أ كلر نونا رإن ّكوّجل قكا ئ  ككون  و  اور يلر ذّت ّكمثب 

 . (292) ّكسمل...(اّو ّ،ف ا 
 بأ قن بب  ق جي  ّهرّوة ًثل ّكرّ،و ّكم عون يلي  وض ئي أا اإي رة قص ّوه بب ج    بع  تصثيح ب  ع ب  بب يبوا 

 بلبلي  ب لاأ بب تصثيح يبل ّكلبب بإجّ،ا لا ق.
ّهرّوذا رإن ًل   ّهرّوة بص ر نمّ اّك لاص  إن  قذّ   ر ّكر نون إعب لاأ إا قجّ،اّت بث رة  لمم ّتن يي  ي   ّص ّو ّكرّ،و 

 ّكع ص، تكون برب ة بض،اوة ّتن ي ا اإلا رإن وّ،وّتي  ًتكون ي،ض  كلإكا ا.
 :اللاتمة

 بب إنم ّك ت ئج اّكتوصي ت ّكتي توصل  قكبي  نمه ّك وًّ  ّكمتوّضع  ب  يأتي:  
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 أهم النخائج   –اولًا 
  ّكرّ،و ّهرّوذ ري و خض ي مّوصب نو  ّهرّوذا اإن ّكرّ،و قكا ا إاج  بب ّكو ني ّكوج  نو ّكلبب يبلبب   ّك وًّ  إن  .1

ب  كم يستلمم ّكر نون ّتن    اّكخ...ب هع وة إا يبون ضم ي أ  و  إا ع ول أ  إا كت ب  يص و رر بعب  ا   عبليصيا  إا قص ّوه ك
 .هعبب بث ر إا قجّ،اّت خ ص  هص ّو 

 جي  يلر يجل اعبلي ا قجّ،ئي  وويّ  بب ّكوًّع بمع  ه ّكر نون  ير،وه ّكرّ،و ّهرّوذ نو ب ري  ّنتي  ّك وًّ  قكر إن ّكلبب .2
 ب  إا ّكلببا  ت،تل يلبي  ت لف ّكرويّ  نمه ب  ك   اتنع أ كمكه رإن ابل،اي أا صثيث أ  ّكرّ،و كيبون  ّلاكتمّم بي ا ّهرّوة
 .ّهرّوذ  ّكرّ،و قكا ا إاج  بب اج  انو ّكلببا بعبل يسمر

وجث  ّك وًّ  ّلاتج ه ّكمذ  ،ى إن يبل ّهجّ،ا ايبل ّكلبب ّك  وجي ب  نم  قلا يبل اّ  ا  تموب ري يبل ّكلبب ري  .3
 ّكرّ،و ّهرّوذا انمّ نو ب  ً و يلي  ّكمل،  ّكيم ي اّكمص،ذ ابععم إ ب م ّكرض اا رضلاأ يب ّلاتج ه ّكا كل ري ّك ر .

كرّ،وّت ّهرّول  اضع  كثم ي  ّكمصلث  ّكع ب  اّك  ص  بع أ اّكمتمول  ري اّهجّ،اّت ري ّوويّ  ّكلبب إن ّك وًّ   بب   .4
كيس  بج،ر واتبب إا يقن ت إا وويّ  قجّ،ئي  ا  سب ًب، ّهرّوة ا سب ًب، ّكمّ،رق ّكع ب  اضم ن  رو  ّورّ،ر ا ،ل تيم 

 لا قيم  كي . 
اّهجّ،اّت ري ّكيمبا كم  لا  وج  ري ّكيمب و نون   عم قجّ،اّت  كرويّ  ّكلبببسترب كل   ّك وًّ  ي م اجور تر بب  .5

 ّكتر ضي ّهرّول . 
تأر ل ّكموظ بب بب ّوعب ل اّجن  ّلاتن  ا اإن يلر ص او وّ،وّت  اّهجّ،اّت ّكس بر كل   ّك وًّ  إن وويّ  ّكلبب  .6

 .ا نع،أّ كتعلري  بثرو  ّكموظ بب ا ،ل تيم لان ّكرّ،وب  ت،تل يلبي و ّكتأر مي ّهجّ،اّت ّكس بر  يلر ّت  ذ ّكرّ،نمه قغ  ل 
ّهرّوذا  ّكرّ،و ب لان قغ  ك  يلر ّكمل،  ذكها ا  كت كي  ت،تل ّعت،ط ب  قذّ جون،ل  يعتم، عبلي  إن ّكتسمبل بب   ّك وًّ  .7

ّكث ك  ت ضع  نمه ن سي  ر ي تلر ا بب وّ،وّتي  وإت ّهرّوة تسمبل اإذّ وّ،وتي ا نو ي م ّكتمّم ّهرّوة بتسمبل رإن ّوصب ب كم
 ّكرض ا.ك،و ب  

ا ّكرّ،و يلم أ ب وًن ا ّكتي ب ي يلبي    يثّهرّول ا رمب زّال  ّكم   ل بي  تكرّ،وّت نمي  تسمبل ّإ إاضث  ّك وًّ  ب ى  .8
رضلاأ يب  بل،ايبتي ا اب ى ّكرّ،و ّكر ضي ّهرّوذ كي يرف يلر صث  إًن ا بيم  ابب زّال  ّكرض ا نج  إني  تسيب

 ب ي ة كلإرّوة كلتأني اّك،ال . ّكتسمبل كون 
 ّهرّوةا نل ط يعبق ّكمذ ّكث  قكر ّكلبب برويّ  ّكتمسه ري  تل ر رلم اً  أا ًله  ،لر أ  ّهرّوذ  كل   ّك وًّ  إن ّكرض ا  .9

 ّورّ،ر. ابص كح ّكع ب  ّكمصلث  قن ّو قكر يصب ّكمذ ّكث  قكر ّكرويّ  بيمه ّلايت ّر بع م يسمح كم إخ،ى  جي  بب إن  كم 
ا بب  ّكجون،ذا ّكلبب ببب بب ر،   ّكقيم ا بمّت كلي  ّكلبب ري إ ب ب  كم يعتم، وويّ  ّهرّوذ  ّكرض ابب   ّك وًّ  إن   .10

 .ّكو ني  ران  ّواكر بن لان ّكرّ،و ري ّكث ك  وضر او  )ّكو نوذ(ا ّكجون،ذ  غب، ّكلبب
يبون جون،ل أ قذّ اص   ّكر نون  -بصووة ي ب  -و  ًّترّ، يلر إن ّكلبب  بباّكرض ا ّهرّولّك ر  توصل  ّك وًّ  قكر إن   .11

ا اككب ّكرض ا ّهرّوذ كم يرف ي   نصوص ّكتل،لع ري صّ،   بمكها إا قذّ وتل ّكر نون ّكن لان كجمّا يلر ب  ك ت 
ع ري ذكه يلر   ّكع ّك .اوويّ   ّكتل،لع واح ضوا تث    ّوعب ل ّكجون،ل ا بب توً

 ّكرّ،و ب لان ب  ك تي  يلر ال،تل بلبلي ت بعب   ّلاكتمّم ض،اوة ّهرّوة يلر ي ،ا إظي،ت ّك وًّ  إن ّكرض ا ّهرّوذ و   .12
ّكرض ا ّهرّوذ  ّكلبلي تا ًّت  رأّ قكر ّكمن رئ ّكع ب  كلر نونا كم  و  يع ر نمه ق ّ،ر ّكمل،  يب ًبوت وغم ّهرّوذا
 كي . ّكر نون  ّ ّ،ر بب ّك،غم يلر ّكلبلي ت عضكن ّكجون،ذ  غب، ّكوصف
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يتم  ّهرّوذ ّ  ؛ رإن ّكرض اإا قغ  ك  لببّكب  ك   يلر ير،و ّكن لان و نوني ري   ك  ي م اجور نص كل   ّك وًّ  إن    .13
مذ ّكب ى تأثب، ّكلبب يلر بضمون ّكرّ،وا رإذّ ك ن بب ّكممبب إن يص و ّكرّ،و يلر نثو با  ، كو وايي ّكلبب يلر 

 .اّكعب  صثيحتم  ب  ك ت  إا قغ  ك ا رإن ّكلبب ري بوب نمه ّكث ك  يعتم، جون،ل أا 
يب تعولض تكون ًمن أ كل -كلإكا ا ًمن أ  ي كونرضلاأ يب  - ري وّ،وّتي  للبلي ت ّكجون،ل ب  ك   ّهرّوة كبب   ّك وًّ  إن   .14

 تل يلر ت،كي  إا ب  ك تي  ب لان ّكرّ،و ّهرّوذ إا ّكتعولض. إب  ّكلبلي ت غب، ّكجون،ل  رلا  ت، ّوضّ،و ّك  تج  ي ي 
 كوني  لا تؤث، يلر ًلاب  ّكرّ،و بوضوعي أ. ي  ؛

بسؤاكي  ّهرّوة تج ه بب وتل يلر ب  ك   ّكلبب ّكجون،ذ ري ّكرّ،وّت ّهرّول  و  ّكرض ا ّكيم ي توصل  ّك وًّ  قكر إن    .15
 كثر  ض،و بب جّ،ا نمّ ّكرّ،و ّكمعبل.

يلر بضمون  ب  ك تي ؤث، تاّكتي  ّورّ،راإن ّكلبلي ت ّكجون،ل  ني تله ّكتي تثمي  رو  ا ،ل ت قكر  ل  ّك وًّ توص .16
يي تله ّكمر،وة كثم ي  ّك،اتبب ّهرّوذ ّك ّخلي ابص كح ّهرّوة رغب، ّكجون،ل  )إا ّكو نول (  ي تّكلبلإب  ّكرّ،و ّهرّوذا 

 بصووة بن ع،ة إا غب، بن ع،ة. ّورّ،ر ،ل ت ابص كح اكيس  كي  يلاو  بثم ي   رو  ا  ررطا
بب   ّك وًّ  إن بسأك  تا بت  ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذ لا تو و قلا  ب ك سن  كللبب ّكجون،ذ ّكمذ تم قغ  ك  إا تم قجّ،ؤه  .17

بب ّكو نوذا رإن ّكرض ا لا  تع،ا ك  ب هكا ا؛ كون قغ  ل بوب نم ه ّكلبلي ت لا  ؤرذ بصووة غب، صثيث ا إب   يبل ّكل 
 قكي ب لان ّكرّ،و.

توصل  ّك وًّ  قكر إن قغ  ل ّهرّوة هجّ،ا جون،ذ ري ظب ّكع،اف ّلاًتو  ئي  لا يعتم، يبن أ بؤث،أّ ري عبب ّكرّ،و ّهرّوذ  .18
 الا يثبم ّكرض ا بإكا ئ ا اذكه  م ي  كل ع م ّكع م ا سب ًب، ّكمّ،رق ّكع ب .

 وّ،وّت بإكا ا وض  -ّهرّوذ  إ ب م ّكرض ا يلي  ج،ى  ب  خلاف ايلر – ّكيم ي ّكرض ابعض إ ب م  إن ّك وًّ  كل   .19
اي م تع بب  ّكمل،اعي  بم إ تثرق يلر ّك تيج  إا ّكا ي  بب ّكلببا  ،ص أ  كع م ب،يّ ة ّهرّوة كللببا وغم تثرق قرّول 

 .ّهرّوة كرويّ  ّكر نون ّك  رم
 الخوصيال  -ثانياً 

ّكرّ،وّت ّهرّول ا ّكمتعلر  بإص ّو اّهجّ،اّت  ي رويّ  ّكلبل تضمب ّك خ ص ّكمل،  ّكيم ي ًب تر ببتوصي ّك وًّ   .1
 ري ب  ك  ت قجّ،ئي  اعبلي  تع،ا وّ،وتي  كلإكا ا. ّهرّوة  اوو يسيب يلر ّكرض ا بّ،قن  ّهرّوة الثول ران 

ّكرض ئي  يلر غّ،و و نون ري ّكتر ضي رّول  و نون خ ص ب هجّ،اّت ّههص ّو  كمل،  ّكيم ي بّك وًّ  يبل ت .2
او نون ّهجّ،اّت ّكجمّئي ا بع ب،يّ ة خصوصي  ّكم  زي ت ّهرّول  ات ميري  يلر جميع  اّكمّ،رع ت اّكت  بم ّكم ني

 ،ةبس   كتكون  ّك ع م ّكيم ي ري ّهرّول  ّكر نوني  ّكم عوب  ًّترلال نثو ا اذكه ًعي ّكجي ت ّكثبوبي  ران ًّتو  ا
 .ابص، ر،نس  يلي  تسب، ّكمذ ّكلاتب ي ّكر نوني كل ع م

يلر غّ،و  ّكجميوول ال قنل ا بث كم قرّول  ّبت ّئي  ري بقي  بث رع ت  ًتكملا ّويلرمجل  ّكرض ا بّك وًّ  يبل ت .3
يب ّكرض ا ا يلر إبب إن يأتي ّكبوم ّكمذ يسترب في  ّكرض ا ّهرّوذ ري ّكيمب إب ن  ّكع صم  ابث رع  ي نبثبمتي 

 . ّكع رذ
ّكمل،  ّكيم ي بض،اوة ّك ص يلر اجوا تسمبل ّكرّ،وّت ّكتأر مي  ري و نون ّك  ب  ّكم ني  اّكروّنبب  توصي ّك وًّ  .4

 رّ،ر. ّكمتعلر  بثرو  ا ،ل ت ّو
رّوذ ّكمص،ذا تيبل ّك وًّ  ب كرض ة ّكمعب بب ري ّكمث كم ّهرّول  ب كمت بع  ّكمستم،ة و  ث ّلاجتي رّت ري ّكرض ا ّه .5

ًوّا فيم   تعلق بعبل ّكلبب إم ّكعبوا ّوخ،ى ّكتي تصبل ّكرّ،وّت ّهرّول  كلاًت  رة بب ّكتج،   ّكّ،ئ ة اّكمستوى 
 ّكمتر م كيمّ ّكرض ا ري ّكم  زي ت ّهرّول . 
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تثربق إا بع  ّكمل،  ّكيم ي بض،اوة ّك ص يلر  ق ّكموظف ري ّلا لا  يلر بل   ومب ّكم ا ري ّك توصي ّك وًّ  .6
اّكسم ح  اكي  تس ر ك  ّك ر   يب ن س  اكي  اّورك  ّكر ئم  ض هقّكم ا ري قجّ،اّت ّكتثربق كلوووف يلر ّكتيم ّكمس  ة 

 ك  بإ ض و بث م قكر جوّوه ري جلس ت ّكتثربق .
تأر مي   تر لا يبون ّكتثربق ري ّكم  ك  ت ّك تتوكرني ب  قرّول   قنل ابض،اوة  ّويلرتوصي ّك وًّ  بجل  ّكرض ا  .7

 كلسل   ّك،ئ ًي  ّهرّول  إذ ر،ص  كمث ب ة إا ظلم ّكموظ ببا ب  اأ يلر إًن ا ع صي  إا ًي ًي .
قص ّو راول ت ب تعم  تتضمب ّو ب م ّكص روة بب ّكمث كم ّهرّول  بض،اوة  ّويلرتوصي ّك وًّ  بجل  ّكرض ا  .8

اّلاًتلي ر بي  ابب ثم ّهع وة قكبي  كمّ،جع ري ّبث ثيما كم  نو ّكث ل كتسيب يلر ّكن  وبب بيم  ّكوصول قكر ّو ب م 
 .بلأن ّكمجموي ت ّكتي يص ون  ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ذ 
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 م.1990ران رّو ّك ل،ا  ّهرّوذار/ بثم  ورع  يم  ّكون ا: ّكرض ا  ّك  بار/ إ م  يم  ّك، مب ع،ف  .4
 م.2004ر/ إن  جع ،: ّكرّ،وّت ّهرّول ا رّو ّك يض  ّكع، ي ا ّكر ن،ةا  .5
يط ّكرض ا ّهرّوذا رّو ّك يض  ّكع، ي ا ّكر ن،ةا  .6 لان: اً  .م2000ر/ إنوو وً
 م. 2017ر/ ب،ن ن زولق: يبل ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذا ران ذك، رّو ّك ل،ا ّك نع  ّواكرا  .7
ّككت ا ّوال )بم ّ ّكمل،اعي  اريوى ّهكا ا(ا )روًّ  ري تجلي ت بجل  ر/ ج ب، ج ر نص و: ّكنسيط ري ّكرض ا ّهرّوذا  .8

يّ  ري  م ي  بم إ ّكمل،اعي (ا كلي  ّكثر  م.   2020/2021ج بع  ّكر ن،ةاو ا ّك اك  ّكمص،ذ اإب 
س  ّكج بعي  كل وًّ ت اّك ل،  –جووج رور ب بي و رك وكفي   .9 ّكر نون ّهرّوذا ) ّكجما ّكو ني(ا ت،جم  ب صوو ّكر ضيا ّكمؤً

 م. 2008ند/1429اّكتوزلعا بب،اتا ّك نع  ّواكرا 
 م 2010ر/  سبب يوم ن بثم  يوم ن: إصول ّكر نون ّهرّوذا ب لووّت ّكثلمي ّكثروقي ا بب،ات كم  نا  .10
وي  ّكمّ،رع ت ّهرّول  اّلاثن تا ) .11 بجل ّت(ا رّو ّكمع وف ب هًب  ول ا جلال  مذ  7ر/  م ذ ي ًبب يب ع : بوً

 م.2009اع،ك ها 
وذ ري ّكجميوول  ّكيم ي ا ببتن  اب،كم ّكص ر  كل ن ي  اّك ل،ا ر/  مور بثم  ّكر يمي: إً  ابن رئ ّكرض ا ّهرّ .12

 م. 2020 ص ع اا ّك نع  ّكو ني 
)روًّ   وض ا ّكتعولض -ر/ خ ك  خلبب ّكع ن،: ّكرض ا ّهرّوذ )ر وّن ّكمع كم ري ّكمملك  ّكع، ي  ّكسعوري ( وض ا ّهكا ا .13

 م.2009ه/1430اكر ّك نع  ّو -بر ون (ا ببتن  ّكر نون اّلاوتص را ّك،ل ا
ر / خ ك  يم، يم الله ب ج ب : ّكرض ا ّهرّوذ )ّك يوى ّهرّول  اخصوصي  ب ي ن ّهجّ،اّت ّكرض ئي  اغب، ّكرض ئي (  .14

 م .2014ّك صوب  ّهرّول ا ب لووّت رّو ج بع  ي نا ّك نع  ّواكر 
  ر/ وإر  رورة:  .15
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  م.2010ّكع، ي ا ّكر ن،ةا  ي  ص، اجور ّكرّ،و ّهرّوذا روًّ  بر ون ا رّو ّك يض 
  م. 2018إصول ارلس   وض ا ّهكا اا رّو ّك يض  ّكع، ي ا ّكر ن،ةا 

ر/ و يع رتح ّكن ا: ّكرض ا ّهرّوذ )وض ا ّهكا ا(ا ببتن  ّكً، ك  ّك اكي  كل ن ي  اّككممبوت،ا ّكر ن،ةا ّك نع  ّواكر  .16
 م.2000/2001

 م.1993ج بع  ّهًب  ول   ّهرّوذ(اً بي جم ل ّك  ب: إصول ّكر نون ّهرّوذ )نع،ل  ّكعمب  ر/ .17
 ًليم ن بثم  ّك م اذ: ر/ .18
  م. 1996ّكوجبم ري ّكر نون ّهرّوذا )ّكرسم ّكو كأ(ا اً ئب ّهرّوة اّبتي زّتي ا رّو ّك ك، ّكع، يا ّكر ن،ةا 
 ّ م. 1976ّو ّك ك، ّكع، يا ّكر ن،ةا ر -روًّ  بر ون   -كوجبم ري ّكرض ا ّهرّوذ 
 .ّكرض ا ّهرّوذا )ّككت ا ّوال(ا وض ا ّهكا اا رّو ّك ك، ّكع، يا ّكر ن،ة 
  م. 2006ّك ع،ل  ّكع ب  كلرّ،وّت ّهرّول ا روًّ  بر ون ا رّو ّك ك، ّكع، يا ّكر ن،ة 

م 1970ّكر ن،ة  ّكث  و اّوة ّكع ب (ا ببتن  ّكر ن،ة )روًّ  بر ون  ري ت عيم انل ط ّهر ّهرّوذار/  عيم  ّكج،ف: ّكر نون   .19
. 

 م.1998ر/ي رل ّكسعب  إبو ّك ب،: ّكر نون ّهرّوذا ّكر ن،ةا  نع   .20
 م.2020ّكث   ةا ّك نع  ّكو كو  –ر/يم  ّك،وبل يلي صاب،: ّكرض ا ّهرّوذا روًّ  بر ون ا ببتن  صلاح ّك  با ّكيمب  .21
وي  ّهرّول  ّكل بل  ري قكا ا ّكرّ،و ّهرّوذ اتأر ل ّكموظف ّكع ما )ّكجما ّوال( ر/يم  ّكعملم يم  ّكم عم خلي  : ّ .22 كموً

 إًن ا اع،اط ومول ريوى قكا ا ّكرّ،و ّهرّوذا رّو بثمور كل ل، اّكتوزلع ّكر ن،ة. 
 م. 2000ر/يم  ّك ت ح إبو ّكلبب: ّكوجبم ري ّكر نون ّهرّوذا رّو ّك يض  ّكع، ي ا ّكر ن،ةا  .23
 م. 1979ّك ت ح  سب: بن رئ ّكر نون ّهرّوذا ببتن  ّكجلاا ّكج   ةا ّكم صووةا ّك نع  ّكو ني   ر/يم  .24
 م. 1992ر/يم  ّكا ي بسبوني يم  الله: ّكر نون ّهرّوذا ّك ّو ّكج بعي ا بب،اتا  .25
 ر/يم  الله  لن :  .26
  م. 1980ّكر نون ّهرّوذا ّك،و ب  ّكرض ئي  يب إيم ل ّهرّوة )ّكرض ا ّهرّوذ(ا ّك نع  ّكو ني ا ّكم نع  ّكج   ةا ربلق 
   م1991بن رئ ّكر نون ّهرّوذا ّكجما ّكو نيا ب لووّت ج بع   للا ب  ،ل  ّككتل اّكم موي ت ّكج بعي . 

 م.2004ّهًب  ول ا ّك نع  ّكو ني   -ب لأة ّكمع وف -ّلارّوة ااً ئلي نل ط  -ر/ ي ن ن يم،ا: بن رئ ّكر نون ّلارّوذ  .27
ر/ يلي بثم  ب  ،ا ار/ يص م يم  ّكون ا ّكممونجيا ار/ بي ذ ي ًبب ّكسلابي: بن رئ اإ ب م ّكر نون ّهرّوذا ّكع ته  .28

 م.2011با ّر  -ّكر ن،ةا توزلع ّكمبتن  ّكر نوني  -كص  ي  ّككتل
ّلاكا ا(ا روًّ  بر ون ا رّو ّكج بع  ّكج   ة كل ل، ّهًب  ول ا  -كوجبم ري ّكرض ا ّلارّوذ )ّكمل،اعي ر/ يلي يم ّك ت ح: ّ .29

 م. 2009
 ر/ يلي يلي ص كح ّكمص،ذ: .30
  ،ّك نع   ّكوكب اببتن  خ ك  بب  ص ع اا ّكمع ص،اّكوجبم ري ّكر نون ّهرّوذ )ّكجما ّكو ني( ًل  ت ّهرّوةا رّو ّك ك

 .م2006-2005 اند1427-1426 اّواكر
  م.2012ند/ 1433ّك،و ب  ّكرض ئي  يلر إيم ل ّهرّوة ري ّكيمبا روًّ  بر ون  ات ميقي ا ّك نع  ّواكرا 
  وي  ّكرّ،وّت ّهرّول ا روًّ  بر ون  ببب ّونعم  )ّهًلابي اّكوضعي اّكيم ي(ا ببتن  ّكص   اببتن  خ ك  بب  ّكوكب ابوً

 م.2019ّك نع  ّواكر 
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ر/ يم و يوّب ذ: نع،ل  ّكرّ،وّت ّهرّول  ببب يلم ّهرّوة ّكع ب  اّكر نون ّهرّوذا رّو نوب  كل ن ي  اّك ل،ا ّكجمّئ،ا  .31
 م.2003 نع  

 م .2013ر/ يم، بثم  ّكسبوذ: ّكوجبم ري ّكرض ا ّهرّوذا رّو ببتن  ّك ضبب كل ل، اّكتوزلعا ب ي غ زذ كبمي ا  .32
 :ر/يم، بثم  ب،ع  ّكلو بي .33
  ّهرّوة  ّهرّول ا بعي ات مير تي  ري ّوورنا ج بع  ّك ال ّكع، ي ا ّكم عم  ّكع، ي  كلعلوم  ّهرّوةيم ل إ بن رئ ّك،و ب  يلر

 م. 1981ّكع ب ا يم ن ّوورنا 
  م.1996ا رّو ّكور ر  كل ل، اّكتوزلعا يم  نا ّوورنا 1ط -ّكرض ا ّهرّوذا روًّ  بر ون 

 م .1985ب،ك ت: بن رئ ّكر نون ّهرّوذا كلي  ّكثرو ا ج بع      ا ر/يم،ا رؤّر إ م   .34
 م 2009 -ّكجمّئ، -ر/ يموو ًلابي: ّكوجبم ري ّكم  زي ت ّهرّول ا بب يب ون  .35
 م.1998ر/ رؤّر بثم  ّك  رذ: )ّكرض ا ّهرّوذ( اإجّ،اّت ّكتر ضي ا ،  ّك عب ري ّو ب م ّهرّول ا ج بع  ّوزن،ا  .36
ر يم  ّكك،لم: ّكرّ،وّت ّهرّول  ات مير تي  ري ّكمملك  ّكع، ي  ر/ رؤّر بثم  ب .37 روًّ  بر ون ا ب،كم ّكنثوثا  ّكسعوري اوً

 م.  2003-ه1424
 ر/ ب ج  وغّل ّكثلو: .38
   م. 1995ّكرض ا ّهرّوذا رّو ّكم موي ت ّكج بعي ا ّهًب  ول 
   م.1996ّكر نون ّهرّوذا رّو ّكم موي ت ّكج بعي ا ّهًب  ول 

 إً  ابن رئ ّك ل ط ّهرّوذا كلي  ّكثرو ا ج بع  ب ي ا بلا ت ولخ إا رّو نل،. ب ج ة يم  ّكل ري خ ك  ب صوو: ر/ .39
 م. 1999ر/ بثسب يم  الله ّكث وثي: ّكوجبم ري وض ا ّهكا اا ّك نع  ّواكرا إاّن كل  ب ت ّهيلابي ا ص ع اا  .40
 ً   ّك نعا ببتن  ّك ص، ب كمو زلق. ر/ بثم  ّكل رعي إبو وإس: ّكرض ا ّهرّوذا ران ذك، .41
 ر/ بثم  ّكصاب، بعلي: .42
   م. 2005ّكوجبم ري ّكم  زي ت ّهرّول ا رّو ّكعلوم كل ل، اّكتوزلعا ّكجمّئ،ا  نع 
   يط ري ّكم  زي ت ّهرّول ا رّو ّكعلوم كل ل، اّكتوزلعا ّكجمّئ،ا  نع  م.2009ّكوً

 ر/ بثم  يم  ّكع ل ّكس  وذ:  .43
   . ،ريوى ّلاكا ا اريوى ّكتعولض )روًّ  بر ون (ا ب نع  ّهًّ،اا ران ت ولخ نل 
  بجل  ّك اك  اّك،و ب  ّكرض ئي  يلر إيم ل ّهرّوة ري جميوول  بص، ّكع، ي  )روًّ  بر ون (ا ج بع   لوّنا بلا ت ولخ إا

 رّو نل،.
 ر/ بثم  يم  الله ّكثّ،وذ: .44
 م. 2019بتن  ّكج بعي  كل ن ي  اّك ل، اّكتوزلعا ّك نع  ّكس بع ا إصول ّكر نون ّهرّوذ ّكلبميا ّكم 
  ّك،و ب  يلر إيم ل ّهرّوة ري ّكر نون ّكلبميا )وو ب  راّئ، ّكرض ا ّهرّوذ( ّكمبتن  ّكج بعي  كل ن ي  اّك ل، اّكتوزلعا

 م.2019ّك نع  ّكس رً ا 
 م.2017ّوورنا ّك نع  ّكو كو  -اّكتوولعا يم ن رّو ّكور ر  كل ل، -ّككت ا ّكو ني -ر/ بثم  يلي ّك لا ل : ّكر نون ّهرّوذ  .45
يط ري وض ا ّهكا ا ري ّكجميوول  ّكيم ي ا )ّكت وو  .46 ببتن  اب،كم ّكص ر  كل ن ي   اّكت مبق(ار/ بثم  يلي ًليم ن: ّكوً

 م.2015اّك ل،ا ص ع اا
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 ما اّككت ا2005 ّك نع  ّواكر ّكثروقي ات ّكثلمي ب لووّ ّوالاّككت ا  ّهرّوذار/ بثم  ورع  يم  ّكون ا: ّكرض ا  .47
ّكو نيا وض ا ّهكا ا )إا ّلاب  ل( وض ا ّكتعولض اّصول ّهجّ،اّتا ب لووّت ّكثلمي ّكثروقي ا بب،ات كم  نا ّك نع  

 م.  2005ّواكر 
 ران ت ولخ إا رّو نل،.ر/بثم  ورع  يم  ّكون اا ار/ي صم يجبل : إصول ّكر نون ّهرّوذا ب لووّت ج بع  ص ع اا  .48
 م.2007ر/ بثم  ورع  يم  ّكون ا: إصول ّكرض ا ّهرّوذا رّو ّكج بع  ّكج   ة كل ل،ا ّهًب  ول ا  .49
 ر/ بثم  بثم  يم  ّكل يف: .50
    ما 2020ج بع  ّكم صووة -ّكوجبم ري ّكرض ا ّهرّوذا )ّكجما ّوال( ت عيم ّكرض ا ّهرّوذ اريوى ّهكا اا كلي  ّكثرو

 ّو نل،.ب ان ر
   م.1996تسمبل ّكرّ،وّت ّهرّول ا رّو ّك يض  ّكع، ي ا ّكر ن،ة 

 كلي  ّكثرو ا ران ذك، ً   إا رّو نل،. عم ا بر،وّتر/ بثم  بثمور ًليم: وض ا ّهكا ا وض ا ّكتأر لا ج بع  يبب  .51
 م. 1958ب نع  نص، بص، ر/ بثم  رؤّر بي  : ّكر نون ّهرّوذ ّكمص،ذ اّكمر ونا ّكجما ّوالا ّكسل   ّهرّول ا .52
إًن ا ّكا ا ّكرّ،وّت ّهرّول  ارر أ و ب م  –بستل و ر/ بثم  ب ن، إبو ّكعب بب: ريوى ّهكا ا ّب م ّكرض ا ّهرّوذ  .53

ما ّككت ا ّكو نيا رّو ّككتل ّكر نوني  عت ت بص،ا ّكم لووّت ّكثروقي  ببتن  1996ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي   تر ي م 
 م.1998 نا ص رو بب،ات كم 

 م.2006ر/بثم  بثم  ّك وة: ّكرض ا ّهرّوذ ري ّكيمب )ّوً  ّكع ب (ا ب  بع ّكمت و  كل ن ي  اّك ل،ا  نع  ث كو   .54
يط ري ّكرض ا ّهرّوذا ّك نع  ّكو كو ا  .55  م.2009ر/ بثمور ي  ف ّكم  : ّكوً
يط ري بن رئ ّكر نون ّهرّوذ ّكمص،ذ اّكمر و  .56 نا ب نع  ج بع      ا بص،ا ّك نع  ر/ بص  ر بثمور يفي ي: ّكوً

 ّكّ،بع ا ران ت ولخ ّك ل،.
 ر/ بص  ي إبو زل  ريمي: .57
   يط ري ّكر نون ّلارّوذا ّكجما ّكو نيا رّو ّكم موي ت ّكج بعي  ّلاًب  ول  م. 2000ّكوً
  م.1999ّكرض ا ّهرّوذ ابجل  ّك اك ا وض ا ّهكا اا رّو ّكم موي ت ّكج بعي ا ّهًب  ول ا 

بر ون (ا وً ك  ركتووّه بر ب  قكر كلي   كلإرّوةا )روًّ ر/ ب،ث  ّكي س عيسر ي م: ّك،و ب  ّكرض ئي  يلر ّكسل   ّكتر  ،ل   .58
 م.2007ج بع  يم ن ّكع، ي  كل وًّ ت ّكعلي ا  -ّك وًّ ت ّكر نوني  

ا 4ط ص ع اا اّك ل،ا ي  ببتن  اب،كم ّكص ر  كل ن -روًّ  بر ون -ر/ ب يع يلي  مور جمب،: ّكرض ا ّهرّوذ  .59
 م.2018

بر ون  ري ّكتل،لع اّك ر  اّكرض ا ّك ،نسي اّكمص،ذ  روًّ  ّهرّول ا كلرّ،وّت ّكع ب  ّك ع،ل ي روالش يم  ّكثمب :  س ر/  .60
 . م2020 ونبو ّككول ا -ّكع ل ازّوة قص ّوّت ّكت  بمي ا اووت  ّهرّوذ  ّكرّ،و ب هي  (ّكو ني ّككت ا)اّككولتيا 

 م.2015اً م صن و ّكع ني: ّكرض ا ّهرّوذا رّو ّكس يووذا كم  ن بب،اتا ّك نع  ّواكر ر/  .61
ر/ يثبر ّكجمب: نع،ل  ّكض،اوة ري ّكر نون ّك ًتووذ ا عض ت مير تي  ّكع ص،ةا )روًّ  بر ون (ا ّك نع  ّكّ،بع ا رّو  .62

 م. 2005ّكر ن،ة  -ّك يض  ّكع، ي 
وظف ّكع م ري تل،لع ت ّكيمبا ّكعّ، ا بص،ا ر،نس ا ب،كم عن رذ كل وًّ ت و ًم يلي: ضم ن ت تأر ل ّكم ر/ يثي .63

 م.1999ند/ 1420 اّك ل،ا ص ع اا ّك نع  ّواكر
ف ًع  الله ّك ووذ: ّكر نون ّهرّوذ ّكع ما )ّكجما ّوال( ت عيم قرّوذ  .64 إيم ل ايرور قرّول ا ببتن  زلب ّكثروقي   -ر/  وً

 م.1998ّكو كو  اّلاربي ا بب،ات كم  نا ّك نع  
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 البحوث والدوريال  -نياً ثا
ّك، مب ع،ف ّك  ب: قعب كي ت ّك عب بإكا ا ّكرّ،و ّهرّوذ ك ى ّكرض ا ّكيم يا بثأ ب لوو ري ّكمجل   ر/ إ م  يم  .1

 م. 2005ّكرض ئي ا ّك  ع،: ازّوة ّكع ل إب،لب 
تثلبلي  ري ضوا وض ا ر وّن ّكمع كم ري ّكمملك  ر/ إ وا بب ب صوو ّكج، و : يبل ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذا )روًّ   .2

 ّكس   ّكّ،بع  يل،ة. -ند 1433(ا عوّل 56ّكع، ي  ّكسعوري (ا بجل  ّكع لا ّكع ر )
ر/ ًع  ّكلتبوذ ّكع مذ: ّك،و ب  ّكرض ئي  يلر ّكرّ،و ّهرّوذ ّكسلميا بثأ ب لوو ري بجل  ّكثرو ا ج بع  ّككول ا بجل   .3

 م.2010ب وس -ه1431 ا و يع ّلاخ،34ّكس   ( 1)ّك ل، ّكعلميا ّكع ر 
روًّ  تثلبلي  بر ون  بأ ب م بجل  ّك اك  ّكمص،ذا -ر/ ععن ن يم  ّكثبيم يم  ّكعليم ًلاب : يبل ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذ  .4

 .ا بص،ّهًب  ول  –ا  وكي  كلي  ّك وًّ ت ّهًلابي  اّكع، ي  كلم  ت (31) ّكمجل  ّوالا ّكع ر
ب  وً : يبل ّهجّ،اّت ّهرّول  ّكممي ة اّكمص  ن  لات  ذ ّكرّ،وّت ّهرّول  ) ّك ع،ل  ات مير تي  ّكمر ون ( بجل   ًليم ن ر/ .5

 م.2008[ا ّكع م 3ا ّكع ر]24إبث ث ّكب،بوك)ًلسل  ّكعلوم ّلانس ني  اّلاجتم عي (ا ّكمجل 
 ج بع  ّهنس ني ا اّك وًّ ت ّكت، ول  ّكعلوم بجل  رّوذاّه ّكرّ،و ري اّهجّ،اّت ّكلبب: يوم ن إ م  ّك، مب يم  ضي ا/ ر .6

  م.2022     ، ا21 ّكع ر تعما
 12ث و ّكر نوني  يب ت لف وكب ّكلبب ري ّكرّ،وّت ّهرّول ا بجل  إنس   كلنثوث اّك وًّ تا ّكع روموّن بص  ر: ّلآ .7

 ّكم،كم ّكج بعي "تيسمسبل "ا ّكجمّئ،.  ام2015ّكع م
: ّك ع م ّكر نوني كلإجّ،اّت ّهرّول  )روًّ  بر ون (ا بثأ ب لوو ري بجل  يم  الله يلريم  ّكر رو ص كح اإنس م  ر/ وب ّو .8

 م.  2007( ّكع م 20بثوث بسترملي ا ّكعّ، ا ّكع ر )
ف كل كش: يبل ّكلبب ري وض ا بثبم  ّكع ل ّكعلي  ّوورني ا بثأ ب لوو ري بجل  ّكم  وةا ّكمجل  ر/ .9 ا 12 ك،لم  وً

 م .2006ا 3ّكع ر 
ر/ بثم  خلف ّكجمووذ: ضم ن ت ّورّ،ر ري ّهجّ،اّت ّهرّول ا بثأ ب لوو يم، ّك كبب ّلاككت،اني كلر نون ّكع، يا  .10

 (.www.arablawinfo.comم يم نا ّوورن )1998
  ار ّلاكتمّم ّهرّوذ ب،إذ ّكيبئ ت ّلاًتل ول ا بثأ ب لوو بمجل  ّك وًّ ت ر/ بثم  صن ح يلي ّكي  ّاذ ار/ ً كم زل ل:  .11

 م.2019( جوّن 3ب،لب ا ّكع ر ّكو كأ ) –ّكم،كم ّكج بعي ًي ّكثوّس  -ّكر نوني  اّلاوتص ري  
كنثوث ّكر نوني  إ. بصعل قب،هّيم ب لوف: وو ب  ّكرض ا ّهرّوذ يلر وكب ّكلبب ري ّكرّ،و ّكتأر ميا بثأ ب لوو ري بجل  ّ .12

 م.2016ّب،لب  -ّكع ر ّكو ني -ّكس   ّكو كو  -ج بع  بصّ،ت  –
ر بص  ر عث رة:  .13  ر/ بوً

  إنمي  ّكرويّ  ّكلبلي  اّهجّ،ئي  ري قي ّر ّكرّ،وّت ّك ،ري  )روًّ  بر ون (ا بجل  إبث ث ّكب،بوك )ًلسل  ّكعلوم
 م.2001( إ لول 3ا ّكع ر )17ّلانس ني  اّلاجتم عي (ا ّكمجل  

 (بت ولخ  ونبو18ّكمن رئ ّكع ب  كلر نون ّكمتصل  ب ك،ة ّكث،ل ا بجل  ّكل،لع  اّكر نونا ّكع ر )ما ذا ّكرع ة 2003
 ند.1423

 ّكثرو ا بجل  ث نول ؟ا إا جون،ل  عبلي  يعتم، نب ّهرّوذ  ّكرّ،و هص ّو ً بق كإجّ،ا ّكت سبل: ّك يّ،اذ  يلي ن ني/ ر .14
 م2010ريسمم، ا4ّكع ر ا34 بجل  ّكعلميا ّك ل، بجل  ّككول  ج بع 

ي ّر ّكرّ،و ّهرّوذا بثأ ب لوو ري بجل  ّكعلوم ّلانس ني ا كلي  ّكثرو ا  ج بع  ّلاخوة ق نوعي ت روزل : ّكمل وك  ري  .51
 م .2016ّكس    (46)ّكع ر  اب تووذ وس  ب  ا ّكجمّئ،

http://www.arablawinfo.com/
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بجلد  ّك لد،  -روًّ  بر ون ا بجل  ّكثرو ا ج بع  ّككولد    –( ر/ ّك  ب ّكجيلاكي بوزل : يبل ّهجّ،ا اّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذ ات مير تيم  ري وض ا ر وّن ّكمع كم 2)
 .   310ما ص2017(ا ريسمم، 4ا ّكع ر )42علميا ّكمجل  ّك
( 177م ص و وّ،و بجل  ّكرض ا ّويلر ووم )2010( لا  مّل ّكرض ا ّكيم ي بو  أّا رلا  وج  وض ا بسترب ابت صص ب ع، ّكم  زي ت ّهرّول ا اككب ري ني ي  ّكع م 3)

بب ردي كدب بدب إب ند  ّكع صدم  ابث رعد  يد نا كمثد كم ّبت ّئيد  بت صصد  بد ك ع، اّك صدب ردي بعدض م بلدأن قنلد ا بثبمتدبب قرّولتد11/10/2010م بت ولخ 2010كس   
م إصنث   عون ّهكا ا ضمب ّختص ص ّكمثبمتبب ّهرّولتببا ري  بب 2011ّكم  زي ت ّهرّول ا إنمي  )ري اى قكا ا ّكرّ،وّت ّهرّول (. ا   ا يلي  رإن  ب م ب ّي  ّكع م 

مي ا ّكع ر )2010( كس   177لمث كم ّكع ري  ري بقي  ّكمث رع ت. وّجع: وّ،و بجل  ّكرض ا ّويلر ووم )ظب نمّ ّلاختص ص ك  م.  2010(ا إكتو ،20ما ّكج،ل ة ّكً،
وإرد  ردورة: ي  صد، اجدور ّكردّ،و ار/ . 224ما ص2006( ّنع، ر/ ًليم ن بثم  ّك م اذ: ّك ع،ل  ّكع ب  كلرّ،وّت ّهرّول ا روًّد  بر وند ا رّو ّك كد، ّكع، دي ّكرد ن،ةا 4)

 .اب  بع ن  51ما ص2010ّهرّوذا روًّ  بر ون ا رّو ّك يض  ّكع، ي ا ّكر ن،ةا 
  ا ار/ يلدي بثمد559ما ص1996ة ( ّنع، ر/ ًليم ن بثم  ّك م اذ: ّكوجبم ري ّكر نون ّهرّوذا )ّكرسم ّكو كأ(ا اً ئب ّهرّوة اّبتي زّتي ا رّو ّك كد، ّكع، ديا ّكرد ن، 5)

ما 2011با ّر  -ّكر ن،ةا توزلع ّكمبتن  ّكر نوني  -ب  ،ا ار/ يص م يم  ّكون ا ّكممونجيا ار/ بي ذ ي ًبب ّكسلابي: بن رئ اإ ب م ّكر نون ّهرّوذا ّكع ته كص  ي  ّككتل
 .428ص

-139-12[ بلددف ووددم )1ا بمدد إ ووددم ]2019ا ص3بدد أا جي 15 ا بجمويدد  12(ا س674ما ريددوى ووددم )2/9/1967( ّنعدد،:  بددم ّكمثبمدد  ّهرّولدد  ّكعليدد ا بتدد ولخ 6)
يمب (. اًّتر، غ كل ّك ر  يلر تع،لف إكو، رو  كلرّ،و ّهرّوذ بأن : )105 ا ووم ّكر ي ة ) 36(ا س1692ما ريوى ووم )26/3/1996(. ا بمي  ّكص رو بت ولخ 1236

. 541ما ص1958كر نون ّهرّوذ ّكمص،ذ اّكمر ونا ّكجما ّوالا ّكسل   ّهرّول ا ب نع  نص، بص،(. ّنع، ر/ بثم  رؤّر بي  : ّو نوني يص و ب هوّرة ّكم  ،رة كلإرّوة
اإًدت ذن  ّكد كتوو/ إ مد  يمد  ّكد، مب عد،ف ّكد  ب: ّكدوجبم ردي إ بد م ّكرد نون ّهرّوذ ّكيم ديا ببتند   49ار/ وإر  رورة: ي  ص، اجور ّكرّ،و ّهرّوذا ّكم،جع ّكسد بقا ص

 .178ما ص2010م/2009ّكص ر ا ص ع اا 
ا اإًت ذن  ر/ إ م  يم  ّك، مب ع،ف 231( ّنع، ر/بثم  ورع  يم  ّكون اا ار/ي صم يجبل : إصول ّكر نون ّهرّوذا ب لووّت ج بع  ص ع اا ران ت ولخ ّك ل،ا ص7)

يط ري بن رئ ّكر نون ّهرّوذ ّكمص،ذ اّكمر ونا ب نع  ج بع  ا ار/ بص  ر بثمور يفي ي: 190ّّك  ب: ّكوجبم ري إ ب م ّكر نون ّهرّوذ ّكيم يا ّكم،جع ّكس بقا ص كوً
 .271    ا ّك نع  ّكّ،بع ا بلا ت ولخ نل،ا ص

يلدر  ّ ّكترسديما قلا ّنيدم ّت ردوّ( يلر ّك،غم بب ّختلاف ّك ري ا  ول ترسيم ي  ص، ّكرّ،وّت ّهرّولد  قكدر إوكد ن ّنعرد ر اعد،اط صدث ا اّلآثد و ّكر نونيد  ّكمت،تند  يلدر ندم8)
اّكمتمولدد  رددي ّلاختصدد صا اّكلددبب اجدوا ّ تددّ،م بُصددِ و ّكرددّ،و ّهرّوذ كروّيد  ّكملدد،اعي  ّك ّخليدد ا اّكمتمولدد  رددي ّكمثدبا اّكسددملا اّكا يدد ا اووّيدد  ّكملدد،اعي  ّك  وجيد ا 

 .178اّهجّ،ا. ّنع، إًت ذن  ر/ إ م  ع،ف ّك  ب: ّكوجبم ري إ ب م ّكر نون ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص
 . 209ما ص2019ّكمبتن  ّكج بعي  كل ن ي  اّك ل، اّكتوزلعا ّك نع  ّكس بع ا  ( ّنع، ر/بثم  يم  الله ّكثّ،وذ: إصول ّكر نون ّهرّوذ ّكلبميا9)
 . 73ما ص2003ع  ( ر/ يم و يوّب ذ: نع،ل  ّكرّ،وّت ّهرّول  ببب يلم ّهرّوة ّكع ب  اّكر نون ّهرّوذا رّو نوب  كل ن ي  اّك ل،ا ّكجمّئ،ا  ن10)
 . 236ا صم1991ا ب لووّت ج بع   للا ب  ،ل  ّككتل اّكم موي ت ّكج بعي  2( ر/يم  الله  لن : بن رئ ّكر نون ّهرّوذا ج11)
و يع رتح ّكن ا: ّكرض ا  . ار/389ما ص1998( ّنع، ر/ رؤّر بثم  ّك  رذ: )ّكرض ا ّهرّوذ( اإجّ،اّت ّكتر ضي ا ،  ّك عب ري ّو ب م ّهرّول ا ج بع  ّوزن،ا 12)

 .213ما ص2001/ 2000 ّهرّوذ )وض ا ّهكا ا(ا ببتن  ّكً، ك  ّك اكي  كل ن ي  اّككممبوت،ا ّكر ن،ةا ّك نع  ّواكر
رّوذا )ّككت ا ّوال(ا وض ا ابؤك  : ّكرض ا ّه 416ما ص1974( ّنع، ري ذكه: ر/ ًليم ن بثم  ّك م اذ: ّكوجبم ري ّكرض ا ّهرّوذا رّو ّك ك، ّكع، يا ّكر ن،ةا 13)

يط ري ّكرض ا ّهرّوذا ّك نعد  ّكو كود ا 638ّهكا اا رّو ّك ك، ّكع، يا ّكر ن،ة. ران ت ولخ ّك ل،ا ص ا 309ما ران رّو نلد،ا ص2009. ار/ بثمور ي  ف ّكم  : ّكوً
م  ّكل رعي إبو وإس: ّكرض ا ّهرّوذا ي كم ّككت اا ّكمو زلقا ران ت ولخ ّك ل،ا . ار/ بث612ار/ بثم  رؤّر بي  : ّكر نون ّهرّوذ ّكمص،ذ اّكمر ونا ّكم،جع ّكس بقا ص

ا اكدمّ إًدت ذن  ّكد كتوو/ إ مد  يمد  ّكملده بدب إ مد  بدب و ًدم  مبد  116ما ص2009 -ّكجمّئد، -. ار/ يموو ًلابي: ّكوجبم ري ّكم  زي ت ّهرّولد ا بدب يب دون 271ص
 .190ما ص1997ّوةا روًّ  بر ون ا ب لووّت رّو ّكج بع  ّكيم ي ا ص ع اا ّك نع  ّكو كو ا ّك  ب: ّك،و ب  ّكرض ئي  يلر إيم ل ّهر

. ار/بثمد  بثمد  ّكد وة: ّكرضد ا ّهرّوذ ردي ّكديمب 378ما ص1995( ّنع، كدلاأ بدب: ر/ ب جد  وّغدل ّكثلدو: ّكرضد ا ّهرّوذا رّو ّكم مويد ت ّكج بعيد ا ّهًدب  ول  14)
. ار/ يم، بثم  ب،ع  ّكلدو بي: بند رئ ّك،و بد  يلدر إيمد ل ّهرّوة ردي ّوورنا ج بعد  218ما صد2006 و  كل ن ي  اّك ل،ا ّك نع  ّكو كو  )ّوً  ّكع ب (ا ب  بع ّكمت

 .193ما ص1981ّوورنا  -ّك ال ّكع، ي ا ّكم عم  ّكع، ي  كلعلوم ّهرّول ا بعي  ّهرّوة ّكع ب ا يم ن
ئ ّوً ًي  كل ع م ّكرد نوني ردي ّك اكد ا ابدب ّك د رو إن تد،ر فيد  ووّيد  قجّ،ئيد  اعدبلي  كلردّ،و ّهرّوذا ابدب ّك صدوص ّك ًدتوول  ّكتدي ( ب ك سن  كل ًتوو رإن  يضع ّكمن ر15)

ردي ّكموضدوي ت ( بدب إن: "ّك صدوص ّكتدي تأخدم عدبب تلد،لع اتتد خب 37( بدب ّكمد رة )2ما ّك رد،ة )1958تضم   وويّ  عبلي  اّجّ،ئي  ب  اور ري ّك ًتوو ّك ،نسي كعد م 
( بدب ذّت ّك ًدتوو يلدر إن:"  وودع وئدي  ّكجميوولد  13ّكلائثي  ومب رخول ّك ًتوو ري ّك   ذ لا يجوز تع  لي  بمّ،ًيم قلا بع  ًّتل وة بجل  ّك اك ". اكمكه نص ّكم رة )

( اّكمتعلرد  ب نعرد ر بجلد  33ورت في  بعض ّكرويّ  ّكلبلي  كم  ري نص ّكم رة )ّواّب، اّكمّ،ًيم ّكتي تتم ّكم ّاك  ربي  ري بجل  ّكوزوّا". ا  ك سن  كل ًتوو ّكيم ي رر  ا 
بوبد  إا يلد،لب يضدوأّ بدب ّك وّاا اّكتي ت ص يلر إن: "جلس ت بجل  ّك وّا يل ي ا الجوز ّنعر رن  ري جلس ت  ً،ل  ب  ا يلر  لل وئيسد  إا وئدي  ّكجميوولد  إا ّكث

( اّكتي ت ص يلر إن:" ك،ئي  ّكجميوول   ق  لل قي رة ّك ع، ري إذ بل،ا  و نون إو،ه بجل  ّك وّاا الجل يلي   ب ئم  إن يعب ه 102إيض ئ  يلر ّووب"ا اكمّ ّكم رة )
مي ا ّكع رم اتع يلات ا ّكج،ل20/2/2001قكر بجل  ّك وّا خلال ثلاثبب  وب أ بب ت ولخ ورع  قكي  برّ،و بسمل..". ّنع،:  رًتوو ّكجميوول  ّكيم ي  ّكمر، بت ولخ -7 ة ّكً،

 م.15/4/2001ند ّكموّرق1422بث،م21ا ّكص روري2ج
ا ار/  س ي روالدش يمد  ّكثمبد : ّك ع،لد  ّكع بد  كلردّ،وّت ّهرّولد ا روًّد  بر وند  ردي ّكتلد،لع 378( ّنع، ر/ ب ج  وّغل ّكثلو: ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص16)

ار/ بثم  ّكلد رعي 194ما ص2020ّككول ا  ونبو -ككت ا ّكو ني( ب هي  ّكرّ،و ّهرّوذ اووت  ّكت  بمي ا قص ّوّت ازّوة ّكع لاّك ر  اّكرض ا ّك ،نسي اّكمص،ذ اّككولتي )ّ
ريددوى . ار/ بثمدد  بثمد  يمدد  ّكل يدف: ّكدوجبم رددي ّكرضد ا ّهرّوذا )ّكجدما ّوال( ت عدديم ّكرضد ا ّهرّوذ ا 271إبدو وّس: ّكرضد ا ّهرّوذا ببتندد  ّك صد، ب كمود زلقا ص

 .  113ما بلا رّو نل،ا ص2020ج بع  ّكم صووة  -ّهكا اا كلي  ّكثرو  
. إعدد و قكيدد  ر/ بثمدد  يمدد  ّكعدد ل 189ا ص11ما بجمويدد  إ بدد م ّكسدد   18/12/1965  يليدد ا جلسدد  10( كسدد   1369(  بددم ّكمثبمدد  ّهرّولدد  ّكعليدد  رددي ّك عددب )17)

 .372بر ون (ا ب نع  ّهًّ،اا ران ت ولخ نل،ا صّكس  وذ: ريوى ّلاكا ا اريوى ّكتعولض )روًّ  
 .120ما ص1998. ار/ي رل ّكسعب  إبو ّك ب،: ّكر نون ّهرّوذا ّكر ن،ةا  نع  271ّكم،جع ّكس بقا ص ّهرّوذا( ّنع، ر/ ً بي جم ل ّك  ب: إصول ّكر نون 18)
 .396(ا ص43ما و ي ة ووم )1/9/2007  يلي ا جلس   52( كس   8964(  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ري ّك عب )19)
دديط ردي وضد ا ّهكاد ا ردي ّكجميوولد  ّكيم يدد ا 75ما ص2004( ّنعد، ر/ إند  جع د،: ّكردّ،وّت ّهرّولد ا رّو ّك يضدد  ّكع، يد ا ّكرد ن،ةا 20) . ار/ بثمد  يلدي ًدليم ن: ّكوً

 .248ما ص2015ببتن  اب،كم ّكص ر  كل ن ي  اّك ل،ا ص ع ا اّكت مبق(ا)ّكت وو 
 .458ما ص1985ر/ يم،ا رؤّر إ م  ب،ك ت: بن رئ ّكر نون ّهرّوذا كلي  ّكثرو ا ج بع      ا  (21)
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يط ري ّكر نون ّهرّوذا ّكجما ّكو نيا رّو ّكم موي ت ّكج بعي ا ّهًب  ول  22) ا ار/ بثم  ورع  يم  788ما ص2000( ّنع، كلاأ بب: ر/ بص  ي إبو زل  ريمي: ّكوً

ما 2005 ذا ّككت ا ّكو نيا وض ا ّهكا ا )إا ّلاب  ل( وض ا ّكتعولض اإصول ّهجّ،اّتا ب لووّت ّكثلمي ّكثروقي ا بب،ات كم  نا ّك نع  ّواكدرّكون ا: ّكرض ا ّهرّو 
و ني(ا رّو ّك ك، ّكمع ص،ا ار/ يلي يلي ص كح ّكمص،ذ: ّكوجبم ري ّكر نون ّهرّوذ )ّكجما ّكا 122. ار/ي رل إبو ّك ب،: ّكر نون ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص168ص

ا ار/ بثسب 182ما ص2012ند/ 1433. ابؤك  : ّك،و ب  ّكرض ئي  يلر إيم ل ّهرّوة ري ّكيمب )روًّ  بر ون  ات ميقي (ا ّك نع  ّواكرا 12ما ص2006ا 1ص ع اا ط
ا ار/يم  الله  لن : بن رئ ّكر نون ّهرّوذا ّكجما ّكود نيا 110ما ص1999اا يم  الله ّكث وثي: ّكوجبم ري وض ا ّهكا اا ّك نع  ّواكرا إاّن كل  ب ت ّلايلابي ا ص ع 

 .285ما ص2018ّك نع  ّكّ،بع ا  ص ع اا اّك ل،اار/ ب يع يلي  مور جمب،: ّكرض ا ّهرّوذ )روًّ  بر ون (ا ب،كم اببتن  ّكص ر  كل ن ي   .236ّكم،جع ّكس بقا ص
 .   313ّهجّ،ا اّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذ ات مير تيم  ري وض ا ر وّن ّكمع كما ّكم،جع ّكس بقا ص( ّنع، ر/ ّك  ب ّكجيلاكي بوزل : يبل 23)
اجددووج رور ددب بيدد و  .227ا226ما ص1979( كلمملدد  ّنعدد، كددلاأ بددب: ر/يمدد  ّك تدد ح  سددب: بندد رئ ّكردد نون ّهرّوذا ببتندد  ّكجددلاا ّكج  دد ةا ّكم صددووةا ّك نعدد  ّكو نيدد  24)

س  ّكج بعي  كل وًّ ت اّك ل، اّكتوزلعا بب،اتا ّك نع  ّواكرا  رك وكفي : ّكر نون  ا ار/ 231ما ص2008ند/1429ّهرّوذا ) ّكجما ّكو ني(ا ت،جم  ب صوو ّكر ضيا ّكمؤً
در يمد  ّككد،لم: : ّكردّ،و601ّما ص2018وإر  رورة : إصول ارلس   وض ا ّهكا اا رّو ّك يض  ّكع، ي ا ّكرد ن،ةا  ت ّهرّولد  ات مير تيد  ردي ّكمملكد  ا ار/ ردؤّر بثمد  بوً

دد م صددن و ّكعدد ني: ّكرضدد ا ّهرّوذا رّو ّكسدد يووذا كم دد ن ببدد،اتا ّك نعدد  ّواكددر 190ما ص2003-ه1424ّكع، يدد  ّكسددعوري ا روًّدد  بر وندد ا ب،كددم ّكنثددوثا  ا ار/ اً
ا 31)روًّ  تثلبلي  بر ون  بأ ب م بجل  ّك اك  ّكمص،ذ(ا كمجل  ّوالا ّكع ر ا ار/ ععن ن يم  ّكثبيم يم  ّكعليم ًلاب : يبل ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذ 259ما ص2015

ار/ًليم ن ب  وً : يبل ّهجّ،اّت ّهرّول  ّكمميد ة اّكمصد  ن  لات د ذ ّكردّ،وّت ّهرّولد  )ّك ع،لد   .668 وكي  كلي  ّك وًّ ت ّهًلابي  اّكع، ي  كلم  تا ّهًب  ول ا ص
 .772ما ص2008ّكع م  - 3ّكع ر -24بجل  -ّبث ث ّكب،بوك ات مير تي  ّكمر ون ( بجل 

. ار/ إ وا بب ب صوو ّكج، و : يبل ّكلبب ري 272ا271ّكم،جع ّكس بقا ص ّهرّوذ(ا(ّنع، كلاأ بب: ر/ ً بي جم ل ّك  ب: إصول ّكر نون ّهرّوذ )نع،ل  ّكعمب 25)
ّكسد   ّكّ،بعد  يلد،ةا  -ندد1433ا عوّل 56ي ّكمملك  ّكع، ي  ّكسعوري (ا بثأ ب لوو ري بجل  ّكع لا ّكع رّكرّ،و ّهرّوذا )روًّ  تثلبلي  ري ضوا وض ا ر وّن ّكمع كم ر

يط ري وض ا ّهكا ا ري ّكجميوول  ّكيم ي ا ّكم،جع ّكس بقا ص211ص . ار/ يم  ّك،وبل يلي صاب،: ّكرض ا ّهرّوذا روًّ  بر ون ا 244. ار/ بثم  يلي ًليم ن: ّكوً
 .224ا223ما ص2020ّكيمبا ّك نع  ّكو كو   -ك  با ّكث   ةببتن  صلاح ّ

. ار/ بثم  ورع  يم  ّكون ا: إصول ّكرض ا ّهرّوذا رّو ّكج بع  ّكج   ة 416( ّنع، كلاأ بب: ر/ًليم ن ّك م اذ: ّكوجبم ري ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص26)
ا ار/ يم، بثم  531ما ص1991ر/ بثم  ورع  يم  ّكون ا: ّكرض ا ّهرّوذا ب لووّت ج بع  ص ع اا ا ار/ إ م  ع،ف ّك  با 159ما ص2007كل ل،ا ّهًب  ول ا 

در يمد  ّككد،لم: ّكردّ،وّت 289ما ص1996ا رّو ّكور ر  كل ل، اّكتوزلعا يم  نا ّوورنا 1ّكجما ّوالا ط -روًّ  بر ون  -ّكلو بي: ّكرض ا ّهرّوذ  . ار/ رؤّر بثمد  بوً
ب ج ب : ّكرضد ا ّهرّوذ )ّكد يوى ّهرّولد  اخصوصدي  ب يد ن ّهجدّ،اّت  يم  الله. ار/ خ ك  يم، 190ّكم،جع ّكس بقا ص ّكسعوري ا تي  ري ّكمملك  ّكع، ي  ّهرّول  ات مير

كت سبل كإجّ،ا ً بق هص ّو ّكرّ،و ر/ ن ني يلي ّك يّ،اذ: ّ. 112ما ص2014ّكرض ئي  اغب، ّكرض ئي ( ّك صوب  ّهرّول ا ب لووّت رّو ج بع  ي نا ّك نع  ّواكر 
دف كلد كش: 209ص ام2010ا ريسدمم،4ا ّكعد ر34ّهرّوذ نب يعتم، عبلي  جون،ل  إا ث نول ؟ا بجل  ّكثرو ا ج بع  ّككول  بجل  ّك ل، ّكعلميا بجل   ا ار/كد،لم  وً

. ار/ بثمد  صدن ح يلدي ّكي د ّاذ ار/ًد كم 468ما ص2006ا 3ا ّكعد ر 12 يبل ّكلبب ردي وضد ا بثبمد  ّكعد ل ّكعليد  ّوورنيد ا بثدأ ب لدوو ردي بجلد  ّكم د وةا ّكمجلد 
(  ونبدو 3ب،لبد ا ّكعد ر ّكو كدأ ) –ّكم،كم ّكج بعي ًي ّكثوّس -زل ل:   ار ّلاكتمّم ّهرّوذ ب،إذ ّكيبئ ت ّلاًتل ول ا بثأ ب لوو بمجل  ّك وًّ ت ّكر نوني  اّلاوتص ري  

 .261ما ص2019
ردي ي صد، ثبم  ّهرّول  ّلابت ّئي  بأب ن  ّكع صم  ص ع ا ري نمّ ّكلأن ب كرول: )... ا م  إن ّهجدّ،اّت ّكسد بر  ّكلازبد  كصد او ّكردّ،و ت د وج ( بب ذكه ب  ذك،ت  ّكم27)

ت بعب   ب يتن ون  ضم ن ت إً ًي  ّكلبب اني تع  بب ّكضم ن ت ّك علي  اّكثقيقي  ّكتي تؤث، ري بل،اعي  ّكرّ،و ا تمبت  خ ص  ي  ب   ت لل ّكر نون ض،اوة ّتن   قجّ،اّ
م ّكمثبمد  ّهرّولد  ّلابت ّئيد  بأب ند  الازب  كسلاب  ّكرّ،و ا م ي  ّورّ،ر ّكمتع بلبب بع ّهرّوة الت،تل يلدر ب  ك تيد  ب دلان ّكردّ،و بعبدل ردي ّهجدّ،اّت إا ّكلدبب ...(  بد

 لوو.م.غب، ب 6/1/٢٠١٣ندا ّكص رو بت ولخ 1431( كس   ١٤٣٤ّكع صم  ووم )
م اتع يلات  يلر إن : )... يلت،ط ري  لن ت قكا ا ّكرّ،وّت ّهرّول  ّك ي ئي  1972( كس   47( بب و نون بجل  ّك اك  ّكمص،ذ ووم )14( ّك ر،ة )10( ج ا نص ّكم رة )28)

ميري  إا تأاللي ا إا قًد اة ًّدتعم ل ّكسدل  ....(. انصد  ّكمد رة إن يبون ب،جع ّك عب ي م ّلاختص صا إا يبن أ ري ّكلببا إا ب  ك   ّكروّنبب إا ّكلوّئح إا ّك  أ ري ت 
ضد ا بإكاد ا ّكردّ،وّت ّهرّولد  ( بب و نون ّكسل   ّكرض ئي  ّكيم ي يلر إن : "ت تص ّك ّئ،ة ّهرّولد  ب كمثبمد  ّكعليد  ران غب،ند  ب ك صدب ردي ّك لند ت ّكتدي يرد بي  ّكر101)

كدده ي د  ّك رددب اّك دد ا بتدر كدد ن ّك لدل ب صددن أ يلددر يبدل رددي ّكلدبب إا ب  ك دد  ّكرددوّنبب اّكلدوّئح إا خ ددأ ردي ت ميريدد  إا قًدد اة ّك ي ئيد  ّكمتعلردد  بدأذ عددأن بددب عدؤانيم اذ
مي ا ّكع ر )1991( كس   1ًّتعم ل ّكسل  ...( و نون ّكسل   ّكرض ئي  ّكيم ي ووم )  م. 1991( كس   2م اتع يلات ا ب لوو ّكج،ل ة ّكً،

 . 516ما ص1996( ّنع، ر/ ب ج  وّغل ّكثلو: ّكر نون ّهرّوذا رّو ّكم موي ت ّكج بعي ا ّهًب  ول  29)
 .76( ّنع، ر/ إن  جع ،: ّكرّ،وّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص30)
( 20(ا بثأ ب لوو ري بجل  بثوث بسدترملي ا ّكعدّ، ا ّكعد ر )( ّنع، ر/ وب ّو يم  ّكر رو ص كح اإنس م يلي يم الله: ّك ع م ّكر نوني كلإجّ،اّت ّهرّول  )روًّ  بر ون 31)

 .138ما ص2007 -ه1428
. 213. ار/ و يدع ردتح ّكند ا: ّكرضد ا ّهرّوذ )وضد ا ّهكاد ا(ا ّكم،جدع ّكسد بقا ص378( ّنع، كلاأ بب: ر/ ب ج  وّغل ّكثلو: ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكسد بقا ص32)

. ار/ يم و يوّب ذ: نع،ل  ّكرّ،وّت ّهرّول  ببب يلم ّهرّوة ّكع ب  اّكر نون ّهرّوذا ّكم،جدع 458 نون ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا صار/يم،ا رؤّر إ م  ب،ك ت: بن رئ ّكر
ر يم  ّكك،لم: ّكرّ،وّت ّهرّول  ات مير تي  ري ّكمملكد  ّكع، يد  ّكسدعوري ا ّكم،جدع ّكسد بقا ص74ّكس بقا ص يمد،ا: بند رئ ّكرد نون ا ار/ يد ن ن 190.ار/ رؤّر بثم  بوً

د ئلي (ا ب لدأة ّكمعد وف ا ار/  مدور بثمد  ّكرد يمي: إًد  ابند رئ ّكرضد ا ّهرّوذ ردي ّكجميوولد  79ما ص2004ّهًدب  ول ا ّك نعد  ّكو نيد   -ّلارّوذ )نلد ط ّلارّوة ااً
 .275ما ص2020 ّكيم ي ا ببتن  اب،كم ّكص ر  كل ن ي  اّك ل،ا ص ع اا ّك نع  ّكو ني 

 .  690ر/ بص  ر إبو زل  ريمي: ّكرض ا ّهرّوذ ابجل  ّك اك ا وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص ( ّنع،33)
ديط ردي وضد ا ّهكاد ا ردي 638( ّنع، ر/ ًليم ن بثم  ّك م اذ: ّكرض ا ّهرّوذا )ّككت ا ّوال(ا وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص34) . ار/ بثم  يلي ًدليم ن: ّكوً

 .242ّكم،جع ّكس بقا صّكجميوول  ّكيم ي ا 
. ار/ ي رل ّكسعب  إبو ّك ب،: ّكر نون ّهرّوذا ّكم،جع ّكسد بقا 270ّكم،جع ّكس بقا ص ّهرّوذ(ا( ّنع، ر/ ً بي جم ل ّك  ب: إصول ّكر نون ّهرّوذ )نع،ل  ّكعمب 35)

 .121ص
 .74ّكم،جع ّكس بقا ص ّهرّول ا( ّنع، ر/ يم و يوّب ذ: نع،ل  ّكرّ،وّت 36)
ر عث رة: إنمي  ّكرويّ  ّكلبلي  اّهجّ،ئي  ري قي ّر ّكرّ،وّت ّك ،ري ( ّن37) روًّ  بر ون (ا بجل  إبث ث ّكب،بوك )ًلسل  ّكعلوم ّلانس ني  اّلاجتم عي (ا ّكمجلد  ) ع، ر/ بوً

 .439ما ص2001( إ لول 3ا ّكع ر )17
يط ري بن رئ ّكر نون ّهرّوذ ّكمص،ذ 38)  .272اّكمر ونا ّكم،جع ّكس بقا ص( ر/ بص  ر بثمور يفي ي: ّكوً
 .  639. ك ى ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص638ا ص11ما ّكس  1957 وكبو 1(  بم بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ل ا39)
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ردي ّكرضدي   ام13/5/2012ّكموّردق  نددا1433 ر آخد، جمد 22ّكصد رو بتد ولخ  نددا1433( كسد   26وودم ) صد ع اا(  بدم ّكمثبمد  ّهرّولد  ّلابت ّئيد  بأب ند  ّكع صدم  40)

  غب، ب لوو. اند1433( كس   66ّهرّول  ووم )
 .    78ص ام2005( ر/ بثم  ّكصاب، بعلي: ّكوجبم ري ّكم  زي ت ّهرّول ا رّو ّكعلوم كل ل، اّكتوزلعا ّكجمّئ،ا  نع  41)
 .    378ما ص1995ج بعي ا ط ( ر/ ب ج  وّغل ّكثلو: ّكرض ا ّهرّوذا رّو ّكم موي ت ّك42)
يط ري ّكر نون ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص43)  .789( ر/ بص  ي إبو زل  ريمي: ّكوً
 .161ا160( ر/ بثم  ورع  يم  ّكون ا: إصول ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص44)
ند/ 1420 بص، ر،نس ا ب،كم عن رذ كل وًّ ت اّك ل،ا ص ع اا ّك نع  ّواكر( ّنع، ر/ يثبر و ًم يلي: ضم ن ت تأر ل ّكموظف ّكع م ري تل،لع ت ّكيمبا ّكعّ، ا 45)

 .   110ما ص1999
. إعد و قكيد  ر/ يمد  ّكا دي بسدبوني يمد  723ا ص13ما بجمويد  ّكسد   1967/ 26/12 ا جلسد  9( كس   1043(  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ّكمص،ل ا  عب ووم )46)

بجموي  ّكمن رئ ّكتي و،وتيد  ّكمثبمد   ما1967ريسمم، ً    16جلس   وض ئي ا 9( كس   1043.  بمي  ري ّكرضي  ووم )116ّكم،جع ّكس بقا صا الله: ّكر نون ّهرّوذ 
 .723ص يل،اّكعلي  كلس   ّكو كو  

 .ًمق ذك،ه.272(ا ص40ما و ي ة ووم )16/1/2007  يلي ا جلس   47( كس   5899(  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ري ّك عب )47)
م يلر إن: )يلر ّهرّوة ّكر نوني  إن تمي  هجّ،ا ّكتثربق ري رت،ة لا تمل  1991( كس   19( بب ّكلائث  ّكت  بمي  كر نون ّك  ب  ّكم ني  ّكيم ي ووم )198( نص  ّكم رة )48)

او  تضمب )ّكن ا ّكت ًع( بب …(. ًّت ي ا ّكموظف بوثير  ًّت ي ا - ك . اقيلان ّكموظف بأب، ّلا  -يلر إًمو  بب ت ولخ ًّتلابي  كرّ،و ّه  ك  بب خلال ب   لي: إ
 (.230-189نمه ّكلائث  ّهجّ،اّت ّكتي يجل يلر ّهرّوة ّتن يي  بلأن ّكتثربق اّكتأر ل ّهرّوذ ري ّكموّر )

 .67ّكم،جع ّكس بقا ص ّهرّوذا( ر/ خ ك  ب ج ب : ّكرض ا 49)
 . 271م. إع و قكي  ر/ ًليم ن ّك م اذ: ّك ع،ل  ّكع ب  كلرّ،وّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص1937ب  و  28 (  بم بجل  ّك اك  ّك ،نسي ري50)
 م.  21/1/2012ه ّكموّرق1433ص ،  27ند بت ولخ 1433ك( كس    -46559(  بم ّك ّئ،ة ّهرّول  ّكص رو ري ّك عب ووم )51)
ردي ّكرضدي   ما13/5/2012ّكموّردق  نددا1433جمد ر آخد،  22ّكصد رو بتد ولخ  نددا1433( كسد   26وودم ) صد ع اا صدم  (  بدم ّكمثبمد  ّهرّولد  ّلابت ّئيد  بأب ند  ّكع52)

 ًنر  ّهع وة قكي .  -ند1433( كس   66ّهرّول  ووم )
ا نم ذج ب ت وة بب إ بد م ّكرضد ا ّكيم ديا ّكم،كدم ّكيم دي كلتوربدق اّكتثبديم 4/6/1996ه ّكموّرق  1417بث،م  17( بت ولخ 5/1416( ّنع،  بمي  ري ّك يوى ووم )53)

  .349ا صم2007 -)ّكجما ّوال(
  م غب، ب لوو.30/12/2017ها ّكص رو بت ولخ1434( كس   67(  بم بثبم  ًّتئ  ف إب ن  ّكع صم  ص ع اا ووم )54)
يط ري ّكرض ا ّهرّوذا 55)    .313ّكم،جع ّكس بقا ص( ّنع، ر/ بثمور ي  ف ّكم  : ّكوً
 م.1991( كس   19( بب ّكلائث  ّكت  بمي  كر نون ّك  ب  ّكم ني  ووم )196( وّجع ّكم رة )56)
 م.  1991( كس   19( بب ّكلائث  ّكت  بمي  كر نون ّك  ب  ّكم ني  ووم )201( وّجع ّكم رة )57)
   .291ّكم،جع ّكس بقا صر/ ًليم ن ّك م اذ: ّك ع،ل  ّكع ب  كلرّ،وّت ّهرّول ا  (58)
م. 1960  د  ،  16ما اكمّ  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعليد  1954ب وس ً   9ا ا بمي  ّكص رو بت ولخ 871ص ابجموي  ّكس   ّكس بع  ا(  بم بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ 59)

 .  654إع و قكبي  ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص
  .670ص ا. إع و قكي  ر/ ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بق334ما ّكس   ّكس بع ا ص1953    ، ً   18و ري (  بم ّكمثبم  ّكص ر60)
 ندا غب، ب لوو.1429( كس   3م ّكرضي  ّهرّول  ووم )16/3/2008ندا بت ولخ 1429( كس   20(  بم بثبم  غ،ا إب ن  ّكع صم  ووم )61)
 ما ًنر  ّهع وة قكي .13/5/2012ّكموّرق  اند1433جم ر آخ،  22بت ولخ  اند1433( كس   26ووم ) اكع صم (  بم ّكمثبم  ّهرّول  بأب ن  62ّ)
 غب، ب لوو. اند1435( كس   83ري ّكرضي  ّهرّول  ووم ) ام1/2/2015ّكص رو بت ولخ  اند1436( كس   112(  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّلابت ّئي  بأب ن  ّكع صم  ووم )63)
 م غب، ب لوو.  28/3/٢٠١٧هاد ّكموّرق29/٦/١٤٣٨ك( ّكص رو ري ت ولخ  -58057ك ّئ،ة ّهرّول  ّكص رو ري ريوى ّهكا ا ووم )(  بم 64ّ)
إعدد و قكيدد  ر/ يلددي  ام٢٠١٣/ 9/12ه ّكموّرددق١٤٣٥بددب صدد ،  5ه بتدد ولخ ١٤٣٥( كسدد   ٥٣١٢٠(  بددم ّكدد ّئ،ة ّهرّولدد  ب كمثبمدد  ّكعليدد  ّكصدد رو رددي ّك عددب ووددم )65)

وي  ّكرّ،وّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص  .  ٢٩٨ا٢٩٧ّكمص،ذ: بوً
 .701( ر/ بص  ر إبو زل  ريمي: ّكرض ا ّهرّوذ ابجل  ّك اك ا وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص66)
 م.1991( كس   19/ه( بب ّكلائث  ّكت  بمي  كر نون ّك  ب  ّكم ني  ووم )211( ّنع،: ّكم رة )67)
مي ا ّكع ر2001( ّنع،: رًتوو ّكجميوول  ّكيم ي  ّكمع ل ي م 68)  م.15/4/2001هاد ّكموّرق1422بث،م21ا ّكص روري2ج-7ما ّكج،ل ة ّكً،
 .148( ّنع، ر/ وب ّو يم  ّكر رو ص كحا اإنس م يلي يم الله: ّك ع م ّكر نوني كلإجّ،اّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص69)
 .271ّك م اذ: ّك ع،ل  ّكع ب  كلرّ،وّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص( ر/ ًليم ن 70)
م اتع يلاتدد  يلددر إن: "كلع بددب ّكمردد م قكددر ّكمثبمدد  ّكتأر ميدد  إن يثضدد، جلسدد ت 1972( كسدد   47( بددب ودد نون بجلدد  ّك اكدد  ّكمصدد،ذ ّك  رددم ووددم )37( نصدد  ّكمدد رة )71)

( كس   117( بب ّكر نون ووم )29 ي  كت ب  إا ع  ن أا اكلمثبم  إن تر،  ضووه ع صي أ". انمّ ب  إك ت يلي  ّكم رة )ّكمث كم ا إا إن  وكب ي   بث بي أا اك  إن  م ذ رر
 م بلأن قي رة ت عيم ّك ي ب  ّهرّول  اّكمث كم ّكتأر مي .1958

 .67ّكم،جع ّكس بقا ص ا( ّنع، ر/ خ ك  ب ج ب : ّكرض ا ّهرّوذ 72)
 .702ّكرض ا ّهرّوذ ابجل  ّك اك ا وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص( ر/ بص  ر إبو زل  ريمي: 73)
 . 185 ا بجموي  ّكمجل ا ّكس   ّكع ع،ةا ص 8( كس   1210(  بم بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ري ّكرضي  ووم )74)
. إعدد و قكيدد  ر/ ًددليم ن 77ا ص10  إ بدد م ّكسدد   ما بجمويدد1955ريسددمم، ًدد   7وضدد ئي ا بجلسدد   7( كسدد   946(  بددم بثبمدد  ّكرضدد ا ّهرّوذا رددي ّكرضددي  ووددم )75)

 .687ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص
 ًنر  ّهع وة قكي .  اند1433( كس   26ووم ) ا(  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّلابت ّئي  بأب ن  ّكع صم  ص ع ا76)
 م غب، ب لوو.٢٠١٢رمّ، ،١٩ند ّكموّرق ١٤٣٣و يع ّال ٢٧جلس   ند )قرّوذ(1420ك( كس   -٤6٤14(  بم )ّك ّئ،ة ّهرّول ( ري ّك عب ووم )77)
ف ًع  الله ّك ووذ: ّكرد نون ّهرّوذ ّكعد م )ّكجدما ّوال( ت عديم قرّوذ 78) إيمد ل ايردور قرّولد ا ببتند  زلدب ّكثروقيد  اّوربيد ا ببد،ات كم د نا ّك نعد  ّكو كود   -( ّنع، ر/  وً

 .344ا343ما ص1998
. ار/ بثم  صن ح يلي ّكي  ّاذ ار/ ً كم زل ل:   ار ّلاكتدمّم ّهرّوذ بد،إذ ّكيبئد ت 276ّك ع،ل  ّكع ب  كلرّ،وّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص ( ر/ ًليم ن ّك م اذ:79)

 .261ّلاًتل ول ا ّكم،جع ّكس بقا ص
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ف ّك ووذ: ّكر نون ّهرّوذ ّكعد ما ّكم،جدع ّكسد بقا ص80) / يصد م ّكممونجديا ار/ بيد ذ ّكسدلابي: بند رئ اإ بد م ّكرد نون ا ار/ يلدي بثمد  بد  ،ا ار431( ّنع، ر/  وً

 .431ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص
كملد وك  ّاإيض أ: نوعدي ت روزلد :  126( ّنع، ر/ ب ج ة يم  ّكل ري خ ك  ب صوو: إً  ابن رئ ّك ل ط ّهرّوذا كلي  ّكثرو ا ج بع  ب ي ا بلا ت ولخ ارّو نل،ا ص81)

يّ ّر ّكرّ،و ّهرّ  .197ما كلي  ّكثرو ا ج بع  ّلاخوة ب تووذ وس  ب  ا ّكجمّئ،ا ص2016ّكس    46وذا بجل  ّكعلوم ّلانس ني ا ّكع ر ري 
 .214( ر/ بثم  يم  الله ّكثّ،وذ: إصول ّكر نون ّهرّوذ ّكلبميا ّكم،جع ّكس بقا ص82)
يط ري ّكرض ا ّهرّوذ 83) يط ري ّكم  زيد ت ّهرّولد ا رّو ّكعلدوم كل لد، اّكتوزلدعا : . ار/ بثم  ّكصاب، بعلي313ّكم،جع ّكس بقا ص ا( ر/ بثمور ي  ف ّكم  : ّكوً ّكوً

 .190ما ص2009ّكجمّئ،ا  نع 
رو  /ا( بب و نون ّك  ب  ّكم ني  ّكيم ي بدب إند : ) ... تكدون ودّ،وّت بجلد  ّكتأر دل ردي ّكو د ة ّهرّولد  ن ردمةا بعد  بصد 115( يلر ًمبب ّكمو لا ب  ج ا ري ّكم رة )84)

ل إا ّك صدب بدع ّ ت د ل ّكموظدف ّكوزل، ّكم تص إا وئي  ّكو  ة ّهرّول  يلبي ا يلر إن    ناي ري ك ر  ّو وّل بوّرر  ّكدوزل، ّكم دتص يلدر يرو د ت ت ملدب ّك ئد  اّكّ،تد
 بثر  ري ّكلجوا قكر ّكرض ا ّكم تص ري   ك  ّك صب(.

ك،و ب  ّكرض ئي  يلر إيم ل ّهرّوة ري جميوول  بص، ّكع، ي  )روًّ  بر ون (ا ج بع   لوّنا بلا ت ولخ إا رّو نل،ا ( ّنع، ر/ بثم  يم  ّكع ل ّكس  وذ: بجل  ّك اك  ا85ّ)
 .  214ار/ بثم  يم  الله ّكثّ،وذ: إصول ّكر نون ّهرّوذ ّكلبميا ّكم،جع ّكس بقا ص ا482ص

ما 2022ا   دد  ، 21ّو ّهرّوذا بجلد  ّكعلدوم ّكت، ولدد  اّك وًّد ت ّهنسد ني ا ج بعدد  تعدما ّكعد ر ( ّنعد، ر/ ضدي ا يمدد ّك، مب إ مد  يومد ن: ّكلددبب اّهجدّ،اّت ردي ّكردد، 86)
 .502ص

. بمكوو كد ى ر/ ب،ثد  ّكيد س عيسدر ي دم: ّك،و بد  ّكرضد ئي  يلدر ّكسدل   10ما ّكمجموي ا ص1982    ، كس    8( ّنع،:  بم بجل  ّك اك  ّك ،نسي ّكص رو بت ولخ 87)
 0105ما ص2007ج بع  يم ن ّكع، ي  كل وًّ ت ّكعلي ا  -ا )روًّ  بر ون (ا وً ك  ركتووهّ بر ب  قكر كلي  ّك وًّ ت ّكر نوني  ّكتر  ،ل  كلإرّوة

يد  ر/ ا إعد و قك921ص ابجموي  إ ب م ّكس   ّكس بع  اوض ئي  5كس    ام1953ّب،لب  16ّكص رو بت ولخ  607( ّنع،:  بم بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ري ّكرضي  ووم 88)
 .117ّكم،جع ّكس بقا صا يم  ّكا ي بسبوني يم  الله: ّكر نون ّهرّوذ 

 .658م إع و قكي  ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص1953رمّ، ، 19(  بم بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ّكص رو ري 89)
 .269 بقا ص( ر/ ًليم ن ّك م اذ: ّك ع،ل  ّكع ب  كلرّ،وّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس90)
دوي  ّهرّولد  ّكلد بل  ردي 10/11/1985  يلي ا جلس  28( كس   970(  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ري ّك عب )91) م. إع و قكي  ر/ يم  ّكعملدم يمد  ّكمد عم خلي د : ّكموً

 .111قكا ا ّكرّ،و ّهرّوذ اتأر ل ّكموظف ّكع ما )ّكجما ّوال(ا ّكم،جع ّكس بقا ص
وي  ّهرّول  ّكل بل  ري قكا ا 4/8/1994  يلي ا جلس   48( كس   857ّهرّول  ّكعلي  ري ّك عب )(  بم ّكمثبم  92) م. إع و قكي  ر/ يم  ّكعملم يم  ّكم عم خلي  : ّكموً

 .111ّكرّ،و ّهرّوذ اتأر ل ّكموظف ّكع ما )ّكجما ّوال(ا ّكم،جع ّكس بقا ص
. ار/ ب،ندد ن زولددق: يبددل ّكلددبب رددي ّكرددّ،و 173ص ام2005ّهرّولدد ا رّو ّكعلددوم كل لدد، اّكتوزلددعا ّكجمّئدد،ا  نعدد   ( ر/ بثمدد  ّكصدداب، بعلددي: ّكددوجبم رددي ّكم  زيدد ت93)

 .   11ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص
وئدي  ّكج بعد  إيضد ا نبئد  م اتع يلات  يلدر إن: )يعدبب 1995( كس   17( بب و نون ّكج بع ت ّكيم ي  ووم )38( بب ذكه يلر ًمبب ّكمو لا ب  ج ا ري نص ّكم رة )94)

( يلر إن: )يص و ّكييبب ّكت عيمي اّهرّوذ كلوظ ئف 59ّكت ول  ب  ا يلر بوّرر  بجل  ّكج بع  بع  إخم وإذ بجل  ّككلي  ابجل  ّكرسم ّكم تص..(. اكمّ نص ّكم رة )
 كج بع (.  ّك  ي  اّهرّول  اّكم كي  ري ّكج بع  برّ،و بب وئي  ّكج بع  ب  ا يلر بوّرر  بجل  ّ

. إعد و قكيد  ر/ ًدليم ن ّك مد اذ: وضد ا ّهكاد اا ّكم،جدع 899ص ابجمويد  إ بد م ّكسد   ّكو ب د  وضد ئي  ام1963بد وس ًد    23( ّنعد،  بدم ّكمثبمد  ّكصد رو ردي 95)
 .658ّكس بقا ص

 ند غب، ب لوو.  1434( كس  337ّكرضي  ّهرّول  ) ام2/6/2014ندا ّكموّرق 1435ععن ن4ّلاث بب اند1436( كس   112(  بم ّكمثبم  ووم )96)
 .660ّكم،جع ّكس بقا ص اإع و قكي  ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا ا ا553ص ام ّكمجموي 1951نورمم، ً    23(  بم ّكمجل  ّكص رو ري 97)
 .  503ّكم،جع ّكس بقا ص اّاّت ري ّكرّ،و ّهرّوذ . ار/ ضي ا يوم ن: ّكلبب اّهج، 66ّكم،جع ّكس بقا ص ا( ر/ خ ك  ب ج ب : ّكرض ا ّهرّوذ 98)
 .651ص ام بجموي  إ ب م ّكس   ّكو ني 5/5/1948( ّنع،  بم ّكمثبم  ّكرض ا ّهرّوذ بت ولخ 99)
 .660ّكم،جع ّكس بقا ص (  ّنع، ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا100)
 .277ّكم،جع ّكس بقا ص( ر/ ًليم ن ّك م اذ: ّك ع،ل  ّكع ب  كلرّ،وّت ّهرّول ا 101)
. ا بميد  ردي 659.إع و قكي  ر/ ًليم ن ّك مد اذ: وضد ا ّهكاد اا ّكم،جدع ّكسد بقا ص579ص ام بجموي  إ ب م ّكس   ّكّ،بع 1950ّب،لب 18(  بمي  ّكص رو ري 102)

 .  160ا ص24ّكمجموي  ّكس    ا 13كس    307م وضي  29/12/1969
. ار/ ب،ثد  ّكيد س عيسدر ي دم: ّك،و بد  ّكرضد ئي  يلدر ّكسدل   ّكتر  ،لد  كدلإرّوةا ّكم،جدع ّكسد بقا ٧٥هرّولد ا ّكم،جدع ّكسد بقا ص( ر/ يم و يوّب ذ: نع،ل  ّكردّ،وّت 103ّ)

 .112ص
 .602( ّنع، ر/ وإر  رورة : إصول ارلس   وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص104)
ا ّكص رو 1475. ا بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ري ّكرضي  ووم 3/26/137 –م 7/12/1948خ ( بت ول194/2ّك يوى ووم ) –(  بم بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ل  105)

 .101م بمكوو ك ى ر/ ب،ث  ّكي س: ّكم،جع ّكس بقا ص1988ب وس  6بت ولخ 
ا   ّكر نونيد ا ابدب ّوبولد  يلدر ذكده: ّهعد وّت ( تعتم، ّهع وة ري بعض ّكث لات وّ،وّت قرّول  ت،تل آث وأّ و نوني ا عأني  عأن إذ وّ،و قرّوذ آخ، بسدتوف ك رد  عد، 106)

ي نرد ط ّكت تديشا ابوّررد  وجدب ّكضوئي  اّهع وّت ّكم،اول  ري ّكلوّو  ّكع بد ا اإعد وّت عد، ي ّكمد،او ّكمبلدف بت عديم ّكسدب، ردي ّكلدوّو ا اإعد وة وجد ل ّكضدنط ّهرّوذ رد
ا ار/ ب،ند ن زولدق: يبدل 613ا صّكم،جدع ّكسد بقبثمد  ردؤّر بي د : ّكرد نون ّهرّوذ ّكمصد،ذ اّكمرد ونا  ّهرّوة ّكم تص يلر إب، إا وخص  ب هعد وة ب كموّررد . ّنعد، ر/

 . 10ا9ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص
يطا ّكم،جع ّكس بقا ص107)   . 111. ار/ بثسب ّكث وثي: ّكوجبم ري وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص315( ر/ بثمور ي  ف ّكم  : ّكوً
 . 13. ار/ ب،ن ن زولق: يبل ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص380( ر/ ب ج  وّغل ّكثلو: ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص108)
يع  يبند أ عدبلي أا اإنمد  ّوصدب  ( اني ّكلا  ّكع، ي ا بثسل نص ّكم رة )ّكو ني ( بب ّك ًتوو ّكيم ي ّك  رما اككب قذّ ب  ص وت بعض ّكرّ،وّت بلا  إج مي ا رإن ذكه لا109)

 إن  تم تمليا  كمب يمس  ّكرّ،و إا بب ص و بثر  بمضمون ّكرّ،و ب كلا  ّكع، ي .
. ار/ بثمد  يلدي 69. ار/ خ ك  ب ج ب : ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكسد بقا ص612( ّنع، ر/ بثم  رؤّر بي  : ّكر نون ّهرّوذ ّكمص،ذ اّكمر ونا ّكم،جع ّكس بقا ص110)
 .211ما ص2017)ّككت ا ّكو ني( رّو ّكور ر  كل ل، اّكتوولعا يم ن ّوورنا ّك نع  ّكو كو   - لا ل : ّكر نون ّهرّوذ ّك
يّ ّر ّكرّ،وّت ّك ،ري ا ّكم،جع ّكس بقا ص111) ر عث رة: إنمي  ّكرويّ  ّكلبلي  اّهجّ،ئي  ري   .442( ّنع، ر/ بوً
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. ار/ بثمد  يلدي 69. ار/ خ ك  ب ج ب : ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكسد بقا ص612( ّنع، ر/ بثم  رؤّر بي  : ّكر نون ّهرّوذ ّكمص،ذ اّكمر ونا ّكم،جع ّكس بقا ص112)

 .211ّك لا ل : ّكر نون ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص
يط ري ّكم  زي ت ّلارّول ا ّكم،جع 113)  .١٩٢ّكس بقا ص( ر/ بثم  ّكصاب، بعلي: ّكوً
 .613( ّنع، ر/ بثم  رؤّر بي  : ّكر نون ّهرّوذ ّكمص،ذ اّكمر ونا ّكم،جع ّكس بقا ص114)
 .55( ّنع، ر/ وإر  رورة: ي  ص، اجور ّكرّ،و ّهرّوذا روًّ  بر ون ا ّكم،جع ّكس بقا ص115)
م برمول ّك عب ري ّكرّ،و ّكل وذ ّكص رو بب ّكعم ة بعمل بوظف 1938    ،  2 ( إو، بجل  ّك اك  ّك ،نسي ّكلبب ّكل وذ ري إ ب م ي   ةا ب ي   بم  ّكص رو ري116)

م برمول ّك عب ري وّ،و ع وذ إص وه إ   ّكعم  بإ  ّ  جوم ن غ،لق ري ّكك يس . إع و قكر ذكه ر/ بثم  رؤّر بي  : 1931    ،  9ري ّكمل ي ا ا بم ّكمجل  ّكص رو بت ولخ
 .613ا ّكم،جع ّكس بقا صّكر نون ّهرّوذ ّكمص،ذ اّكمر ون 

/ر( بب و نون ّك  ب  ّكم نبد  ّكيم ي بأن : )قذّ كم 120( ابب إبول  ّكرّ،وّت ّهرّول  ّكضم ي  ّكمستم ة بب ًبوت ّهرّوة اّكتي ت ل يلر ّكرمولا ب  نص   يلي  ّكم رة )117)
ب نمه ّكم رة تعتم، ّلاًتر ك  برموك  ب نتي ا نمه ّكم ة(ا ان  ك إبول  يلر وّ،وّت ضم ي  ت ل تم  ّكسل   ّكم تص  ب لل ّلاًتر ك  خلال ّكم ة ّكم وه ي ي  ري ّك ر،ة )ج( ب

م اتع يلات  بأن :)....العتم، بضر ًتبب  وب أ يلر تر يم ّكتعلم ران إن 1972( كس   47( بب و نون بجل  ّك اك  ووم )24يلر ّك،رضا ابب ذكه ب  نص  يلي  ّكم رة )
 ّكم تص  بمو ب  ورض (.تجبل ي   ّكسل  ت 

. ار/ يم  ّك ت ح إبو ّكلبب: ّكوجبم ري ّكر نون ّهرّوذا رّو ّك يض  ّكع، ي ا ّكر ن،ةا 614ا صّكم،جع ّكس بق( ر/ بثم  رؤّر بي  : ّكر نون ّهرّوذ ّكمص،ذ اّكمر ونا 118)
يط ري ّكم  زي ت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس 53ما ص2000 . ار/ًع  ّكلتبوذ ّكع مذ: ّك،و ب  ّكرض ئي  يلر ّكرّ،و ّهرّوذ ّكسلميا ١٩٢بقا صا ار/ بثم  ّكصاب، بعلي: ّكوً

 اب  بع ن .243ما ص2010ند/ب وس1431ا و يع ّلاخ،34( ّكس   1بثأ ب لوو ري بجل  ّكثرو ا ج بع  ّككول ا بجل  ّك ل، ّكعلميا ّكع ر )
 .612ن . ار/ بثم  بي  : ّكر نون ّهرّوذ ّكمص،ذ اّكمر ونا ّكم،جع ّكس بقا صاب  بع  ٦٤2( ر/ ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص119)
 .13ا ّكم،جع ّكس بقا ص2. ار/ يلي ّكمص،ذ: ّكوجبما ج55( ّنع، ر/ وإر  رورة: ي  ص، اجور ّكرّ،و ّهرّوذا روًّ  بر ون ا ّكم،جع ّكس بقا ص120)
 غب، ب لوو. اند1432( كس   4ووم ) اري ّكرضي  ّهرّول  ام15/3/2011ند ّكموّرق 1432و يع آخ،10(  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكص رو بت ولخ 121)
غبد،  ا/ك(30073ما ّك عدب ّهرّوذ وودم )2008 ونبدو  1ّكموّردق اندد1429جمد ر ّوال  27ند بتد ولخ 1429كس    ا(15ووم ) ا(  بم ّك ّئ،ة ّهرّول  ب كمثبم  ّكعلي 122)

 ب لوو.
 .211ّككت ا ّكو نيا ّكم،جع ّكس بقا ص -ّك لا ل : ّكر نون ّهرّوذ ( ر/ بثم  يلي 123)
يّد ّر ّكردّ،وّت ّك ،ريد  )روًّد  606( ّنع، ر/ وإر  رورة : إصول ارلس   وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص124) ر عث رة: إنمي  ّكرويّ  ّكلدبلي  اّهجّ،ئيد  ردي  ا ار/ بوً

 .443بر ون (ا ّكم،جع ّكس بقا ص
يط ري ّكم  زي ت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص( ر/ بثم125)  .   176. ابؤك  : ّكوجبم ري ّكم  زي ت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص١٩3  ّكصاب، بعلي: ّكوً
 .   293( ذك، ذكه ر/  س ي روالش يم  ّكثمب : ّك ع،ل  ّكع ب  كلرّ،وّت ّهرّول ا )ّككت ا ّكو ني(ا ّكم،جع ّكس بقا ص126)
 .686  ّكثبيم ًلاب : يبل ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص( ر/ ععن ن يم127)
(128 )C.E. 28 Nov 2003ا Mme Rahon  293إع و قكي  ر/  س ي روالش يم  ّكثمب : ّكم،جع ّكس بقا ص   . 
 اب  بع ن . 252ما ص2013 ا كبمي -( ر/ يم، بثم  ّكسبوذ: ّكوجبم ري ّكرض ا ّلارّوذا رّو ببتن  ّك ضبب كل ل، اّكتوزلعا ب ي غ زذ 129)
 .606( ّنع، ر/ وإر  رورة: إصول ارلس   وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص130)
يط ري ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص131)  .319( ّنع، ر/ بثمور ي  ف ّكم  : ّكوً
رّ،وّت وئي  ّكجميوول ا  بأ يج اوه وئي  ّكوزوّاا اري   لات بعب د  يضد ف قكدر ( يعي، ّكتوقيع ّكمج او ي رة ري ّكرّ،وّت ّهرّول  ري ّكمستول ت ّكت  بمي  ّكعلي ا ك132)

ري ّكتوقيع يلر بستول ت ّكمع بلات جوّونم  توقيع ازل، آخ،ا كوزل، ّك ر   إا ّكم كي . الث ث ن   ّوب، بع وّ،وّت وئي  ّكوزوّا اتوقيع ازوّا بعب ببا كم   م،ز ّكتع ر 
كتوقيدع لي ا ت ،ض  ّكلوّئح ّكم كي  ابرتضي ت ّكمع بلات ّكم كي ا  بأ تكدون ّكتوقيعد ت ّكمجد اوة قكدر ج ندل صد  ل ّكتوقيدع ّوً ًدي. ابدب  د لات ّ)ّهرّول  اّكم كي ( ّك ّخ

ّكم،كم ني . كلمملد  ّنعد، ر/ وإرد  ما اّكتوقيع ّكمج او و ي ة إً ًي  ري ّك عم 1958( بب ّك ًتوو ّك ،نسي ّكص رو ي م 22( ا)19ّكمج او ري ّكر نون ّك ،نسي ري ّكموّر )
 اب  بع ن . 606رورة: إصول ارلس   وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص

يع ّكمجد اوا ابدب بعد ن، ( و  يلت،ط ّكر نون إن يرت،ن توقيع بص و ّكرّ،و بتوقيع ت إع  ص آخ،لبا العي، بجل  ّك اك  ّك ،نسي بب ّكم،ان  ري ت مبق و ي ة ّكتوق133)
ديط ٦٤2،ن  بب ووّي  ّكلبب لا بب ووّي  ّلاختص ص. كلممل  ّنع، ر/ ًليم ن ّك م اذ: ّكرض ا ّهرّوذا وض ا ّهكاد اا صذكه إن  يعتم . ار/ بثمدور يد  ف ّكم د : ّكوً

 .233ا ص،جع ّكس بقّكماكمّ: جووج رورّل ا ي و رك وكفي : ّكر نون ّهرّوذا )ّكجما ّكو ني(ا  اب  بع ن . 322ري ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص
ل بجل  ّك اك  ّك ،نسي ن س  ًل  ت اًّع  فيم   تعلق بنثأ اإثن ت يبل ّكلببا رل  ري نمّ ّكص ر إن يأب، بإجّ،ا بثوث تكمبلي134)  ا اإن ي لل ضم ب   د،هّ ( او  خو 

هرّول  اإن  تث،ى ّوًن ا ّكثقيقي  ّكتي ب ع  ّهرّوة بب قتم م تله ض،اول أ بب بست  ّتا الست يع إن  نثأ ري ّكع،اف ّك  وجي  ّكتي إ     ب كلبلي ت اّهجّ،اّت ّ
م  ّكر نون. ّنع،/  بم بجل  ّك اك  ّك ،نسيا ّكص رو ري  . إع و قكي  ر/كد،لم كلد كش: 510ما بجموي  ّكمن رئا ص1904 ونبو ً    29ّكلبلي ت يلر ّك ثو ّكمذ وً

  .471ا صا ّكم،جع ّكس بقيبل ّكلبب ري وض ا بثبم  ّكع ل ّكعلي  ّوورني 
 . 255( ر/ ًليم ن بثم  ّك م اذ: ّك ع،ل  ّكع ب  كلرّ،وّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص135)
ر عث رة: إنمي  ّكرويّ  ّكلبلي  اّهجّ،ئي  ري قي ّر ّكرّ،وّت ّك ،ري ا ّكم،جع ّكس بقا 1952(  بم بجل  ّك اك  ّك ،نسي ّكص رو ي م 136)  .441صم. إع و قكي  ر/ بوً
. إع و قكي  ر/ ًليم ن ّك م اذ: ّكرض ا ّهرّوذا وض ا ّهكاد اا 378ص اوض ئي  11ما ّكس   1957ّب،لب كس    25(  بم بثبم  ّكرض ا ّلارّوذ ّكص رو بت ولخ 137)

 ري ّكي بش. ٦٤2ّكم،جع ّكس بقا ص
 .605( ّنع، ر/ وإر  رورة: إصول ارلس   وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص138)
 .5ما ص1996ّنع، ر/ بثم  بثم  يم  ّكل يف: تسمبل ّكرّ،وّت ّهرّول ا رّو ّك يض  ّكع، ي ا ّكر ن،ة  (139)
 .54( ّنع، ر/ يم  ّك ت ح إبو ّكلبب: ّكوجبم ري ّكر نون ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص140)
 .6( ّنع، ر/ بثم  يم  ّكل يف: تسمبل ّكرّ،وّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص141)
. ابؤك  : ّك،و ب  يلر إيم ل ّهرّوة ري ّكر نون ّكلبميا )وو ب  راّئ، ّكرضد ا 212، ر/ بثم  يم  الله ّكثّ،وذ: إصول ّكر نون ّهرّوذ ّكلبميا ّكم،جع ّكس بقا ص( ّنع142)

 . 419ما ص2019ّهرّوذ( ّكمبتن  ّكج بعي  كل ن ي  اّك ل، اّكتوزلعا ّك نع  ّكس رً ا 
نسدي بددأن: )..ّكممد إ ّكسدد وذ إن ودّ،وّت ّكسددل   ّهرّولد  كيسدد  اّجند  ّكتسددمبلا اإن كد ن ّوبدد، ي تلدف ب ك سددن  كلردّ،وّت ّكصدد روة بدب بعددض ( وضدر بجلد  ّك اكدد  ّك ، 143)

س ت بثبم تكول ي  ا ميعتي  اّختص ص تي ا رإن ذكه ًّتو  ا بب ّكمم إ ّكع م(.  بم  ّكص رو بت ولخ  بمكوو ك ى ر/ ب،ث   160ما ّكمجموي ا ص1981رمّ، ، كس    6ّكمؤً
 .103ّكي س عيسر ي م: ّك،و ب  ّكرض ئي  يلر ّكسل   ّكتر  ،ل  كلإرّوةا ّكم،جع ّكس بقا ص
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 .219. ار/ بثم  ّك وة: ّكم،جع ّكس بقا ص77ا ار/ إن  جع ،: ّكرّ،وّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص380( ر/ ب ج  ّكثلو: ّكم،جع ّكس بقا ص144)
. إع و قكيد  ر/ سدبب يومد ن بثمد  يومد ن: إصدول 1169ما بجموي  بجل  ّك اك  ري يل، ً وّتا ص12/7/1958  ّكعلي ا ّكص رو بت ولخ (  بم ّكمثبم  ّهرّول145)

إعدد و قكيد  ر/ جدد ب، جدد ر  10/11/1990جلسدد   ا 36( كسد   1150. ا بميد  رددي ّك عددب )587ما ص2010ّكرد نون ّهرّوذا ب لددووّت ّكثلمددي ّكثروقيد ا ببدد،ات كم دد نا 
 .167ص و: ّكنسيط ري ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا صن
يطا ّكم،جع ّكس بقا ص146)  .26. ار/ بثم  ّكجمووذ: ضم ن ت ّورّ،ر ري ّهجّ،اّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص316( ر/ بثمور ّكم  : ّكوً
 . 212ّكم،جع ّكس بقا صا ( ر/ بثم  يم  الله ّكثّ،وذ: إصول ّكر نون ّهرّوذ ّكلبمي147)
 ما ًنر  ّهع وة قكي  .1958 وكبو ً    12(  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ّكمص،ل ا جلس  148)
 .649( ر/ ًليم ن ّك م اذ: ّكرض ا ّهرّوذ )وض ا ّهكا ا(ا ّكم،جع ّكس بقا ص149)
إعد و قكيد  ر/ سدبب يومد ن بثمد  يومد ن: إصدول ّكرد نون ّهرّوذا ّكم،جدع  ا304ما بجموي  بجل  ّك اك  ري ثلاث ًد وّتا ص1968ّب،لب 24(  بمي  ّكص رو ري150)

ص،لح بمكها قذ . كم  إك ت بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ يلر ذكه ري  بم آخ، بروكي : "قذّ ك ن  ّكجي  ّهرّول  لا تلتمم بتسمبل وّ،وّتي  قلا  بأ  وجل نص 586ّكس بقا ص
ّكص رو  937 أ ّوتن   أ اثير أ بلبب ّكرّ،و المبب ّك رع ري نمه ّكث ك  بن لان ّكرّ،و عبلاأ كع م تسمبن (.  بمي  ري ّكرضي  ووم قن  ري بوب نمه ّكث ك  يبون ّكتسمبل ب،تن 

 .277ما ّكمجموي ا ص1973 ونبو كس    27بت ولخ 
ر/ ب،ثدد  ّكيدد س عيسددر ي دم: ّك،و بدد  ّكرضدد ئي  يلددر ّكسددل   . إعد و قكيدد  935ما ّكمجمويدد ا ص1982رمّ، دد، كسدد    12(  بدم بجلدد  ّك اكدد  ّك ،نسددي ّكصد رو بتدد ولخ 151)

 .103ّكتر  ،ل  كلإرّوةا ّكم،جع ّكس بقا ص
يط ري ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص152)  . 317( ر/ بثمور ي  ف ّكم  : ّكوً
يّ ّر ّكرّ،وّت ّك ،ري ا ّكم،جع 153) ر عث رة: إنمي  ّكرويّ  ّكلبلي  اّهجّ،ئي  ري   .455ّكس بقا ص( ّنع، ر/ بوً
 م.9/12/2011 . ا جلس  46( كس   4997(  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ّكمص،ل  ري ّك عب ووم )154)
 . 268م بمكوو ك ى ر/ ًليم ن ّك م اذ: ّك ع،ل  ّكع ب  كلرّ،وّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص10/7/1962(  بم ّكمثبم  ّكص رو ري155)
 ما ًنر  ّهع وة قكي . 13/11/1996م بت ولخ 1996( كس   3ّكص رو ري ّك يوى ّهرّول  ووم ) اّئي (  بم بثبم  غ،ا ّوب ن  ّلابت 156)
 ند.1432( كس   4ري ّكرضي  ّهرّول  ووم ) ام15/3/2011ند ّكموّرق 1432و يع آخ،10ّكص رو بت ولخ ا(  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّلابت ّئي 157)
 م غب، ب لوو.٢٠١٢رمّ، ، ً   ١٩ند ّكموّرق ١٤٣٣و يع ّال  ٢٧ند )قرّوذ( جلس  1420ك( كس   -٤6٤14(  بم ّك ّئ،ة ّهرّول ا ّك عب )158)
 م.  21/1/٢٠١2ند ّكموّرق١٤٣3ص ،  27ه بت ولخ ١٤٣3ك( كس    -46559(  بم ّك ّئ،ة ّهرّول  ّكص رو ري ّك عب ووم )159)
. بدمكوو كد ى ر/ ب،ثد  ّكيد س عيسدر ي دم: ّك،و بد  ّكرضد ئي  يلدر 946ما ّكمجمويد ا ص 1934  ّكتدو ، كسد  19( ّنع،:  بم بجل  ّك اك  ّك ،نسي ّكص رو بت ولخ 160)

 .103ّكسل   ّكتر  ،ل  كلإرّوةا ّكم،جع ّكس بقا ص
 . ١١١( ر/ بثسب ّكث وثي: ّكوجبم ري ريوى ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص161)
 . 555ا ص67ما بجموي  ّكمن رئا ّكس   ّواكرا ّكمم إ 17/3/1956 ا جلس  2ا ً   31(  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي ا ووم 162)
ر عث رة: إنمبد  ّكرويّد  ّكلبلي  اّهجّ،ئي  ري قي25( ّنع، ر/ بثم  خلف ّكجمووذ: ضم ن ت ّورّ،ر ري ّهجّ،اّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص163)  ّر ّكرّ،وّت . ار/ بوً

 .462ّهرّول  ّك ،ر د  )روًّ  بر ون (ا ّكم،جع ّكس بقا ص
 .151( ّنع، ر/ وب ّو يم  ّكر رو ص كحا اإنس م يلي يم الله: ّك ع م ّكر نوني كلإجّ،اّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص164)
 .689( ر/ ععن ن يم  ّكثبيم ًلاب : يبل ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص165)
 .254( ر/ يم، ّكسبوذ: ّكوجبم ري ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص166)
 .54( ر/ يم  ّك ت ح إبو ّكلبب: ّكوجبم ري ّكر نون ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص167)
ت ّك  صدد  ّكم  ولدد  يلددر وددّ،وّت ضددم ي ا ( ّعدت،ط نددمّ ّكردد نون إن يبددون ّكتسددمبل ببتو دد أ ب ًددتو  ا بعددض ّكرددّ،وّت ّكتددي تصد و رددي ّكضدد،اوة ّكرصددوىا اكددمكه ّكثدد لا168)

ديط ردي ّكرضد ا 266اّكرّ،وّت ّكص روة ري ّكع،اف ّلاًتعج كي . ّنعد، ر/ًدليم ن ّك مد اذ: ّك ع،لد  ّكع بد  كلردّ،وّت ّهرّولد ا ّكم،جدع ّكسد بقا ص . ار/ بثمدور ّكم د : ّكوً
 .55كر نون ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص. ار/ يم  ّك ت ح إبو ّكلبب: ّكوجبم ري 318ّّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص

 . 586( ر/ سبب يوم ن بثم  يوم ن: إصول ّكر نون ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص169)
بأند : "... لا يجدوز توقيدع جدمّا يلدر ّكضد بط قلا بعد   ام2000( كسد   15( بدب ود نون نبئد  ّكلد،   وودم )93( بب ذكده يلدر ًدمبب ّكمود ل: بد  جد ا ردي ندص ّكمد رة )170)

م   إووّك  اتثربق رر ي ا الجل ّن يبون ّكرّ،و ّكص رو بتوقيع ّكجمّا بسدمن  بدب ّكمجلد  ّكتدأر مي اكد   دق ّكلجدوا قكدرّكت اإكد ت يلدر ذكده  اّكرضد ا"  ثربق بع  كت ب  اً
تتدوكر ّكجيد  ّكم تصد  ّكمد  ردي  -1م بأند : )1995سد   ( ك26( بب و نون  م ي  ّكمبئد  ووم )38(ا اكمّ ب  ج ا ري نص ّكم رة )121ّكلائث  ّكت  بمي  كلر نون ري ّكم رة )

ال  ، بر م ّك لل ب تيجد  ّك ثدص قبد  ب كموّررد  إا ّكد،رض اردي   كد  ّكد،رض ي  د، صد  ل ّك لدل  اّكمت لن ت ّكمتر ب  ري غضون ثلاث  عيوو بب تأولخ تر يم ّك لل
م ب كرول قن :) كلجي  ّكم تص  بمرتضدر يمليد  تثلبدب ب د  ، ّلآرد ت 2011( كس دد  7ّك مد تي ووددم )/ج( بب و نون ّكثجد، 17ب كرّ،و بسمن أ.  اب  ب  ج ا ري نص ّكم رة )

قص ّو وّ،و بسمل بتعلبق إا قكا ا إذ تص،لح ًّتبّ،ر تم ب ث  بع قخ  و ّكمستوور رووأّ بمكه(. ابب ّوبول  إيض أ : نص -ّك ن تي  ّكثق  ري ّت  ذ إذ بب ّكت ّبب، ّلآتي : ج
يجوز قو ك  إببب يد م ّكمجلد  ّكمثلدي إا إيضد ا ّكيبئد  ّهرّولد  بجتمعدبب  -م بلأن ّكسل   ّكمثلي  اتع يلات  يلر إن : " إ2000( كس   4( بب ّكر نون ووم )120ة )ّكم ر

ّكا،اا ب د ا يلدر  لدل كتد بي بوودع بدب ثلدأ  التم ذكه ري ّجتم   غب، ي رذ يعر ه ّكمجل  كيمّ ابرّ،و بسمل يص وه ّكمجل  بأغلمي  ثلوي إيض ئ  ّكمستم،ة يضولتيم
يجدوز قو كد  إذ بدب  -ابب ومدب ّكمثد رظ ب ك سدن  كلمجد ك  ّكمثليد  كلمد  ،ل ت ا ااتوج  ّك يوة كعر  ّلاجتم   بب ومب ّكوزل، ب ك سن  كلمج ك  ّكمثلي  كلمث رع ت اإيض ئ 

مستم،ة يضولتيم اذكه ب  اأ يلر  لل ثلأ إيض ئ ". اب  ج ا بلأن ّكمجل  ّكتأر مي ري نص ّكم رة إيض ا ّكيبئ  ّهرّول  برّ،و بسمل يص وه ّكمجل  بأغلمي  إيض ئ  ّك
م بلأن ّكسله ّك بلوب ًي اّكر صلي اتع يلات  بب إن : ) يبون وّ،و ّكمجل  بسمن أا اكلموظف  ق ّكلجوا قكر ّكرض ا(. اكمكه ب  1991( كس   2/ه( بب ّكر نون وودم )86)

ربيد  بردّ،و ( بب ّكلائث  ّكت  بمي  كر نون ّكسله ّك بلوب ًي اّكر صلي بأن يلر ّكلج   : )تلردي ّكتعلمد ت ّكمر بد  يدب ترد ول، ك د اة ّورّا اّكمد  3/ ّك ر،ة61) اور ري ّكم رة
ت ولخ تر يم ّكتعلم البون وّ،ون  ري نمه ّكث ك  بسمن أ  ( رر،ة )ا( بب ذّت ّكلائث  ب كرول إن: )يلر ّكلج   ّكم  ري ّكتعلم خلال ثلاثبب  وب أ بب91بسمل(. اكمكه ّكم رة )

مي ا ّكع ر ّكس بع يل،  م(.1992ًمتمم،15ندا ّكموّرق 1413و يع إال18ّكص رو بت ولخ  -2ج-اني ئي أ(. )ب لوو ري ّكج،ل ة ّكً،
دمي ا ّكعدد ر )م بلددأن لائثد  ّكجددمّاّت 1998( كسد   27( بدب وددّ،و وئددي  بجلد  ّكددوزوّا ووددم )66( وّجدع ّكمدد رة )171) ( كسدد   8اّكم  ك دد ت ّكم كيد  اّهرّولدد ا )ّكج،لدد ة ّكً،

تع،ا ّكتر ول، ّكس ول  كتربيم إرّا ّكموظف يلي كج   عئون ّكموظ بب كتر  ، روج   -/ز( بب و نون ّك  ب  ّكم ني  ّكيم ي يلر إن:)...ز101م(. كم  نص  ّكم رة )1998
 إن تعتم ن  إا تع كي  برّ،و بسمل الجوز كلج   ًّت ي ا ّك،ؤً ا كم  ولتيم ري ّكتر ول، ّكمر ب  بب ومليم(.  ّكك  ي  ّكتي ت،نّ  ارر  كيمه ّكم رةا اكي 

ر عث رة: إنمي  ّكرويّ  ّكلبلي  اّهجّ،ئي  ري قي ّر ّكرّ،وّت ّهرّول  ّك ،ري ا ب،جع ً بقا ص172)  .457( ر/ بوً
 .  56. إع و قكي  ر/ يم  ّك ت ح إبو ّكلبب: ّكوجبم ري ّكر نون ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص48ما ّكمجموي ا ص1987رمّ، ،  13(  بم بجل  ّك اك  ّك ،نسي بت ولخ 173)
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م نمّ ّكمم إ ب كرول: ) ... اّكتسمبل  سنم  ًّتي ر  ّكرد نون ... يجدل إن يبدون ك فيد أ 6/2/1955( إجمل  بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ذ ري  بمي  ّكص رو بت ولخ 174)

ي  ا ّكلد،اط ّكم صدوص تج أ ري ريم ّكوّوع ري عأن ّك لل ... ابب ثم قذّ ك ن  ّكلج   ود  ّوتصد،ت ردي تسدمبل وّ،وند  يلدر ّكردول بأنيد  تد،رض  لدل ّكمد يي كعد م ًّدتاب 
مبب ب   ب  ًلف قيضد   (ا ون ّه  كد  قكدر ما رإن نمّ ّكتسمبل يلو   ّكرصوو ّكم ب ّكمذ لا يمبب بع  إن  ت1951( كس   133( بب ّكر نون ووم )12يلبي  ري ّكم رة )

 إاوّ  إا اث ئق إخ،ى لا تك ي كقي م ّكتسمبل.
 .650( ر/ًليم ن ّك م اذ: ّكرض ا ّهرّوذ )وض ا ّهكا ا(ا ّكم،جع ّكس بقا ص175)
 .  ١٧٠ا ّكم،جع ّكس بقا ص٢. إع و قكي  ر/ بثم  ورع  يم  ّكون ا: ّكرض ا ّهرّوذا ج١٦٤(ا ص٤١٨ ا ب   )6( بجموي  إ ب م بثبم  ّكرض ا ّهرّوذا ّكس   176)
)وضدد ا ّهكادد ا(ا ّكم،جددع  . إعدد و قكيدد  ر/ ًددليم ن: ّكرضدد ا ّهرّوذ 64ا ص13ا12ما س1958  دد  ،  29(  بددم بثبمدد  ّكرضدد ا ّهرّوذ ّكمصدد،ذ ّكصدد رو بتدد ولخ 177)

 .420. اكمّ بؤك  : ّكوجبم ري ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص652ّكس بقا ص
 . 588م. إع و قكي  ر/ سبب يوم ن: ّكم،جع ّكس بقا ص1968ّب،لب  24(  بم بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ذ ّكص رو ري 178)
 .114كم،جع ّكس بقا ص( ر/ بثم  يم  ّكل يف: ّكوجبم ري ّكرض ا ّهرّوذا 179ّ)
يط ري ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص180)  .318( ر/ بثمور ي  ف ّكم  : ّكوً
. إع و قكي  ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع 212( ّكمجموي ا صmorelم ري وضي  )1945ّكتو ، ً    26(  بم بجل  ّك اك  ّك ،نسي ّكص رو بت ولخ 181)

 .649ّكس بقا ص
اكمّ  بدم ذّت ّكمثبمد  . 649م.إع و قكي  ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص13/6/1962م ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ّكمص،ل  ّكص رو ري (  ب182)

رّ،و غب، ّكمسمل  إن  و ئم يلر ًدمن  م ّكمذ ج ا في  إن : )بب ّكمر،و إن  اكئب ك ن  جي  ّهرّوة غب، بلمب  بتسمبل وّ،ون  ال ت،ا ري ّك25/12/1999ّكص رو بجلس  
وا رإن ب  تم يد  بدب إًدن ا يبدون ّكصثيح ا ايلر بب   يي ّكعب  إن يقيم ّك كبب يلر ذكها قلا إني  قذّ ذك،ت إًن ا بب تلر ا ن سي  إا ك ن ّكر نون  لمبي  بتسمبل ّكرّ،

ّوًن ا كلتثرق بب ب ى ب  برتي  إا ي م ب  برتي  كلر نون اإث، ذكه ري ّك تيج  ّكتي إنتير قكبي  خ ضع  ك،و ب  ّكرض ا ّهرّوذا اك  ري ًمبب قيم ل وو بت  إن يمثص نمه 
ما بجموي  ّكمن رئ ّكتي و،وتي  ّك ّئ،ة 25/12/1999 ا جلس   41( كس   5193اإلا ك ن ّكرّ،و ر و أّ ك،كب ّكسمل ااوع ب  ك  أ كلر نون( وّجع: ّك عب ووم ) 0000ّكرّ،و 

 .17-16ما ص2000-1999لي  بب ّكو ني  ي
 .168( ّنع، ر/ ج ب، ج ر نص و: ّكنسيط ري ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص183)
  نمّ ب  إك ت  ّكمثبم  ّهرّول( الا عه ري إن ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذ يبون جون،ل أا قذّ نص ّكر نون يلر ض،اوة ًّتي  ئ  ب ص آب، بر،وأّ ّكن لان كجمّا كت ل  . ا 184)

ا جون،ل أ ري ذّت ا بثبأ  ت،تل يلر ّكعلي  ري بص، بروكي  قن: )ّكرّ،و ّهرّوذ لا  ن ب كعبل عبلي قلا قذّ نص ّكر نون يلر ّكن لان بتر تم قغ  ل ّهجّ،اا إا ك ن ّهجّ،
ثم ب لان ّكرّ،و بثسل برصور ّكل و  ب د  (  بميد  ردي ّك عدب وودم قغ  ك  إا ي م ّكقي م ب  ري ّكموي  ّكمذ   ره ّكمل،  ت ول  ّكمصلث  ّكتي ي ي ّكر نون بتأبب ي  ابب 

ما ّكمبتدددل ّك  ددي كمجلددد  ّك اكدد ا بجمويددد  ّكمندد رئ ّكتدددي و،وتيدد  ّكمثبمددد  ّهرّولدد  ّكعليددد ا ّكدد ّئ،ة ّواكدددرا ّكجددما ّوال بدددب 16/12/2006 ا جلسدد  46( كسدد   7030)
 –ا وّجع ر/بثم  ب ن، إبو ّكعب بب: ريوى ّهكا ا إبد م ّكرضد ا ّهرّوذ 74ما ّكس   ّكو كو ا ص1957/ 11/ 23بت ولخ  2 -969م ا بمي  ري ّكرضي  ووم 2006إكتو ،

 .168ما ّككت ا ّكو نيا ص1996إًن ا ّكا ا ّكرّ،وّت ّهرّول  ارر  و ب م ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي   تر ي م 
تي  قجّ،اّت عبلي  كم   ص يلبي  ّكر نونا نع،أّ ون ي م اجور نص يلر ّكن لان لا يرب  ّكرض ا ّهرّوذ (  يمب بجل  ّك اك  ّك ،نسي يلر قكا ا وّ،وّت قرّول  كم  ك 185)

ا قذ قن و يدد ة "لا ب دلان قلا بد ص" إصددنث  بيجدووة خ صد  ردي بجدد ل ّكرد نون ّكعد ما الا تسدد،ذ ردي ن د   ّكرد نون ّهرّوذا اودد  وضد  بثبمد  ّكرضدد  اردي تر،لد، ّكدن لان
ي توخ ن  ّكمل،  :" إن  ري   ك  ًبوت ّكمل،  يب ّكجمّا ّكمذ  ت،تل يلر ب  ك   قجّ،اا رإن   تعبب ًّت لاص نمّ ّكجمّا بب واح ّكتل،لع ابب ّكثبم  ّكتّهرّوذ ب كرول

ّهجدّ،ا ّكجدون،ذ ندو ّكدن لان". ّكرضدي  وودم  بب جعل  قجّ،ا اّجن أا رإذّ تمبب إن نمه ّكثبم  بب عأني  إن تجعب ّهجّ،ا جون،ل أا اجل إن يبون ّكجمّا يلر ّهخلال بيدمّ
. إع و قكي  ر/ ب ج  وّغدل ّكثلدوا ّكرضد ا ّهرّوذا ب،جدع ًد بقا 1501بجموي  بجل  ّك اك  و ب م ّكرض ا ّهرّوذا ّكس   ّكس رً ا ص –( ّكرض ئي  4( كس   )589)

  .  382ص
وض ا ّكتعولض )روًّ  بر ون (ا ببتن  ّكر نون اّلاوتص را  -ري ّكمملك  ّكع، ي  ّكسعوري ( وض ا ّهكا ا ( ّنع، ر/ خ ك  خلبب ّكع ن،: ّكرض ا ّهرّوذ )ر وّن ّكمع كم186)

.ار/ ب يع جمب،: ّكم،جع 128ا ار/ ب ج ة يم  ّكل ري خ ك  ب صوو: إً  ابن رئ ّك ل ط ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص219ما ص1430/2009ّك نع  ّواكر  -ّك،ل ا
 .286ّكس بقا ص

 .115( ّنع، ر/ بثسب ّكث وثي: ّكوجبم ري وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص187)
  .615ما ص1996(  ر/ ّب،هّيم يم  ّكعملم عيث : بن رئ اإ ب م ّكرض ا ّهرّوذ ّكلم  ني )بجل  عووى ّك اك ( ببتن  زلب ّكثروقي ا ّك ّو ّكج بعي  188)
 .190. ر/ إ م  يم  ّكمله: ّك،و ب  ّكرض ئي  يلر إيم ل ّهرّوة: ّكم،جع ّكس بقا ص673قا ص( ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس ب189)
ا ار/ يم  ّك،وبل 51. ار/ بثم  بثمور ًليم: وض ا ّهكا ا وض ا ّكتأر لا ّكم،جع ّكس بقا ص673( ّنع، ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص190)

 .228،جع ّكس بقا صصاب،: ّكرض ا ّهرّوذا ّكم
اب  بع ن .  220ا ار/و يع رتح ّكن ا: ّكرض ا ّهرّوذا وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص220( ر/ خ ك  خلبب ّكع ن،: ّكرض ا ّهرّوذ ّكسعورذا ّكم،جع ّكس بقا ص191)

 اب  بع ن .215ار/ إ وا ّكج، و : يبل ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص
ون قجمد   نبئد  إا بجلد  ًّتلمم ّكر نون إخم وإذ نبئ  ومب قص ّو ّكرّ،وا بوب إخم وإذ قرّوة ّك توى إا كج نيد ا كمد  تتثردق ندمه ّكث كد  إيضد أ قذّ ًّدتلمم ّكرد ن( كم  كو 192)

ّ،وّت ّهرّول ا ابب ثم يعتم، تسمبل ّكرّ،و ري بعبب ب،ئ ً  وئي  ّكمجل  إا ّكيبئ  إا بب   وا ي يما اتثرق ّلاجتم   ران بّ،ي ة ذكها إا ّعت،ط ّكتسمبل ري بعض ّكر
 بد م ّهرّولد ا ّكم،جدع ّكسد بقا نمه ّكث كد  عدبلاأ  تعدبب تدور،ه ردي ّكردّ،و ّهرّوذ. ّنعد، ر/ ردؤّر بثمد  ّك د رذ: )ّكرضد ا ّهرّوذ( اإجدّ،اّت ّكتر ضدي ا د،  ّك عدب ردي ّو

 .77ا76. ار/ إن  جع ،: ّكرّ،وّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص391ص
. ار/ ب جد  275-274ص ( ابب إنص و نمّ ّكمعي و ّكعمب  )بون و( اّكعمب  )ول ب،ا(. إعد و قكدر ذكده ر/ بثمد  ّكلد رعي إبدو وإس: ّكرضد ا ّهرّوذا ّكم،جدع ّكسد بقا193)

ر عث رة: إنمي  ّكرويّ  ّكلبلي  اّهجّ،ئي  ري قي383وّغل ّكثلو: ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص  .444 ّر ّكرّ،وّت ّك ،ري ا ّكم،جع ّكس بقا ص. ار/ بوً
يط ري ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص194)  .25. ار/ ب،ن ن زولق: يبل ّكلببا ّكم،جع ّكس بقا ص310( ر/ بثمور ي  ف ّكم  : ّكوً
لدد  ّك اكدد  ّك ،نسددي ا ا بددم بجلدد  ّك اكدد  ّك ،نسددي . اكددمكه  بددم بج168ص  اّكمجمويدد  ام1919رمّ، دد، كسدد    21(  بددم بجلدد  ّك اكدد   ّك ،نسددي ّكصدد رو بتدد ولخ 195)

ا ار/ ب جد  وّغدل ّكثلدو: ّكرضد ا ّهرّوذا ّكم،جدع ّكسد بقا 675ا674م. إع و قكر ذكه ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكسد بقا ص1944ّكص رو ري ب  و 
 .383ص

 .295 س ي روالش يم  ّكثمب : ّكم،جع ّكس بقا ص. إع و قكي  ر/ Bonvoisin(  بم بجل  ّك اك  ّك ،نسي ري وضي  196)
 . 78.ار/ إن  جع ،: ّكرّ،وّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص392ا ار/ّك  رذ: ّكم،جع ّكس بقا ص675( إع و قكي  ر/ ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص197)
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. بل و قكي  ك ى ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا 94   ّكس بع ا صما بجموي  إ ب م ّكمجل ا ّكس1952ريسمم،  3(  بم ّكمثبم  ّكص رو ري 198)

 .384. اري بؤكف ر/ب ج  وغّل ّكثلو: ّكم،جع ّكس بقا ص675ص
ا إعد و قكيد  ر/ يمد  120ص ام بجمويد  إ بد م ّكمثبمد ا ّكسد   ّكّ،بعد  اّكعلد،ان 1969ندورمم، ًد    29( ّنع،:  بم بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ل  ّكص رو ري 199)

 .118ّكم،جع ّكس بقا صا ّكا ي بسبوني يم  الله: ّكر نون ّهرّوذ 
ا ّكمند رئ ّكر نونيد  ّكتدي إو،تيد  ّكمثبمد  ّهرّولد  ّكعليد  111-24ما بلف وودم 12/5/1979 ا جلس  18( كس   7030(  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ري ّك عب ووم )200)

إًدن ا  –( إع و قكي  ر/ بثم  ب ن، إبو ّكعب بب: ريوى ّهكا ا إب م ّكرضد ا ّهرّوذ 30ا بم إ ووم )2043م(ا ّكجما ّكو كأا ص1980-م1965خلال خمس  يل، ي ب أ )
وّت ّكثروقيد  ببتند  صد رو م رّو ّككتل ّكر نونيد  عدت ت بصد،ا ّكم لدو 1998ما ّككت ا ّكو نيا 1996ّكا ا ّكرّ،وّت ّهرّول  ارر  و ب م ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي   تر ي م 

ردي اكمّ  بم ذّت ّكمثبم  . 79ا ار/ إن  جع ،: ّكرّ،وّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص272ا ار/بص  ر يفي ي: ّكم،جع ّكس بقا ص175ما ص1998بب،ات كم  ن. 
 م.24/5/1992 ا جلس  37( كس   2514ّك عب ووم )

. إع و قكي  بستل و ر/ بثم  ب ن، إبو ّكعب دبب: ريدوى 74ا ص3ما س1957نورمم، ً    23( بت ولخ 2-969وم )( ّنع،:  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ري ّك عب و 201)
. ار/ًدليم ن 168م( ّككتد ا ّكود نيا ّكم،جدع ّكسد بقا ص1996ّهكا ا إب م ّكرض ا ّهرّوذ )إًن ا ّكا ا ّكرّ،وّت ّهرّول  اررد أ و بد م ّكمثبمد  ّهرّولد  ّكعليد   تدر يد م 

 .680م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا صّك 
بجموي  ّكمن رئ ّكر نوني  ّكتي و،وتي  ّكمثم  ّلارّول   اوض ئي  11( كس   1200م ري ّكرضي  ووم )1970ب  و كس    30(  بم ّكمثبم  ّلارّول  ّكعلي  ّكص رو بت ولخ202)

ديط ردي ّكرضد ا ّهرّوذا ّكم،جدع ّكسد بقا ص . بلد و قكيد  كد ى371ص ا58ّكر يد ة وودم  اكس   ّك  بس  يلد، اّكعلي  . ار/ يمد  ّكا دي 311ر/ بثمدور يد  ف ّكم د : ّكوً
 .119ّكم،جع ّكس بقا صا بسبوني يم  الله: ّكر نون ّهرّوذ 

 . 383( ر/ ب ج  وّغل ّكثلو: ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص203)
 .676ص( ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا 204)
(205 ) La ferrièreا :Traité de la juridietion administrativeا Tome  II 2 اé ed.ا p521. 
 .  384إع و كمكه: ر/ ب ج  وغّل ّكثلو: ّكم،جع ّكس بقا ص Alibertاّوًت ذ  Luferrer( بب ّب،ز ّكم ب تم وّ نمّ ّكمعي و ّك قي  206)
  .317صّكس بقا  ( ر/ يم، ّكلو بي: ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع207)
  .181م. إع و قكي  ر/ بثم  ورع  يم  ّكون ا: ّكرض ا ّهرّوذا ّككت ا ّكو نيا ّكم،جع ّكس بقا ص1969/ 22/2(  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ّكمص،ل  بت ولخ 208)
 ما ًنر  ّهع وة قكي  .12/5/1979(  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ّكمص،ل  بت ولخ 209)
 .  344 ج  وّغل ّكثلو: ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص(   ع، ر/ ب210)
 م غب، ب لوو.3/2/2002ند بت ولخ 1422( كس   185( ّكثبم ّكص رو يب ّكلعن  ّكم ني  بمثبم  ًّتئ  ف ّوب ن  ري ّكرضي  ّهرّول  ووم )211)
 (212 )Berlia: vice de forme et controe des actes administratife. R. D. P. 1941.p 385. 

 . كم  تم ر نمّ ّكمعي و ّك قي  ّك ،نسي )ر كبب(. 223إع و قكي : ر/ و يع رتح ّكن ا: ّكرض ا ّهرّوذ )وض ا ّهكا ا(ا ّكم،جع ّكس بقا ص
 Walineا Traite elementairc de droit adminlstratitا C.E 1953 ا 225 ا(ا ّكم،جدع ّكسد بقا صإع و قكي  ر/ و يع رتح ّكن ا: ّكرضد ا ّهرّوذ )وضد ا ّهكاد

 .257ا ار/ ّكل رعي إبو وإس: ّكم،جع ّكس بقا ص386ّنع، ر/ ب ج  وغّل ّكثلو: ّكم،جع ّكس بقا ص
 .  117( ر/ بثسب ّكث وثي: ّكوجبم ري وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص213)
 ا بجل  ّكتأر ل ومب ّكمث كم  كمم وً   ر  ري ور بعض ّويض ا اإيل ت  ّهرّوة بأًم ا ( ج ا ري ّكثبم: )رإذّ ت لل ّكر نون بولاأ إن يث ط ّكمتيم يلم أ بأًم ا إيض214)

قلا ّويضد ا ّكم ت مدبب(.  بدم بجلد   –ارر أ كمكه ّكرد نون  –ّويض ا ّكم ت مبب ررط ران ّويض ا بثبم اظ ئ يم رإن ّهجّ،ا يعتم، ًليم أ؛ ون ّكمتيم لا يست يع إن  ،ر
. بلدد و ّكيدد  كدد ى ر/ ًددليم ن ّك مدد اذ: وضدد ا ّهكادد اا ّكم،جددع ّكسدد بقا 280ص ا( ّكمجمويدد Baudoinم رددي وضددي  )1953 ونبددو ًدد    5 رو رددي ّك اكدد  ّك ،نسددي ّكصدد

 .677ص
  يلدر ّكسدل   . إع و قكي  ر/ ب،ث  ّكيد س عيسدر ي دم: ّك،و بد  ّكرضد ئي280ما ّكمجموي ا ص1904ب وس كس    25( ّنع،:  بم بجل  ّك اك  ّك ،نسي ّكص رو ري 215)

 .107ّكتر  ،ل  كلإرّوةا ّكم،جع ّكس بقا ص
 . 385. إع و قكي  ر/ ب ج  ّكثلو: ّكم،جع ّكس بقا ص516 ا بجموي  إ ب م بجل  ّك اك ا ّكس   ّكس بع ا ص 5( كس   1021( ّكرضي  ووم )216)
ّكسد    ابجمويد  ّكمند رئ ّكر نونيد  ّكتدي و،وتيد  ّكمثبمد   اوضد ئي 17كسد    1027م ري ّكرضي  وودم 1964ريسمم،  19(  بم ّكمثبم  ّلارّول  ّكعلي  ّكص رو بجلس  217)

 . 115ّكم،جع ّكس بقا صا إع و قكي  ر/ يم  ّكا ي بسبوني: ّكر نون ّهرّوذ  ا245ص اّكع ع،ة
. ار/ ب جد  وغّدل ّكثلدو: 681: وضد ا ّهكاد اا ّكم،جدع ّكسد بقا صإع و قكي  ر/ ًليم ن ّك مد اذ  ام1963 ونبو ً    29(  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ّكص رو ري 218)

 . 386ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص
ما ّكرويّ  ّكرض ئي  ّكمست لص  بب ّو ب م ّكص روة 14/11/1999ند ّكموّرق 1420ععن ن6ند )قرّوذ( جلس  1420( كس   840(  بم )ّك ّئ،ة ّهرّول ( ّك عب ووم )219)

 م.2005 -ند 1426ب ني(ا  نع   -قرّوذ  -كعلي ا ّكمبتل ّك  يا ّكع ر ّكو نيا ّكجما ّوالا )رًتووذ يب ّكمثبم  ّ
عأن غب،ه بب ّكعبوا ّكتي  ( بب إنم ّكمن رئ ّكتي تر،وت ري نمّ ّكلأن ب  ص و يب بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ّكمص،ل  بروكي : ) قن ّكعبل ري عبب ّكرّ،و ّهرّوذ عأن 220)

ّو اجون،ها اإلا  رلا كرّ،وا اتروم ريوى ّكمسؤاكي  يلر وكب ّك  أا قلا  إن  يلت،ط ري نمّ ّكعبل بص   خ ص  إن  ملغ ّك  أ ّكجسيم بثبأ  ؤث، ري بوضو  ّكر، تتعلق بيمّ ّ
ًدف كلد كش: يبدل ّكلدبب ردي وضد ا .إعد و قكيد  ر/كد،لم  و  230( ّكمجلد  ّكرضد ئي ا ص3ما )2000( كسد   99/ 566يروم ب  ّك  أ ري ريوى ّكتعولض(.  بميد  وودم )

 .  506ا صبثبم  ّكع ل ّكعلي  ّوورني ا ّكم،جع ّكس بق
بجموي  ّكمن رئ  ا(164ا ّكمم إ ووم )1381ا ص35ما س17/3/1990بجلس   اوض ئي  31( كس   1491( ّنع،:  بم ّكمثبم  ّلارّول  ّكعلي  ّكمص،ل  ري ّك عب )221)

وي  ّكمّ،رع ت ّهرّول  اّلاثند تا ّككتد ا ّكود نيا رّو ّكمعد وف ب هًدب  ول ا  ا1381ص ا35  ّكس  اّكر نوني  ّكتي و،وتي  ّكمثبم  إع و قكي  ر/  م ذ ي ًبب يب ع : بوً
 .151ص

. إعدد و قكيد  ر/ ب،ندد ن زولدق: يبدل ّكلددبب ردي ّكرددّ،و ّهرّوذا ّكم،جدع ّكسدد بقا 76ما ّكمجمويد ا ص1945ّب،لدب  27بتدد ولخ  Berrier(  بدم بجلد  ّك اكدد  ّك ،نسدي 222)
 . 199. ار/ يم، ّكلو بي: ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص24ص

 .117ي: ّكوجبم ري ّكم  زي ت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص. ار/ يموو ًلاب220( ّنع، ر/ خ ك  خلبب ّكع ن،: ّكرض ا ّهرّوذ ّكسعورذا ّكم،جع ّكس بقا ص223)
ا ار/ ًد بي جمد ل ّكد  ب: 405ما ص1970ّكرد ن،ة  اروًّ  بر ون  ري ت عديم انلد ط ّهرّوة ّكع بد ا ببتند  ّكرد ن،ة ّكث  ود  ا( ّنع، ر/  عيم  ّكج،ف: ّكر نون ّهرّوذ 224)

 .231وّن بص  ر: ّلآث و ّكر نوني  يب ت لف وكب ّكلبب ري ّكرّ،وّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص.اّنع،: وم 274ّكم،جع ّكس بقا ص اإصول ّكر نون ّهرّوذ 
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يط ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص225) لان: اً اكمّ/ جووج رورّل  .114ّكم،جع ّكس بقا صا ا ار/ يم  ّكا ي بسبوني: ّكر نون ّهرّوذ 483ا482( ّنع، ر/ إنوو وً

 .233ا صّكم،جع ّكس بقنون ّهرّوذا )ّكجما ّكو ني(ا ا ي و رك وكفي : ّكر 
 . 316( ر/ يم، ّكلو بي: ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص226)
لث ا انؤلاا ران ( نع،أّ ككون ّكلبب ربي  بر،وأّ كص كح ص  ل ّكلأن بصووة اّضث ا ذكه إن بعض ّكلبلي ت بر،و هي  ا ضم ن ت بعب   كنعض  وّئف ذاذ ّكمص227)

كثلو: ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكم ب يثق كيم ّكتمسه بعبل ّكلبب ري   ك  قغ  ك ا قذ قن نمّ ّهغ  ل لا يبون يبن أ ري ّكلبب ب ك سن  كاب،نم.  ّنع، ر/ ب ج  وّغل ّ غب،نم
 .  389ّكس بقا ن بش ص

يط ري ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص228)  .312( ر/ بثمور ي  ف ّكم  : ّكوً
يط ري ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص ( ّنع،229)  .325ر/ بثمور ي  ف ّكم  : ّكوً
 .386. ار/ ب ج  وّغل ّكثلو: ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص229( ر/ و يع رتح ّكن ا: ّكرض ا ّهرّوذا وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص230)
يط ري بن رئ ّكر نون 231)  .273ّهرّوذ ّكمص،ذ اّكمر ونا ّكم،جع ّكس بقا ص( ر/ بص  ر بثمور يفي ي: ّكوً
 .683( ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص232)
 . 548( ر/ إ م  يم  ّك، مب ع،ف ّك  با ر/ بثم  ورع  يم  ّكون ا: ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص233)
 . 207ا ّكم،جع ّكس بقا ص( ر/ ًليم ن ّك م اذ: ّك ع،ل  ّكع ب  كلرّ،وّت ّهرّول 234)
. اكدمكه  بدم بجلد  ّك اكد  683ا إعد و قكيد  ر/ ّك مد اذ: وضد ا ّهكاد اا ّكم،جدع ّكسد بقا صThainم ري وضدي  1925    ،  23(  بم بجل  ّك اك  ّك ،نسي ري 235)

 .232ا صّكم،جع ّكس بقّهرّوذا )ّكجما ّكو ني(ا  جووج رورّل ا ي و رك وكفي : ّكر نون م بلأن تثربق ير ولبب. إع و قكي : 1974 ملّ،ن  21ّك ،نسي ري 
. ار/ 683. إع و قكي  ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص16ا ص9ما بجموي  إ ب م ّكس   1954نورمم،  10(  بم بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ ري 236)

 .80إن  جع ،: ّكرّ،وّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص
وض ئي ا بجموي  ّكمن رئ ّكر نوني  ّكتي و،وتي  ّكمثبم  ّكس   ّكس بع  يل،ةا  13( كس   1424ما ري ّكرضي  ووم )5/12/1971ّهرّول  ّكعلي ا بجلس  (  بم ّكمثبم  237)

 .81ّكس بقا ص. ار/ إن  جع ،: ّكرّ،وّت ّهرّول ا ّكم،جع 684.إع و قكي  ر/ ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص71(ا ص13ّكر ي ة ووم )
يط ري ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص238)  .324( ّنع،  ر/ بثمور ي  ف ّكم  : ّكوً
 .685( ّنع،  ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص239)
. ار/ 683ضد ا ّهكاد اا ّكم،جدع ّكسد بقا صا إعد و قكيد  ر/ ًدليم ن ّك مد اذ: وSamuelما ردي وضدي  1918ندورمم،  22(  بم بجل  ّك اك  ّك ،نسي ّكص رو ردي 240)

 .25ب،ن ن زولق: يبل ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص
. إع و قكي  ر/ ًليم ن ّك م اذ: 329وض ئي ا بجموي  ّكس   ّكت ًع ا ص 8(ا كس   8241ما ري ّكرضي  )24/2/1955(  بم  بثبم  ّكرض ا ّلارّوذ ّكص رو ري 241)

 .685كم،جع ّكس بقا صوض ا ّهكا اا ّ
 .686( ّنع، ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص242)
 .393( ر/ رؤّر بثم  ّك  رذ: ّكم،جع ّكس بقا ص243)
 .82. ار/ إن  جع ،: ّكرّ،وّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص686( ّنع، ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص244)
. بل و قكي  ك ى ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا 121( ّكمجموي ا صBaudertم وضي  )13/2/1903بجل  ّك اك  ّك ،نسي ّكص رو ري (  بم 245)

 .286. ابؤك  : ّك ع،ل  ّكع ب  كلرّ،وّت ّلارّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص686ص
 .686. إع و قكي  ر/ ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص233(ا ّكمجموي ا ص(Bechonم ري وضي  1911ب  و  19(  بم ّكمجل  ّكص رو ري 246)
 .686( ّنع، ر/ ًليم ن ّك م اذا وض ا ّلاكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص247)
. 124(ا ص25سد بع  يلد،ا ّكر يد ة وودم )وض ئي ا بجموي  ّكمن رئ ّكر نوني  ّكتي و،وتي  ّكمثبم  ّلارّول  ّكعلي  كلسد   ّك 6( كس   343(  بم ّكمثبم  ري ّكرضي  )248)

 .686إع و قكي  ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص
ما اّكتي ج ا ربي  ّك ص يلر إن: )تلبب ّكيبئ  بب إ   يل، يضوأّ بمب تتور، ردبيم 2006( كس   39/إ( بب و نون بب رث  ّك س ر ووم )9( ابب ذكه ب  ك   ّكم رة )249)

 رة يلر إن:) ير م بجل  ّك منّ  اّكك  اة يلر إن تموب ري ّكيبئ  ب عم ت ّكمجتمع ّكم ني اّكر    ّك  ص او    ّكم،إة(ا اكمّ نص ّك رّ،ت)جا را ه( بب ذّت ّكمّك م،ة ا 
ندمه ّكمد رةا اإن  مكدي بجلد  ّك دوّا يدب  ،لدق ّكلووى قكر بجل  ّك وّا و ئم  ب،عثبب تتضمب ثلاثبب ع ص أ بمب تتور، ربيم ّكل،اط ّكوّورة ري ّك ر،تبب )إ ا ا( بب 

ب بأغلمي  ّوصوّت كيص و وّ،وأّ ّلاوت،ّ  ّكس،ذ إ   يل، ع ص أ بب ببب و ئم  ّكم،عثببا ثم ت،رع نبئ  وئ ً  بجل  ّك وّا قكر وئي  ّكجميوول  إًم ا ّو   يل، ّك  ئمل
مي  ّكع ر ] م(. اك ن  ّكمثبم  ّهرّول  ّلابت ّئي  بأب ن  ّكع صم  و  إص وت  بمي  ري ّكرضي  ّهرّول  ووم 2006كس    [24بتعبب يم(. )نمّ ّكر نون ب لوو ري ّكج،ل ة ّكً،

ندد 2013ّبّ، دب 20ندد ّكموّردق 1434جمد رذ ّلآخد، 1( اتد ولخ 61ندد بإكاد ا  ّكردّ،و ّكم عدون فيد  ّكصد رو يدب بجلد  ّكلدووذ بد،وم )1434( كس    264ا 241ا 238) 
م 6/5/2013ندا ّكموّرق 1434جم رذ ّلاخ،ة26ثلاثبب ب،عث  كعضول  ّكيبئ  ّكو  ي  ّكعلي  كمب رث  ّك س ر كع م بل،ايبت . ص و نمّ ّكثبم  وم ّلاث بب  اّكمتضمب ّختي و

 )غب، ب لوو(.     
 )غب، ب لوو(.      ام24/7/2016ّكموّرق  اند19/10/1437بت ولخ  اك( -57835ّك عب ّهرّوذ ووم ) ا(  بم ّك ّئ،ة ّهرّول  ب كمثبم  ّكعلي  ّكيم ي 250)
)ّكضد،اوة ترد و برد ون ( ( ي،ر  ّكل،لع  ّهًلابي  نمه ّك ع،لد  ومدب بجلد  ّك اكد  ّك ،نسدي  بدأ  مدق ّك ريد ا ّكر يد تبب ّكملديووتبب )ّكضد،اوّت تمديح ّكمثعدووّت( ا251)

،  ي ي  إبوو ي ةا ب ي  نع،ل  ّكع،اف ّلاًتو  ئي  ري اص ي  ّكث  أا ا مكه ر كل،لع  ني إال بب ان تبب ّكر ي تبب نم  بب ّكرويّ  ّوصوكي  ري ّكل،لع  ّهًلابي ا اتت 
ما 1966ّ،بدعا ّكسد   ّكع عد،ة و،وت نمه ّك ع،لد . ّنعد، ر/ قبد،هّيم روالدش: بثدأ بع دوّن" نع،لد  ّكعد،اف ّلاًدتو  ئي " ب لدوو بمجلد  بجلد  قرّوة وضد ي  ّكثبوبد ا ّكعد ر ّك

 .140ص
 .232ا صّكم،جع ّكس بق/ جووج رورّل ا ي و رك وكفي : ّكر نون ّهرّوذا )ّكجما ّكو ني(ا ( ّنع،252)
 .232( ّنع،: وموّن بص  ر: ّلآث و ّكر نوني  يب ت لف وكب ّكلبب ري ّكرّ،وّت ّهرّول ا ّكم،جع ّكس بقا ص253)
ما 2005ّكرد ن،ةا  -ضد  ّكع، يد ( إع و قكي  ر/ يثبر ّكجمب: نع،ل  ّكض،اوة ري ّكر نون ّك ًتووذ ا عض ت مير تي  ّكع ص،ةا )روًّ  بر ون (ا ّك نع  ّكّ،بع ا رّو ّك ي254)

 .  217صا ّكم،جع ّكس بق اّككت ا ّوال ااب  بع ن ا ار/بثم  ورع  يم ّكون ا: ّكرض ا ّهرّوذ  209ص
 .790ص( ّنع، ر/ ًليم ن ّك م اذا ّكرض ا ّهرّوذا وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا 255)
ما ران ي،ض  بسنر أ يلر وسم ّكتل،لع بمجل  ّك اك ا ري  بب إن و نون ّكمجل  ك ن  وجل ذكها اي  ب  1951( كس   75( ذكه إن ازّوة ّكم كي  إص وت وّ،وأّ ب،وم )256)

  ك ت  هجّ،ا جون،ذا ورض  بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ قكا ا ذكه ّكرّ،و نع،أّ كتثرق   ك  ّلاًتعج ل اّكض،اوة ّكتي تع ي ّكثبوب  بب ي،ا  عب ري نمّ ّكرّ،و ب هكا ا كم
ران ذكده  اكم عدون فيد كم  يرضي بمكه ّكر نون قذّ ب  ك ن ك  ي  ّكوو  ّكك ري كيمّ ّكا،اا ابب ثم تكون ّكثبوب  ردي  دب بدب قصد ّو ّكردّ،و ّ اّكرّ،و يلر بجل  ّك اك 
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. بمكوو ك ى 645وض ئي ا ص 11ما ّكمجموي ا ّكس   30/7/1957اران إن يلو   إذ ب لان كيمّ ّكسمل. وّجع:  بم بثبم  ّكرض ا ّهرّوذا ّكص رو بت ولخ اّكع،ا

 .  124ر/ بثسب غ كل ّكث وثي: ّكوجبم ري وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص
ا ار/ إ م  ع،ف ّك  با ر/ بثم  ورع  يم  ّكون ا: ّكرضد ا ّهرّوذا 1130-121ص اّكم،جع ّكس بق اّك ع،ل  ّكع ب  كلرّ،وّت ّهرّول  ا( ّنع، ر/ًليم ن ّك م اذ 257)

 .   546ّكم،جع ّكس بقا ص
 .211ص ام2005ّك نع  ّواكر اب لووّت ّكثلمي ّكثروقي  اّككت ا ّوال ابثم  ورع  يم  ّكون ا: ّكرض ا ّهرّوذ ( ّنع، ر/ 258)
لد  ّكرد نونا ّكعد ر ّكود ني ( ر/ بثم  ن عم نم  ار/ ًعب  يم  ّك،زّ  ب خمب،: ّواج  ّكمعتم ة كل عب ب هكا ا ري ظب تأثب، ّكعد،اف ّلاًدتو  ئي ا بثدأ ب لدوو ردي بج259)

 .     166ما كلي  ّكثرو ا ج بع  ي نا ص2020اّكعل،ان 
ّ يدب ّك دوا ردي  ابب إن ّكرّ،و ص و ارر  و ب م ّكمن روة ّك ليجي  ارول: ) ا  ك سن  كم  ًّت ك  ب  نبئ  ّك ر  ( او  اورت ّكمثبم  ّكعلي  يلر نبئ  ّك ر   ب ك260) ا عبد أ

ن يبون ّت  ذ اّكتي تضم   بأ ااب   ،تنط ب  بب إيم ل ااتلببب  بوب  ار   ا  ي اتم،كمت  ول ّلات    ّكسي ًي كلانتر ل ّكسلمي كلسل   اوتمتي  اووتي  ّكر نوني  ّكملمب 
 ااري   ك  تعمو ّكتوصب قكر ّكتوّرق  ول إذ بوضو ؛ يروم وئي  بجل  ّك دوّا ب،ردع ّوبد، قكدر وئدي  ّكجميوولد ؛ كي صدب ردي ّوبد، اّكرّ،وّت ري بجل  ّك وّا ب كتوّرق

د  كل د،ربب  ار كو بد  كد ى ّكمثبمد  إن يد م ّكتوّردق ردي تلدببب ّكيبئد  إبد م بجلد  ّك دوّا كدم تومد ؛ كدون و ئمد  ّكم،عدثبب بدب بجلد  ّكلدووى كدم ترد م قكيد  االبون وّ،وه بلمبأ
إب  ب ك سن  كم  ّ تجد  بد   الي الا يمبب ّكرول ب رتّ،ضي  إا ت ب اا  ك  ي م ّكتوّرق ني   ك  اّوعي  ب ري  ااتأ ب ه بب ّلاًتئ  ف ااخ ص  بع  ص او ّكثبم بإكا ا ّكت،عيح

اّلاكتدمّم  اؤاكي بب إن ّك ال ّكم نث  و  يلر  بس ي تي  يلر تلببب ّكيبئ  ّكو  يد  كمب رثد  ّك سد ر؛ ربد،ر يليد  بدأن ذكده ّلا تجد ج ندو تيد،ا بدب تثمدب ّكمسد انبئ  ّك ر  
بل  ّك ابأ ب م ّك ًتوو اّكر نون اّكا ي ت ّكمل،اي  اص او ّكردّ،و بثدب  ااّك ت،ة ّكتي ب،ت ببب تر يم ّكت،عيث ت ّبت ّاأ قكر بجل  ّكلووى  امل،اي يجل ّكتوصب قكبي  ب كوً

دد  كلردد نون( .  بددم ّكدد ّئ،ة ّهرّولدد  ب كمثبمدد  ّكعليدد  ّكيم يدد  اّك عددب ّكموّرددق  انددد19/10/1437بتدد ولخ  اك( -57835ّك عددب ّهرّوذ ووددم ) ارتدد،ة ك فيدد  كصدد او وّ،وندد  اررأ
 غب، ب لوو(.      م. ) بم24/7/2016

 ما ًنر  ّهع وة قكي .     14/11/1999ند ّكموّرق 1422/ ععن ن/ 6ند جلس   وم 1420( كس   840(  بم ّك ّئ،ة ّهرّول  ري ّك عب ووم )261)
يط ري ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،ج689( ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص262)  .  320ع ّكس بقا ص. ار/ بثمور ي  ف ّكم  : ّكوً
.  إع و قكي  ر/ ًدليم ن ّك مد اذ: وضد ا ّهكاد اا ّكم،جدع 650( ّكمجموي ا صPruvostما ري وضي  )1909 وكبو ً    2(  بم بجل  ّك اك  ّك ،نسي ّكص رو ري 263)

 .26اكمّ ر/ ب،ن ن زولق: يبل ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص 689ّكس بقا ص
. إعد و قكيد  ر/ ب جد  وغّدل ّكثلدو: 638 ا ص11ما بجمويد  إ بد م ّكسد   1957وضد ئي ا بجلسد  إال  وكبدو ًد    8( كس   3884رو ري ّكرضي  ووم )( ّكثبم ّكص 264)

   .389ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص
. إعد و قكيد  ر/ ًدليم ن ّك مد اذ: وضد ا ّهكاد اا 200( ّكمجمويد ا صGuillermimما ردي وضدي  )1927رمّ، د، ًد    17(  بم بجل  ّك اك  ّك ،نسي ّكصد رو ردي 265)

 .  26ا ار/ ب،ن ن زولق: يبل ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص689ّكم،جع ّكس بقا ص
 .  389( نمّ نو وإذ ّك ر  ّك ،نسي )ورب،ا( إع و قكي  ر/ ب ج  وّغل ّكثلو: ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ن بش ص266)
 .   690( ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص267)
. إعد و قكيد  ر/ ًدليم ن ّك مد اذ: 880ا ص3ما بجمويد  إ بد م ّكسد   1949بد  و ًد    31وضد ئي ا ّكصد رو بتد ولخ  2كسد    487( ّكثبم ّكص رو ري ّكرضدي  وودم 268)

 .389ثلو: ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا صا ار/ ب ج  وغّل ّك689وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص
. إع و قكي  ر/ ج ب، ج ر 391ا ص11[ وض ئي ا بجموي  إ ب م ّكس   1( كس   ]1632ما ري ّكرضي  ووم )1957ّب،لب ً    28(  بم بثبم  ّكرض ا ّهرّوذ بت ولخ 269)

 .168نص و: ّكنسيط ري ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص
ما بجمويد  ّكمند رئ ّكر نونيد  ّكتدي و،وتيد  ّكمثبمد ا ّكسد   ّكو كود ا 1958 وكبدو ًد    21وضد ئي ا جلسد   3كسد    643ّهرّولد  ّكعليد  ردي ّكرضدي  وودم (  بم ّكمثبم  270)

 .690. إع و قكي  ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص1431ص
 .126ما بجموي  ّكس   ّكو كو ا ص23/1/1957وض ئي ا جلس   2كس   1643(  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي  ري ّك عب ووم 271)
 .   689( ر/ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص272)
 .707ر/ععن ن يم  ّكثبيم ًلاب : يبل ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا صّنع،  (273)
 .275ر/يم  ّك ت ح  سب: بن رئ ّكر نون ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا صا ا 278هرّول ا ّكم،جع ّكس بقا صر/ًليم ن ّك م اذ: ّك ع،ل  ّكع ب  كلرّ،وّت ّّنع،  (274)

 .705ار/ععن ن يم  ّكثبيم ًلاب : يبل ّكلبب ري ّكرّ،و ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص
. ار/يمد، بثمدد  ب،عد  ّكلددو بي: بند رئ ّك،و بدد  يلدر إيمدد ل ّهرّوة 38: ّك ع،لد  ّكع بدد  كلردّ،وّت ّهرّولدد ا ّكم،جدع ّكسدد بقا ص( ّنعد، كدلاأ بددب: ر/ ًدليم ن ّك مدد اذ 275)

 .ار/ بثسدب ّكثد وثي: ّكدوجبم ردي وضد ا56. ار/ بثمد  بثمدور ًدليم: وضد ا ّهكاد ا وضد ا ّكتأر دلا ّكم،جدع ّكسد بقا ص203ات مير تي  ري ّوورنا ّكم،جع ّكس بقا ص
 .  119ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص

 .  56وض ا ّكتأر لا ّكم،جع ّكس بقا ص -. ار/ بثم  ًليم: وض ا ّهكا ا188( ر/ بثم  ورع  يم  ّكون اا ّكرض ا ّهرّوذا ّككت ا ّكو نيا ّكم،جع ّكس بقا ص276)
. إعد و قكيد  ر/ ب،ند ن زولدق: يبدل ّكلدبب ردي ّكردّ،و ّهرّوذا 40ا صا ّكمجمويد  Paris tresesم وضدي  28/1/1948(  بدم بجلد  ّك اكد  ّك ،نسدي ّكصد رو ردي 277)

 .  230وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص ار/ و يع رتح ّكن ا:.25ّكم،جع ّكس بقا ص
د ك  ب جسدتب،ا ّكج بعد  ّلاورنيد  ( إع و قكي  ر/ بي   ًع  توربق بي   ّكنلت اذ : يبل ّكلبب اّهجّ،اّت ري ّكرّ،و ّهرّوذ ات مير ت  ري ّكرضد ا ّهرّوذ ّلاو 278) رنديا وً

 .  77ما ص1994
 .119( ر/ بثسب ّكث وثي: ّكوجبم ري وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص279)
. إعدد و قكيد  ر/ ًددليم ن 77ا ص10ما بجمويد  إ بدد م ّكسد   1955ريسدمم، ًدد   7وضد ئي ا بجلسدد   7( كسدد   946(  بدم بثبمد  ّكرضدد ا ّهرّوذا ردي ّكرضددي  وودم )280)

 .687ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص
 م غب، ب لوو.3/2/2002ند بت ولخ 1422( كس   185( ّكثبم ّكص رو يب ّكلعن  ّكم ني  بمثبم  ًّتئ  ف ّوب ن  ري ّكرضي  ّهرّول  ووم )281)
 . ٢٧5( ّنع، ر/ ً بي جم ل ّك  ب: إصول ّكر نون ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص282)
كصدد رو رددي ّك ردد  ّك ،نسددي )ّن ولدد  رذ كو دد ر ،( اودد  ًدد  ، نددمّ ّلاتجدد ه ّكرضدد ا ّهرّوذ ّك ،نسددي رددي بعددض إ ب بدد ا اب يدد :  بددم بجلدد  ّك اكدد  ّك ،نسددي ّ ( يرد، بددمكه283)

 .231.إع و قكي  ر/ و يع رتح ّكن ا: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص121ّكمجموي ا ص Baudertم وضي  13/2/1903
ما إعد و ّكبيمد  ر/ بثمد  ورعد  يمد  ّكوند ا: ّكرضد ا ّهرّوذا 1948    ،  13ما اكمّ  بم  ّكص رو بت ولخ 25/5/1949  ّك ،نسي ّكص رو ري (  بم بجل  ّك اك284)

 .   188ّككت ا ّكو نيا ّكم،جع ّكس بقا ص
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(ا 123يدد  ّكمثبمدد  ّهرّولدد  ّكعليدد ا ّكسدد   ّكو نيدد ا ّكر يدد ة ووددم )ما بجمويدد  ّكمندد رئ ّكر نونيدد  ّكتددي و،وت1963 ونبددو ًدد    15(  بددم ّكمثبمدد  ّهرّولدد  ّكعليدد  بجلسدد  285)

 .688. إع و قكي  ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص1755ص
 . 382( ّنع، ر/ ب ج  وّغل ّكثلو: ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص286)
. إع و قكي  ر/ إ م  ع،ف ّك  ب 25(ا ص5بجموي  إ ب م ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي ا ّكس   ّكس رً ا ّكم   ووم )ما 29/10/1960(  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّكعلي ا بت ولخ 287)

 .551ار/ بثم  ورع  يم  ّكون ا: ّكم،جع ّكس بقا ص
 .  187( ر/ بثم  ورع  يم  ّكون ا: ّكرض ا ّهرّوذا ّككت ا ّكو نيا ّكم،جع ّكس بقا ص288)
( وض ئي ا بجموي  ّكمن رئ ّكر نوني  ّكتي و،وتي  ّكمثبم ا ّكس   ّك  بس ا 1( كس   )4ا 3م ري ّكرضبتبب )1960ّب،لب ً    26ّكعلي ا بت ولخ (  بم ّكمثبم  ّهرّول  289)

 .232. إع و قكي  ر/ و يع رتح ّكن ا: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكس بقا ص690ص
. 276ّكم،جدع ّكسد بقا ص ا. ار/ ًد بي جمد ل ّكد  ب: إصدول ّكرد نون ّهرّوذ )نع،لد  ّكعمدب ّهرّوذ(688( ر/ ًليم ن ّك م اذ: وض ا ّهكا اا ّكم،جع ّكسد بقا ص290)

 .278ار/بثم  ّكل رعي إبو وإس: ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص
يط ري ّكرض ا ّهرّوذا ّكم،جع ّكس بقا ص291)  .327( ر/ بثمور ي  ف ّكم  : ّكوً
ما بلدأن 2012( كسد   218ما بإكاد ا ودّ،و ازلد، ّكعد ل وودم )20/1/2013ند ّكموّردق1434و يع إال 8ي  ب وب ن  ّكص رو بت ولخ ّو  (  بم ّكمثبم  ّهرّول  ّلابت ّئ292)

 تكليف بوظف كم  ، هرّوة ّكملت،ل ت اّكم  زن ب  وّن ي م ّكوزّوةا نمّ ّكثبم غب، ب لوو.


