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 Abstract: Local administration is considered one of the most important 
methods of local administrative organization, through which administrative 
tasks are distributed between the central authority and elected and 
independent regional local units, which are granted specific competencies 
and powers, so that they can carry out their activities and provide the 
necessary services required for local groups,  It works to consolidate 
democracy through popular administration and joint collective action 
among members of society, Through the existence of a modern 
decentralized system, it produces a system of good governance that 
includes several principles and foundations for managing and conducting 
the work of local units, to achieve the goals for which they were 
established, to fight administrative and financial corruption,  Developing 
the work of service facilities and facilitating access to services to local 
communities;  Good governance is closely linked to popular local 
administration, because of its positive and effective effects that benefit the 
work of local units. 

Keywords: Good Governance - Local Units - Administrative 
Decentralization. 

 في الأردن ولیب�ا  الحكــم الرشـید ودوره في تطو�ر عمل الوحدات المحل�ة
 

تعتبــر الإدارة المحل�ــة مــن أهــم أســالیب التنظــ�م الإداري المحلــي؛ فمــن خلالهــا یــتم توز�ــع : المســتخلص
بــین الســـلطة المر�ز�ــة ووحـــدات محل�ــة إقل�م�ـــة منتخ�ــة ومســـتقلة، تمــنح اختصاصـــات المهــام الإدار�ـــة 

وصــلاح�ات معینــة، حتــى تســتط�ع ممارســة نشــاطها وتــوفیر الخــدمات الضــرور�ة اللازمــة للجماعــات 
المحل�ة؛ فهي تعمل على ترس�خ الد�مقراط�ة عن طر�ق الإدارة الشعب�ة والعمل الجماعي المشـترك بـین 

ع، فمـن خـلال وجـود نظـام لامر�ـزي حـدیث، �فـرز نظـام الحكـم الرشـید الـذي یتضـمن عـدة أفراد المجتمـ
م�ـــادئ ومرتكـــزات لإدارة وتســـییر عمـــل الوحـــدات المحل�ـــة، لتحقیـــق اهـــدافها التـــي أنشـــئت مـــن أجلهـــا، 
لمحار�ـــة الفســـاد الإداري والمـــالي، وتطـــو�ر عمـــل المرافـــق الخدم�ـــة، وتســـهیل وصـــول الخـــدمات إلـــى 

حل�ـــة؛ فـــالحكم الرشـــید یـــرت�ط ارت�اطـــاً وث�قـــاً �ـــالإدارة المحل�ـــة الشـــعب�ة، لمـــا لـــه مـــن أثـــار الجماعـــات الم
 إ�جاب�ة وفعّالة تعود �الفائدة على عمل الوحدات المحل�ة.

 
 اللامر�ز�ة الإدار�ة. –الوحدات المحل�ة  –الحكم الرشید الكلمات المفتاح�ة: 
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أســالیب التنظــ�م الإداري المحلــي، والــذي یــتم �موج�ــه توز�ــع المهــام الإدار�ــة بــین تعتبــر الإدارة المحل�ــة مــن أهــم المقدمــة: 
الســلطة المر�ز�ــة ووحــدات محل�ــة إقل�م�ــة منتخ�ــة ومســتقلة، تمــارس وظائفهــا تحــت إشــراف الحكومــة المر�ز�ــة ورقابتهــا؛ 

ع�ــة، ولا شــك أن الوحــدات حیــث ت�اشــر هــذه الوحــدات مهامهــا وتكــون مســؤولة أمــام المــواطنین بتــوفیر الخــدمات المجتم
المحل�ة هي وحدات إدار�ة خدم�ة ذات طا�ع إقل�مي؛ حیث تعلب دوراً أساس�ا فـي اسـتقرار الدولـة علـى الصـعید الس�اسـي 
والإداري والاقتصــادي والاجتمــاعي بتــوفیر �افــة الخــدمات الضــرور�ة، فهــي تعمــل علــى ترســ�خ الد�مقراط�ــة عــن طر�ــق 

اعي المشــترك بــین أفــراد المجتمــع، فهــذه الوحــدات تعمــل علــى اســتقرار المجتمــع مــن خــلال الإدارة الشــعب�ة والعمــل الجمــ
 المشار�ة والاهتمام بوضع حلول للمشكلات التي تعیق تقد�م الخدمات المجتمع�ة للمواطنین.

 للأفـراد، الحاجـات الضـرور�ة واللازمـة فـي مثـلتتوأن الوحدات المحل�ة تمـارس مجموعـة مـن الوظـائف الإدار�ـة الخدم�ـة، 
إدارة شـؤونهم المحل�ـة عـن طر�ـق نظـام اللامر�ز�ـة الإدار�ـة  فـي تـدبیر شـؤونهم العامـة،  فـي الفعل�ة عن طر�ق مشار�تهم

ولا شــك أن ذلــك �عتبــر عامــل هــام فــي تطبیــق یــؤدي الــى خلــق نــوع مــن التــوزان وظهــور مــا �عــرف بنظــام الحكــم الرشــید؛ 
�شكل م�اشر على عمل الوحدات المحل�ة؛ حیث یرتكز هذا النظـام علـى ضـرورة فالأخیر یتمتع �استرات�ج�ات فعّالة تؤثر 

وجود نظام إداري لامر�زي في الدولة، تتم من خلاله توز�ع �افة الصلاح�ات والاختصاصـات للوحـدات المحل�ـة، خاصـة 
ارة المحل�ــة منــذ أن نالــت أن الإدارة المحل�ــة فــي لیب�ــا مــرت �محطــات تار�خ�ــة وتعاقبــت فیهــا القــوانین ذات العلاقــة �ــالإد

 م. 1951استقلالها عام 

 سبب اخت�ار الموضوع:

�كمــن ســبب اخت�ــار الموضــوع فــي الــدور الممیــز الــذي یلع�ــه نظــام الحكــم الرشــید علــى الوحــدات المحل�ــة، مــن خــلال اســترات�جیته 
الجوهر�ـــــة لس�اســـــة الدولـــــة فـــــي مـــــنح وانعكاســــاته فـــــي تطـــــو�ر عمـــــل المرافـــــق الخدم�ـــــة المحل�ـــــة، فمـــــن خلالــــه تـــــتم الإصـــــلاحات 
 الاختصاصات والصلاح�ات لكل وحدة محل�ة، لتوفیر المتطل�ات اللازمة للجماعات المحل�ة.

 : الدراسةأهم�ة 

�ــه الــنظم الداخل�ــة والدول�ــة فــي  تهتمــالتــي أ  الهامــةالموضــوعات  �اعت�ــاره مــنالحكــم الرشــید  الدراســة فــي حداثــة نظــامأهم�ــة  تبــرز
مـن وذلـك ، فـي ظـل تطبیـق الإدارة المحل�ـة المحل�ـة الوحـدات علـى عمـلتـؤثر لما له من انعكاسات ونتـائج جیـدة  ،الوقت الحاضر

ستغلال القدرات المحل�ة وتنمیتها �صـورة لمواك�ة التطورات الحدیثة وا ،في عمل�ة البناء والتطو�ر اطراف المجتمعاشراك �ل خلال 
لإدارة الشــؤون المحل�ــة  داري لا مر�ــزي وجــود نظــام إ خــلال ن ذلــك لا �كــون إلا مــن، وألتــوفیر �افــة الخــدمات المجتمع�ــة صــح�حة

 مر الذي یؤدي إلى استقرار الدولة س�اس�اً واقتصاد�اً واجتماع�اً.، الأهذه الوحداتداخل 

 اهداف الدراسة:

 -النقاط التال�ة : في اهداف هذه الدراسة تلخصت
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 التي یرتكز علیها.ا�عاده ومكوناته ومتطل�اته الأساس�ة دراسة من خلال  الحكم الرشید مفهوم توض�ح

حكــم المــدى انــدماجها مــع وجــود لمعرفــة  فــي التشــر�عین الأردنــي واللیبــيهــم مكونــات وتقســ�مات الوحــدات المحل�ــة علــى أ الوقــوف 
 في ظل قوانین الإدارة المحل�ة المتعاق�ة. رشیدال

مكوناتــه  ر�ــط مــن خــلالودوره فــي تطــو�ر العمــل المحلــي للمجتمــع م الرشــید محاولــة تحدیــد أهــم الأهــداف التــي �حققهــا نظــام الحكــ
 .ومتطل�اته الأساس�ة بنظم الإدارة المحل�ة

 -مشكلة الدراسة: تتمحور مشكلة الدراسة حول التساؤلات الآت�ة: 

 علیها؟  �قومالتي الأساس�ة  ومتطل�اته في إطار الإدارة المحل�ة، وما هي مكوناتهالحكم الرشید � ما المقصود

 الحكم الرشید في التشر�عین الأردني واللیبي؟ نظام المعن�ة بالمحل�ة  الوحدات مكوناتماهي 

 على عمل الوحدات المحل�ة؟�شكل م�اشر  التي تؤثرو نظام الحكم الرشید  التي �حققهاما هي الانعكاسات 

 منهج الدراسة:

الأساسـ�ة التـي �قـوم  �عـاده ومتطل�اتـهالحكـم الرشـید و��ـان أنظـام اعتمدت في هذه الدراسة على المنهج الوصفي من خـلال وصـف 
، للوصـول فـي التشـر�عین الأردنـي واللیبـي ومكوناتهـا الوحـدات المحل�ـة دراسـة، و�ذلك اعتمدت المنهج التحلیلي والمقـارن فـي علیها
 .اللامر�ز�ة الادار�ةفي ظل  على عمل هذه الوحداتالتي تؤثر الإ�جاب�ة  هنعكاساتاإلى 

  الدراسات السا�قة:

صـاد �ل�ـة الاقت –المحل�ـة فـي لیب�ـا، المـؤتمر العلمـي السـنوي الأول  الإدارةتطبیـق  إشـكال�ة م)2020دراسة (د.محفوظ علي تـواتي 
التي واجهت تطبیق الإدارة المحل�ة في لیب�ـا، والقصـور الـوارد التجارة، الجامعة الاسمر�ة، حیث ر�زت هذه الدراسة على المعوقات 

ت محل�ـة ولكـن لا تتمتـع ام �شأن الإدارة المحل�ة اللیبي، وتوصلت هذه الدراسة إلى أنه توجد وحد2012لسنة  59في القانون رقم 
الإدارة المحل�ـة، و�ـذلك إلغـاء المحافظـات  والمعروفـة فـي ظـل وجـود نظـام �اللامر�ز�ة الإدار�ة والاستقلال�ة التي منحها لها القانون 

والتـي تُعـد أهــم مكونـات الإدارة المحل�ـة، وعــدم مـنح الصـلاح�ات اللازمــة لهـذه الوحـدات للق�ــام بواج�اتهـا المحل�ـة علــى اكمـل وجــه، 
 طبیق نظام الحكم الرشید في لیب�ا.وهو ما �شكل عائق في ت

م الرشید في الأردن الواقـع والتطلعـات، المجلـة العر��ـة لـلإدارة، جامعـة الحـدود م) الحك2019محمد سل�مان حسن الرفاعي د.دراسة (
الشـمال�ة، السـعود�ة، تناولـت هـذه الدراســة واقـع الحكـم الرشـید فــي الأردن مـن خـلال اعتمادهـا عــل المؤشـر العـالمي للحو�مـة الــذي 

شــر، الا أن هــذه الدراســة لــم تتنــاول مكونــات ا المؤ تیــب المملكــة الأردن�ــة فــي هــذم، و��ــان تر 1996عــام  اصــدره البنــك الــدولي فــي
سـات الحكـم الرشـید علـى عمـل هـذه اكرة المحل�ـة فـي الأردن، معرفـة انعقس�مات الإدار�ة لنظام الإداتالإدارة المحل�ة والمتمثلة في ال

رق للوحــدات المحل�ــة ودورهـــا فــي تطــو�ر العمـــل الوحــدات؛ حیــث اعتمــدت الدراســـة علــى ب�ــان المؤشـــرات الدول�ــة فقــط، دون التطـــ
 المحلي ور�طها �اهداف الحكم الرشید.
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دراســة حالــة بلد�ــة  -مــدخل لرفــع أداء الإدارة المحل�ــة الحو�مــة الرشــیدة � م)2018رشــید ســعیداني أ. إســماعیل صــاري،أ.دراســة (
بلد�ــة دبــي لنظــام الحو�مــة الرشــیدة مــن خــلال  تر�ــزت هــذه الدراســة علــى مــدى تطبیــقمجلــة ال�حــوث والدراســات التجار�ــة،  دبــي،

 الیهـوأهم نت�جة توصلت إاستعراض الاطار العام للحكم الرشید ومدى مساهمته في تفعیل وتحسین الأداء الإداري للإدارة المحل�ة، 
الأساسـ�ة فـي  بلد�ة دبي؛ حیث شهدت تطور �بیر في تحقیـق الخـدماتعمل هو انعكاس الحو�مة الرشیدة على أداء هذه الدراسة 

انعكاســات الحكــم الرشــید التــي تناولتهــا المؤسســات الدول�ــة دون الرشــید، الا ان هــذه الدراســة ر�ــزت أ�ضــاً علــى ظــل نظــام الحكــم 
 ظات.اقتصرت على البلد�ات دون المحاف ر�طها �العمل المحلي، وأ�ضاً 

المحل�ة، مجلة العلوم القانون�ـة والاجتماع�ـة، جامعـة ز�ـان شد من خلال الشعب�ة اتكر�س الحكم الر م) 2018سم�ة لكحل د.دراسة (
برت هـذه ور �الجلفة، الجزائر، حیث ر�زت هذه الدراسة على الحكم الراشد ودوره في صنع القرار في إدارة الاعمال، حیث اعتعاش

هــم الادار�ــة والتــي تعتبــر مــن أ  اللامر�ز�ــة مــن خــلالن المجــالس المحل�ــة المنتخ�ــة هــي التــي تجســد نظــام الحكــم الراشــد الدراســة أ
فـي �افـة الخـدمات المجتمع�ـة، فهـذه  تطبیق هذا النظام، لكي یت�ح للمواطنین المشار�ة فـي صـنع القـرار والتسـییر المحلـي مقومات

لحكم ا�ـور�طهـا اللامر�ز�ـة الدراسة وضعت الاطار العام للحكم الراشد وفق المعاییر الدول�ة دون دراسة مكونـات الوحـدات المحل�ـة 
 تطو�ر العمل المحلي في المجتمع.الرشید ودوره في 

  -تم تقس�م خطة الدراسة إلى م�حثین و�ل م�حث یتضمن مطلبین وهي �الآتي:  خطة الدراسة:

 الم�حث الأول: مدلول الحكم الرشید.

 .ول: مفهوم الحكم الرشیدالمطلب الأ

 المطلب الثاني: متطل�ات الحكم الرشید.

 انعكاسات الحكم الرشید على الوحدات المحل�ة.الم�حث الثاني: 

 .اللیبيو  يالأردنالتشر�عین المطلب الأول: مكونات الوحدات المحل�ة في 

 نظام الحكم الرشید على الوحدات المحل�ة. التي �حققها ثارالآالمطلب الثاني: 

 الم�حث الأول: مدلول الحكم الرشید: 

ل نظــام إداري مر�ــزي، نظــراً للتجــارب الســا�قة فــي تطبیــق المر�ز�ــة الإدار�ــة والتــي فــي البدا�ــة لا یتصــور وجــود حكــم رشــید فــي ظــ
تر�یــز فیهــا الصــلاح�ات والاختصاصــات یــد الحكومــة المر�ز�ــة، فنظــام الحكــم الرشــید یتطلــب وجــود نظــام اداري لامر�ــزي و�مــنح 

الرشـــید یـــرت�ط ارت�اطـــاً وث�قـــاً �اللامر�ز�ـــة الصـــلاح�ات والاختصاصـــات اللازمـــة لتســـییره مـــع خضـــوعه للوصـــا�ة الإدار�ـــة، فـــالحكم 
 الإدار�ة الإقل�م�ة، والتي من خلالها تتم إدارة الوحدات المحل�ة عن طر�ق الإدارة الشعب�ة المحل�ة من أبناء هذه الوحدات.
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 : مفهوم الحكم الرشیدالمطلب الأول: 

العالم في العقود الأخیرة، وهو یتضمن عدة م�ـادئ لإدارة وتسـییر ظهر نظام الحكم الرشید نت�جة للتحولات والتطورات التي شهدها 
الوحــدات المحل�ــة فــي أي دولــة تعمــل �النظــام اللامر�ــزي، لتحقیــق اهــدافها التــي أنشــئت مــن أجلهــا هــذه الوحــدات، لمحار�ــة الفســاد 

؛ فـــالحكم الرشـــید یـــرت�ط )1(ل�ـــةالإداري والمـــالي، وتطـــو�ر عمـــل المرافـــق الخدم�ـــة، وتســـهیل وصـــول الخـــدمات إلـــى الجماعـــات المح
ارت�اطاً وث�قـاً وم�اشـراً �مصـطلح الد�مقراط�ـة لأنـه �عتبـر تجسـیداً لنظـام الإدارة المحل�ـة، والتـي مـن خلالهـا تتـ�ح للجماعـات المحل�ـة 

 المشار�ة الفعّالة في بناء و�دارة مكونات الوحدات المحل�ة.

 تحت ةـــعمقاطال شؤون  إدارة عندما أسندت في عشر الثاني القرن  في برزحیث  ،قرون  عدة منذ ظهر الرشید الحكم وأن مصطلح
 المـؤرخین لـدى الوسـطى العصـور فـي و�ـرز أ�ضـاً  ،الملـك عـن ن�ا�ـةة والقضـائ� والعسـكر�ة المال�ـة شـؤونها یـدیر إقطـاعي سـلطة

ي ـــــوالاختصاصـات للمقاطعـات فم أسـندت �افـة الصـلاح�ات 1840 وفـي عـام  ة،الإقطاع�ـ السـلطة مؤسسـة لتمییـز الانجلیـز
م الخـــاص 1933وتكـــرس أ�ضـــاً الحكـــم الرشـــید عنـــدما صـــدر قـــانون الحكـــم المحلـــي عـــام  ،بر�طان�ـــا لإدارة الشـــؤون المحل�ـــة آنـــذاك

 الدول�ـة، المؤسسـات قبـل مـن هاسـتخدام أعیـدوخلال العقـود الثلاثـة الأخیـرة  )2( �المقاطعات الإدار�ة (السلطات الإدار�ة المحل�ة)
للدول المهتمة بتطبیق الإدارة المحل�ة، فالحكم الرشید یرت�ط �اللامر�ز�ة الإدار�ة مـن  الجیدة العامة الس�اسة �معاییر للتعر�ف ذلكو 

 خلال مشار�ة �افة افراد الجماعات المحل�ة في إدارة الوحدات المحل�ة لإش�اع الحاجات العامة.

 :أولاً: تعر�ف الحكم الرشید

 الرؤى والأفكار محل�اً ودول�اً. وت�این الم�ادین اختلاف إلى ذلك و�رجع، بتعر�ف الحكم الرشید الاجتهادات برزت العدید من

تناولت المؤسسات الدول�ة تعر�ف الحكم الرشید وفق الجانب الذي یهمها سواء �ـان س�اسـ�اً  -تعر�ف الهیئات والمنظمات الدول�ة :
الدولي �أنه " الطر�قـة التـي تـتم مـن خلالهـا ممارسـة السـلطة فـي إدارة المـوارد الاقتصـاد�ة  أو اقتصاد�اً أو إدار�اً؛ حیث عرفه البنك

 .)3(والاجتماع�ة للدولة، و�عتمد على عدة عوامل وهي النظام الس�اسي للدولة، والتخط�ط وتنفیذ الس�اسات العامة

�ـة فـي المجتمـع مـن خـلال إدارة المـوارد �صـورة صـح�حة وعرفته منظمة التعاون الاقتصادي والتنم�ـة �أنـه " اسـتخدام السـلطة والرقا
 .)4(لتحقیق اهداف التنم�ة"

وعرفـــه برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي �أنـــه "ممارســـة الســـلطة الس�اســـ�ة والاقتصـــاد�ة والإدار�ـــة لإدارة شـــؤون الدولـــة علـــى �افـــة 
ق مصــالحهم و�مارســون حقــوقهم القانون�ــة و�وفــون المسـتو�ات مــن خــلال آل�ــات وعمل�ــات ومؤسســات تتــ�ح للأفـراد والجماعــات تحقیــ

 .)5(�التزاماتهم من خلال إرساء م�ادئ الحكم الراشد"

وورد �ذلك تعر�فه في تقر�ر التنم�ة الإنسان�ة العر��ـة �أنـه " الحكـم الـذي �عـزز و�ـدعم و�صـون رفاه�ـة الانسـان و�قـوم علـى توسـ�ع 
الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة و�سعى الى تمثیـل �افـة فئـات الشـعب تمثـ�لاً �ـاملاً؛ قدرات ال�شر وخ�اراتهم وفرصهم وحر�اتهم 

 .)6(�حیث تكون مسؤولة أمامه لضمان مصالحهم"

�ـل عمل�ـات الحكـم والمؤسسـات والعمل�ـات والممارسـات التـي یـتم مـن خلالهـا اتخـاذ القـرارات �أنـه " الیونسـكو  وعرفته أ�ضاً منظمـة
 .)7("الاهتمام المشترك وتنظ�مها�شأن القضا�ا ذات 
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تكمـن  ،�صـورة ضـ�قةالرشید الدول�ة عبرت عن مفهوم الحكم والهیئات المنظمات اغلب أن � نتجالتعر�فات السا�قة، نست ومن خلال
والإداري  الس�اســي یتضــیهب الــى اكثــر مــن ذلــك خاصــة علــى الصــعید ه، فــي حــین أن مفهومــفــي إطــار التنم�ــة الاقتصــاد�ة فقــط

فــي إدارة  فــي إطــار الشــرع�ة والتمثیــل والمشــار�ة (الســلطة التنفیذ�ــة والأفــراد) حیــث �عــالج علاقــة الحــاكم �ــالمحكومین مــاعي؛والاجت
والإدار�ـة علـى الس�اسـ�ة  د�مقراط�ـةال ممارسـة هـووالشـعبي سـ�اقه الفلسـفي فـي  دی، فـالحكم الرشـالشؤون المحل�ة من جم�ـع النـواحي

�عبــر عــن ســلطة فهــو ، وتمكــین الأفــراد مــن اخت�ــار ممثلــیهم فــي تقــد�م الخــدمات علــى المســتوى المحلــيمســتوى الوحــدات المحل�ــة، 
 تقوم بواج�اتها تحت إشراف الدولة.مشتر�ة محل�ة 

 التعر�ف الفقهي للحكم الرشید:

اییر الحكـــم ومعـــاییر عرفـــه الـــ�عض �أنـــه " رؤ�ـــة واســـعة تتعلـــق بنمـــوذج ونـــوع الحكـــم وارت�اطـــه �الثوابـــت الشـــور�ة والعلاقـــة بـــین معـــ
 .)8(" المساءلة والشفاف�ة، �ما �ضمن حكم سل�م بین أفراد المجتمع والهیئات والمؤسسات العامة في الدولة

وعرفـــه الـــ�عض الآخـــر �أنـــه " نظـــام الحكـــم القـــائم علـــى خدمـــة ومصـــالح المجتمـــع والـــذي �كـــرّس الســـلطة والق�ـــادة الرشـــیدة لخدمـــة 
 .)9(ات الكفاءات والقدرات العاملة في مؤسسات الدولة لتحقیق متطل�ات المجتمع" المجتمع، و�تخذ منها قاعدة لأث�

و�راه ال�عض �أنـه الحكـم الـذي �ضـمن احت�اجـات النـاس الوقت�ـة وحاجـات الأج�ـال القادمـة فـي المـوارد المال�ـة عـن طر�ـق اسـتغلال 
 .)10(الدولة لمرتكزات التنم�ة الاقتصاد�ة 

ارة شــؤون الدولــة �المشــار�ة بــین جم�ــع الأطــراف الفاعلــة فــي المجتمــع و�أســلوب د�مقراطــي یتمیــز وعرفــه آخــرون �أنــه " طر�قــة إد
�الشــفاف�ة والمســاءلة والعدالــة والمســاواة وســ�ادة القــانون واحتــرام حقــوق الأقل�ــات ومكافحــة الفســاد مــن أجــل تحقیــق التنم�ــة الشــاملة" 

)11(. 

الجیدة للمرافق الخدم�ة على مستوى الوحدات المحل�ة، لتقد�م الخـدمات المجتمع�ـة وعرفه الفق�ه خل�فة صالح احواس �أنه " الإدارة 
 )12(للمواطنین، من خلال مشار�ة جم�ع الأطراف في إدارة الشؤون المحل�ة.

  :ثان�اُ: أ�عاد الحكم الرشید

تتمثل ا�عاد الحكم الرشـید فـي رؤ�تـه ودوره فـي عمـل الوحـدات المحل�ـة الاقل�م�ـة، فالأ�عـاد تعتبـر أسـ�اب جوهر�ـة ور�ـائزه الأساسـ�ة 
لظهوره، لما له من معالجات واصلاحات إدار�ة تعود �الفائدة على المجتمع من الناح�ة الس�اس�ة، �الاستقرار الس�اسي في الدولة، 

الاقتصاد�ة في تنم�ة وتشج�ع الاقتصاد والمشار�ع الوطن�ة، ومـن الناح�ـة الاجتماع�ـة فـي تـوفیر �افـة الخـدمات وأ�ضاً من الناح�ة 
 -�الآتي:المجتمع�ة اللازمة للمواطنین في نطاق الوحدة المحل�ة، ونتناولها 

شـرات العالم�ـة لتطبیـق نظـام الحكـم �عتبر ال�عد الس�اسي مق�اس هام في عمل�ة الاستقرار الس�اسـي ومـن أهـم المؤ :  ال�عد الس�اسي
الســــلطة التنفیذ�ــــة ، أي بــــین ســــلطة المر�ز�ــــة والوحــــدات المحل�ــــةممارســــة الســــلطة الس�اســــ�ة بــــین الالرشــــید، فهــــو یتعلــــق �طب�عــــة 

ل�ـة، والجماعات المحل�ة، من خلال تطبیق الد�مقراط�ة وتفعیـل دور الوحـدات المحل�ـة، و�ـذلك التطبیـق الفعلـي لقـوانین الإدارة المح
، وتفعیل دور مؤسسات المجتمع المدني في التوع�ة الس�اس�ة للمواطنین و�عطائهم حر�ة اخت�ـار ممثلـیهم عبـر صـنادیق الانتخا�ـات

)13(. 
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وأن مـا نلاحظـه فـي اغلـب الـدول العر��ــة خاصـة التـي تأخـذ نظـام اللامر�ز�ـة، وعلــى سـبیل المثـال لا الحصـر مـا تعمـل �ــه الأردن 
افظات والبلد�ات دور �بیر في التصـدي للاختراقـات التـي تزعـزع الأمـن العـام والاسـتقرار الس�اسـي، وهـو ومصر؛ حیث لعبت المح

ــدفاع أمــن  مــا حصــل �الفعــل خــلال ثــورات الر��ــع العر�ــي التــي شــهدتها الأردن ومصــر، حیــث �انــت المحافظــات الجــدار الأول لل
إلى أن هذه الوحدات تعتمد على الإدارة الشعب�ة من أبنائها وسـكانها،  واستقرار الدولة �اعت�ارها وحدات محل�ة إقل�م�ة، و�رجع ذلك

، بینمـا فـي لیب�ـا )14(وأن خوفهم وحرصهم على ممتلكاتهم العامة والخاصة داخـل حـدود وحـداتهم المحل�ـة یتولـد عنـه اسـتقرار الدولـة
�ات والتـي �ـان دورهـا ضـع�ف جـداً فـي أختلف الوضع فلـم تكـن هنـاك وحـدات محل�ـة قائمـة وموجـودة رغـم وجـود مـا �سـمى �الشـعب

التصدي لأي عمل یهدد الوضع الس�اسي والاقتصادي داخل حدودها الإقل�م�ة، وهو ما نتج عنه الوضع القائم حال�اً؛ رغم صـدور 
م، حیث نلاحظ ضعف دور الوحدات المحل�ة �سبب ضـعف الاسـتقرار الس�اسـي 2012لسنة  12قانون الإدارة المحل�ة اللیبي رقم 

الإداري في الدولـة، و�ـذلك تأثرهـا �التضـامنات القبل�ـة (المكونـات الاجتماع�ـة) والطوائـف الدین�ـة والـذي انعكـس دورهـا سـلب�اً علـى و 
عمل هذه الوحدات، وفرض الرأي �ـالقوة وغ�ـاب الد�مقراط�ـة وضـ�اع الحقـوق المتعلقـة بتقـد�م أ�سـط الخـدمات الضـرور�ة للمجتمـع، 

 .)15(والدوافع الس�اس�ة التي تؤدي �الضرورة إلى تطبیق نظام الحكم الرشید في الوحدات المحل�ةأن ذلك �عتبر من الأس�اب 

ال�عـــد الاقتصـــادي: یـــرت�ط ال�عـــد الاقتصـــادي �التنم�ـــة الاقتصــــاد�ة، مـــن خـــلال دعـــم المحافظـــات والبلـــد�ات اقتصـــاد�اً �المشــــار�ع 
تخص�ص الموارد المال�ة اللازمة للوحـدات المحل�ـة، ولا یتـأتى ذلـك الاستثمار�ة، وتخص�ص جزء من المیزان�ة العامة لها في إطار 

ألا �إنشــاء مصــارف خاصــة �التنم�ــة المحل�ــة وتوز�ــع المخصصــات المال�ــة فــي ضــوء النظــام اللامر�ــزي، ففــي النظــام الأردنــي تــم 
المحل�ـــة، مـــن خـــلال تقـــد�م  م وتعد�لاتـــه، لتشـــج�ع اقتصـــاد الوحـــدات1985لســـنة  63إنشـــاء قـــانون بنـــك تنم�ـــة المـــدن والقـــرى رقـــم 

 .)16(القروض والاستشارات الاقتصاد�ة وتوز�عها على المحافظات والبلد�ات حسب حاجة التنم�ة المحل�ة ووفق خطط استرات�ج�ة

 فال�عد الاقتصادي یرت�ط �المعط�ات المال�ة للدولة، و�ذلك ارت�ـاط الأخیـرة �المؤسسـات المال�ـة العالم�ـة مثـل صـندوق النقـد الـدولي،
والتي قد تؤدي بدورها إلى نتائج سلب�ة على وارداتها وصادراها حتى الدول المصدرة للنفط قد یتأثر اقتصادها لارت�اطها �الاقتصـاد 
العالمي خاصة ف�ما یتعلق �سعر النفط، وهو مـا �مكـن تطب�قـه علـى الواقـع اللیبـي الیـوم والـذي �عتبـر الـنفط مصـدر دخلهـا الوحیـد، 

اد والتنم�ــة فــي اطــار الإدارة المحل�ــة، لا �كــون الا مــن خــلال تشــج�ع الاســتثمارات المحل�ــة والاعتمــاد علــى وأن النهــوض �الاقتصــ
 .)17(التصن�ع والإنتاج المحلي، للحد من اعتمادها الكلي على التور�د

المحل�ة، في ظـل دولـة غیـر  �كمن السبب الرئ�سي لل�عد القانوني في عدم تطبیق القوانین ذات العلاقة �الإدارة ال�عد القانوني: -ج
مســتقرة س�اســ�اً و�دار�ــاً، فقــد �ســتحیل تنفیــذ القــوانین والأحكــام القضــائ�ة فــي ظــل تحقیــق مصــالح شخصــ�ة لأشــخاص غیــر مــؤهلین 

ظـات قانوناً بذلك، وعدم احترام الإجراءات القانون�ة والإدار�ة و�صدار القرارات اللازمـة التـي یتطلبهـا عمـل المرافـق الخدم�ـة �المحاف
والبلد�ات، وأن ذلك یتطلب قواعد قانون�ة سل�مة تسند علیها الوحدات المحل�ة فـي تنسـیق العمـل بینهـا و�ـین السـلطات المر�ز�ـة فـي 

القـــانوني وترســـ�خ مبـــدأ الفصـــل بـــین الســـلطات والـــذي �عتبـــر مـــن أهـــم مرتكـــزات نظـــام الحكـــم ر االاســـتقر إلـــى  والـــذي بـــدوره الدولـــة،
 .)18(الرشید

یؤدي ال�عد الاجتماعي إلى الاختلال الط�قي في المجتمع بین غني وفقیر، حیـث تلاشـت الط�قـة المتوسـطة  جتماعي:الاال�عد  -د
م�سـورة الحــال التــي �انــت تمثــل أغلــب سـكان لیب�ــا، لأن اخت�ــار الأشــخاص �ــالطرق غیــر الد�مقراط�ـة �ــان ســب�اً �بیــرً وم�اشــراً فــي 

 الشخص�ة على المصلحة العامة. ضعف أداء عمل هذه الوحدات، وتفضیل المصلحة
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وأ�ضــا لا �مكــن إغفــال الأســ�اب الشخصــ�ة المرت�طــة بتر��ــة الإنســان وســلو��اته فــي الح�ــاة ومــدى تمتعــه �ــالأخلاق، فغ�ــاب الــوازع 
الــدیني وابتعــاد القــائمین علــى رأس الوحــدات المحل�ــة عــن تعــال�م دیننــا الحن�ــف الــذي یــدعو إلــى الصــدق والأمانــة والإخــلاص فــي 

لعمل سبب لا �مكن إغفاله في افساد ذمته، أضف إلى ذلك اختلال الم�ادئ والق�م الأخلاق�ة في شخصه، من طمـع وحقـد ورغ�ـة ا
في المصالح الشخص�ة تؤدي إلـى نمـو فكـرة الإدارة البیروقراط�ـة داخـل نطـاق الوحـدات المحل�ـة، ولا �مكـن أن نغفـل عـن الوسـاطة 

ا الأمــر فــتح �ا�ــاً للفســاد الإداري فــي مؤسســات الدولــة وصــولاً الــى أصــغر المرافــق الخدم�ــة والمحســو��ة فــي مجتمعنــا القبلــي، وهــذ
 .)19( �الوحدات المحل�ة، من خلال المحا�اة وتنصیب الأقارب �عیداً عن الضوا�ط والأسس القانون�ة

المصـالح القوم�ـة وهـي (المحافظـات  وحدات محل�ة اقل�م�ة لها مصالح محل�ة متمیـزة عـنو�عني وجود هـ : ال�عد الإداري والفني : 
، و�كون ذلك من خلال محار�ة الفساد الإداري �كل صـورة )20(�صورة فعالة اقوم �أداء الوظائف الإدار�ة المسندة إلیهت البلد�ات) –

، المحل�ـةفـي المرافـق الخدم�ـة ط�ة، ووضع قیود وضوا�ط تحدد حقوق وواج�ات الموظفین راومحاولة القضاء على المظاهر البیروق
مـن أجـل تحقیـق  جـب، �مـا �فـي أداء عمـل هـذه المرافـقإضافة إلى توفیر فرص التـدر�ب والتكـو�ن مـن أجـل ز�ـادة الخبـرة والجـودة 

أخـرى، �مـا  راتلا للقـانون دون الخضـوع لأي اعت�ـاأوذلـك �عـدم خضـوعها ، عـن السـلطة الس�اسـ�ة�عیداً هذا ال�عد استقلال الإدارة 
رورة مشـار�ة الدولـة والقطـاع الخـاص والمجتمــع المـدني فـي وضـع الس�اسـة العامــة مـن أجـل التغلـب علــى �قـوم هـذا ال�عـد علـى ضــ
لقطــاع ا المجتمــع المــدني ومؤسســات وتحفیــز التكامــل بــین المجــالین الاقتصــادي والاجتمــاعي و تعز�ــز  ،حــالات عــدم الإنصــاف

 .)21(لى الجماعات المحل�ةالتي تعود �الفائدة ع الخاص نحو الق�ام �المشار�ع الأكثر ر�ح�ة

   -�الاتي: الحكم الرشید: تتمثل مكوناته في ثلاثة عناصر رئ�س�ة وهي  ثالثاُ: مكونات

وذلـك  ،دیشـر الحكـم ال ترسـ�خ نظـامتعد الدولة �كـل مؤسسـاتها الطـرف الرئ�سـي والفعـال فـي  :الاقل�م�ة  المحل�ة لوحداتاالدولة و  -أ
والنظــر فــي ��ف�ــة تطب�قهــا،  لــوائحوضــع القــوانین وال عــن طر�ــق، الدولــة�اعت�ارهــا الجهــة القائمــة علــى وضــع الس�اســات العامــة فــي 

عـن طر�ـق فـتح المجـال أمـام المشـار�ة  ولا یـتم ذلـك ألا، رشـیدمتطل�ـات الحكـم المرتكـزات و  الآل�ات المناس�ة لتكـر�س للوصول إلى
تعمـل  الدولـة، ف، عن طر�ق التواصل والتنسیق مع الوحدات المحل�ـة�ما �حقق أهداف المجتمع �ع الخدماتالمحل�ة في جمالشعب�ة 

في إدارة وحداتها المحل�ة ووضـع س�اسـتها اللازمـة، وذلـك لضـمان سـیر العمـل  فتح المجال امام الجماعات المحل�ة للمشار�ةعلى 
الضرور�ة واللازمة �ساعد في ترشید الأموال المواطنین في تحدید الحاجات  ةأن مشار�، و المحلي �المرافق الخدم�ة �انتظام واطراد

 .)22(العامة للدولة ��ف�ة وصرفها وفق خطط استرات�ج�ة محددة 

�قصد �مؤسسات المجتمع المدني التنظ�مات والمؤسسات التطوع�ة غیـر الحكوم�ـة والتـي تـرت�ط المجتمع المدني : مؤسسات  -ب 
سـاهم ت اع�ة والدولة، �عیداً عن أي انتماءات أیدولوج�ة أو س�اس�ة أو دین�ة، وأن هـذه المؤسسـات تسـتط�ع أنبین المكونات الاجتم

ـــة فـــي مســـاهمة فعّ  حـــزاب الس�اســـ�ة والأ والاجتمـــاعي ، �النقا�ـــات المهن�ـــة والجمع�ـــات ذات الطـــا�ع الثقـــافيرشـــیدالحكـــم ال ظهـــورال
 .)23(والجمع�ات الخیر�ة وغیرها

ذات الــدخل �ضــرورة حما�ــة الط�قــات  ة،الاجتماع�ــو  ة الثقاف�ــةوع�ــتالو العــام  رأيســاهم فــي توج�ــه الــتأن  لهــذه المؤسســات �مكــنو 
 أنالتنم�ة وتنظ�م المهن المختلفـة، �الإضـافة إلـى  اراتمستحدید الش�اب في العنا�ة �و  الأقل�اتوالدفاع عن  ،المجتمع في المحدود

و�تحقــق ذلــك مرافــق الخدم�ــة مــن خــلال الشــفاف�ة فــي آداء العمــل، أداء وعمــل العلــى  لرقا�ــةتمــارس االمجتمــع المــدني مؤسســات 
تـؤثر  التـي ونتائجهـا السـلب�ة، الإجراءات البیروقراط�ـة التقلید�ـةمن للحد  فئات الفاعلة على مستوى الوحدات المحل�ة�مشار�ة �ل ال
 .)24(جم�ع �مستو�ات التنم�ة في المجتمع عمل�ة النهوضعلى �شكل م�اشر 
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وفي لیب�ا �حتاج نظام الإدارة المحل�ة �أن �ستجیب على نحو �لائم مواجهة التحد�ات التي تعیق تطبیق نظام الحكم الرشـید، والتـي 
تعتبــر مؤسســات المجتمــع المــدني أحــد أهــم مكوناتــه، حیــث تــنهض مؤسســات الدولــة مــن خــلال تطبیــق نظــام الإدارة المحل�ــة �شــكل 

جتمـع معهــا، فهـذه المؤسســات لهـا دور �ــارز فـي دعـم نظــام اللامر�ز�ـة الإدار�ــة والرقا�ـة علیهــا، مـن خــلال جیـد لضـمان تفاعــل الم
تعز�ــز الم�ــادرات المجتمع�ــة ودعــم العمل�ــة الانتخاب�ــة والشــفاف�ة، لتطــو�ر عمــل المرافــق الخدم�ــة �الوحــدات المحل�ــة، و�بــراز مــواطن 

بیـق نظـام الحكـم الرشـید؛ حیـث عقـد اجتمـاع ضـم فر�ـق دعـم سـ�ادة القـانون التـا�ع الخلل والقصور فیها، �اعت�ارها أحد معوقـات تط
م، حـول تعز�ـز م�ـادئ الحكـم الرشـید فـي 27/12/2022بتـار�خ  ء المجتمـع المـدني فـي لیب�ـالبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي نشـطا

لیب�ــا، والــذي تنــاول مناقشــة الفــرص والتحــد�ات فــي مجــال ســ�ادة القــانون ودعــم مؤسســات المجتمــع المــدني فــي ز�ــادة الــوعي العــام 
 واشراك الش�اب في بناء ثقافة النزاهة. 

مــن  فــي خلــق الاســتقرار الاقتصــادي داخــل الوحــدات المحل�ــة، أهم�ــةذو القطــاع الخــاص  �عتبــر القطــاع الخــاص :مؤسســات  -ج
عجلة التنم�ة؛ فالحكم الرشید فـرض مجموعـة مـن الإصـلاحات الضـرور�ة  عم وتطو�رلد خلال فرض إصلاحات إدار�ة واقتصاد�ة

الـراهن أصــ�ح  التـي مـن شـأنها أن تـنهض �القطـاع الخـاص، لمـا لـه مـن دور فـي إرسـاء النظـام اللامر�ـزي فـي الدولـة، وفـي الوقـت
إلــى جانــب والتــي تســاعد علــى اســتقرار عمــل الوحــدات المحل�ــة، المــال والخبــرة والمعرفــة  تــوفیر فــيالقطــاع الخــاص شــر�كا أساســ�ا 

عــن  صــح�حةالهــات یتوجاتخــاذ الإجــراءات وال لابــد مــنمختلــف المجـالات؛ فأجهـزة الدولــة الرســم�ة ومنظمــات المجتمــع المــدني فــي 
 .)25(�شكل الصح�ح تنمیتهادولة و طر�ق استغلال موارد ال

تسـهل عمل�ـة الشـراكة الاقتصـاد�ة بـین العدیـد مـن الإصـلاحات الاقتصـاد�ة التـي  فأن القطاع الخاص �حتـاج إلـى وفي هذا الإطار
ـــدة علـــى مؤسســـات وأداء المرافـــق المحل�ـــة، مـــن جـــودة تعـــززو  المؤسســـات العامـــة والخاصـــة، ـــي تعـــود �الفائ للقطـــاع الخـــاص  والت

فــي خلــق  ، والحو�مــة الإلكترون�ــة، والتــي تســاهم، إضــافة إلــى إنشــاء العدیــد مــن البــرامج، والم�ــادرات، وصــنادیق التمو�ــلو�فاءتهــا
من خلال تضافر الجهود بین القطاع  و�برز دورهاالشر�ات المحل�ة  حیث تستفید على مستوى الوحدات المحل�ة؛فرص استثمار�ة 

 مع.الخاص والمرافق الخدم�ة المحل�ة والمجت

  :  متطل�ات الحكم الرشیدالمطلب الثاني: 

أن نظام الحكم الرشید �عمل على تحسین وتطو�ر عمل الوحـدات المحل�ـة، ألا أنـه یرتكـز علـى عـدة متطل�ـات وهـي نفسـها العیـوب 
  -�التالي: التي قد تواجه تطب�قه والعمل �ه في نطاق الوحدات المحل�ة، ونتناولها 

�صــفة أولاً : الإدارة الالكترون�ـة: تعتبــر الإدارة الإلكترون�ــة انتقـالاً شــاملاً فــي الأفكـار والمفــاه�م، والأســالیب، والإجـراءات، واله�اكــل 
عامة، و�التالي فهي تعتبر من أهم الوسائل التي ات�عتها اغلب الدول في تطو�ر عمل الوحدات المحل�ة، للاستفادة مـن مزا�اهـا فـي 

یر العمل الإداري �انتظام واطراد، داخل هذه الوحدات لتقد�م افضل الخدمات للمواطنین وتسهیل وصولها الیهم في اسرع تنظ�م وس
وقـــت، فهـــي تعمـــل علـــى الحـــد مـــن التجـــاوزات الســـائدة فـــي الإدارة التقلید�ـــة، �البیروقراط�ـــة، وســـوء التنظـــ�م، وتعز�ـــز دور الشـــفاف�ة 

فاءة القائمین على هذه الوحدات، وتحسین مستوى أدائهم في العمل الإداري، ولا شك أن نجـاح والمساءلة القانون�ة، من أجل رفع �
ة الإدارة الإلكترون�ة یرت�ط بتوفیر المتطل�ات الماد�ـة والفن�ـة والقانون�ـة لتطب�قهـا �شـكل فعلـي �مكـن الاسـتفادة منـه فـي الإدارة المحل�ـ

 .)26(�صفة عامة 
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وتعتبر الإدارة الإلكترون�ة في الوقت الحالي مطلب هام لا غنى عنه في سیر عمل الوحدات المحل�ة، لما تحققه من نتائج إ�جاب�ة 
دارة التقلید�ـة إلـى الإدارة مـن الإ الأنتقالمثال�اً للنشاط الإداري الحدیث، من خلال  نموذجاً في تحقیق مطالب المجتمع؛ فهي تعتبر 

فهـــي والبــرامج الرقم�ـــة المتطــورة، وتطب�قهـــا علــى �افــة المعـــاملات الإدار�ــة،  ،اســـتغلال وســائل الأتصـــال الحدیثــةوذلــك � الحدیثــة،
انتشـار ظـاهرة الفسـاد  فـي مكافحـة وهـي أحـد الاسـترات�ج�ات الحدیثـة التـي تحكـم سـیر عمـل المرافـق العامـة، ادئم�ـلتطبیق عملـي ل

�شــأن ضـــرورة التعامــل �ـــالإدارة  )27(م �شــأن قــانون المعـــاملات الالكترون�ــة2015لســـنة  15، وهــو مــا تناولـــه القــانون رقــم داري الإ
وأن أهم�ـة الإدارة الإلكترون�ــة جـاءت وفـق متطل�ـات القــوانین واللـوائح المنظمـة للعمــل الكترون�ـة بـین المصـالح والمؤسســات العامـة، 

، و�ـذلك القـانون )28(قـات العمـل ولائحتـه التنفیذ�ـةم �إصـدار قـانون علا2010لسنة  12الإداري في لیب�ا، حیث صدر القانون رقم 
، وتناولــت فــي )30(م �شــأن المعــاملات الالكترون�ــة2022لســنة  6، والقــانون رقــم )29(م �شــأن الإدارة المحل�ــة2012لســنة  59رقــم 

�عض نصوصهما على تطو�ر العمل الإداري داخل الوحدات المحل�ة والأجهزة الإدار�ة، �ما یتناسب مع تقـد�م الخـدمات للمجتمـع، 
وتطــو�ر الجهــاز الإداري فــي الدولــة �اســتخدام التقن�ــات ووســائل الأتصــال الحدیثــة، ورفــع �فــاءة المــوظفین �الوحــدات المحل�ــة، مــن 

تدر�ب�ــة فــي التعامــل مــع المنظومــات الإلكترون�ــة الحدیثــة لتــوفیر الوقــت، والســرعة فــي أرســال وا�صــال المعلومــات خــلال الــدورات ال
 الإدار�ة بین أجهزة الدولة المختلفة، لتقد�م أفضل الخدمات والتي تعود �الفائدة الم�اشرة على أداء عمل الوحدات المحل�ة.

تعلـب الوحـدات المحل�ـة دورا �ـارزاً فـي تحقیـق التنم�ـة الاقتصـاد�ة المحل�ـة، مـن خـلال  ي:التنم�ـة الاقتصـاد�ة والتمو�ـل المحلـ ثان�اً:
تطـــو�ر النشـــاط الاقتصـــادي والتجـــاري و التمو�ـــل المـــالي الـــلازم لكافـــة المشـــار�ع الاقتصـــاد�ة والصـــناع�ة، وتجم�ـــع رؤوس الأمـــوال 

 مع.المحل�ة وتوجیهها نحو مشروعات استثمار�ة تعود �الفائدة على المجت

والوحدات المحل�ة تعتبر حلقة الوصل بین المواطنین والسلطة المر�ز�ة في الدولة في تقد�م الخدمات العامة للمجتمع، وذلك بتنفیـذ 
الس�اسة العامة للدولة وفق الخطـط التنمو�ـة والاقتصـاد�ة، لأنهـا الأقـرب للمـواطنین فـي معرفـة الاحت�اجـات الخدم�ـة علـى المسـتوى 

ي، لإنجاح هذه المشار�ع والعمل على مراقبتهـا وتوجیههـا �الصـورة الصـح�حة، وهـو مـا نـص عل�ـه المشـرع الأردنـي المحلي والإقل�م
) �ـأن تتـولى المحافظـات والبلـد�ات �ـل مـا 15-5م �شـأن الإدارة المحل�ـة حیـث نصـت المـادتین (2021لسـنة  22في القانون رقم 

 .)31(كل محافظة و�ل بلد�ةیتعلق �التنم�ة الاقتصاد�ة في الحدود الإقل�م�ة ل

 63وفي الأردن یتم فالعادة تمو�ل المشار�ع التنمو�ة والاقتصاد�ة عن طر�ق بنك تنم�ة المدن والقرى الـذي تـم إنشـاؤه �القـانون رقـم 
م �أنــه " یهــدف البنــك إلــى تحقیــق التنم�ــة المحل�ــة الشــاملة فــي البلــد�ات ودعــ 6م وتعد�لاتــه، حیــث تنــاول فــي المــادة 1985لســنة 

مشــار�عها ومســاعدتها علــى الق�ــام بواج�اتهــا مــن خــلال تقــد�م التســه�لات المصــرف�ة للمشــار�ع والشــر�ات و�دارة القــروض والرقا�ــة 
 علیها والتحقق من استخدامها في أوجه الانفاق المخصصة لها، وتوفیر الخبرات الفن�ة والاستشار�ة للبلد�ات".

م �شـأن الإدارة المحل�ـة ولائحتـه التنفیذ�ـة بـرامج التنم�ـة الاقتصـاد�ة والمحل�ـة و�ـل مـا 2012لسـنة  12وفي لیب�ا تناول القانون رقم 
 جم�ع و�دارة إنشاء للدولة العامة والخطط العامة، الس�اسة حدود في المحل�ة، الإدارة وحدات تمارس�أنه "  6یتعلق بها في المادة 

 جم�ـع تتـولى �مـا، المحلـي الحكـم لـوزارة العـام التوج�ـه تحـت موظفیهـا علـى والإشـراف دائرتهـا، فـي الواقعـة العامـة المرافـق
 الطب�عـة ذات أو الوطن�ـة المرافـق عـدا ف�مـا وذلـك بهـا، المعمـول واللـوائح القـوانین �مقتضـى الـوزارات تتولاهـا التـي الاختصاصـات

 .)32(الوزراء مجلس من قرار بها �صدر التي الخاصة،
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 والمتا�عـة، والتوج�ـه، والرقا�ـة الإشراف للدولة، العامة الس�اسة حدود في المحافظة، مجلس یتولى�أنه "  12وتناولت أ�ضاً المادة 
 التـي والأعمـال المرافـق ومختلـف البلـد�ات، أعمـال العـام علـى والإشـراف المحافظـة، مسـتوى  علـى والمال�ـة الإدار�ـة الشـؤون  علـى
 .للقانون  المحافظة وفقا اختصاص في تدخل

ثالثـــاً : تطـــو�ر التشـــر�عات ذات العلاقـــة �ـــالإدارة المحل�ـــة :  أن التحـــول نحـــو نظـــام الحكـــم الرشـــید یتطلـــب تشـــر�عات تتماشـــى مـــع 
التطورات الحدیثة للمرافق العامة، الواقعة في نطاق المحافظات والبلـد�ات وفروعهـا، فلابـد مـن وضـع تشـر�عات ( قانون�ـة ولائح�ـة) 

م الحو�مة الرشیدة واستقرارها، في ظل التطورات السائدة محل�اً ودول�اً في تطو�ر القوانین وما یترتـب تسهل عمل�ة التحول نحو نظا
 .)33(علیها من آثار قانون�ة ذات نتائج إ�جاب�ة تعود �الفائدة على عمل الوحدات المحل�ة

ن طر�ـق المشـار�ة بـین الدولـة والأطـراف طر�قـة إدارة الشـؤون المحل�ـة �الوحـدات الإدار�ـة عـ كما سبق توضـ�حه هـو فالحكم الرشید
وجــود تنظــ�م وأن ، الفاعلــة فــي المجتمــع، و�اســلوب د�مقراطــي یتمیــز �الشــفاف�ة والمســاءلة والعدالــة والمســاواة واحتــرام ســ�ادة القــانون 

 .)34(واطار تشر�عي ینظم عمل الوحدات المحل�ة ادار�اً واقتصاد�اً یؤدي الى استقرار الدولةإداري سل�م 

ومن خلال اسقاط ذلك على الواقع في لیب�ا نلاحظ أن عدم الاستقرار والتخ�ط فـي اصـدار القـوانین واللـوائح والقـرارات ذات العلاقـة 
والـذي مـنح �افـة اختصاصـات المحـافظ إلـى عمیـد  2013لسـنة  109�الوحدات المحل�ة، فإلغـاء المحافظـات �موجـب القـانون رقـم 

�ــه فــي ظــل اللامر�ز�ــة الإدار�ــة ، لأن نقــل اختصاصــات المحــافظ المكان�ــة إلــى عمیــد البلد�ــة  البلد�ــة وهــو مــا لا یتصــور الأخــذ
یتعارض مع ممارسة الوظائف المحل�ة الاقل�م�ة �الصورة الصح�حة؛ ف�جب منح �ل وحدة محل�ـة صـلاح�اتها واختصاصـاتها وفـق 

اء بلــد�ات لا تتـوفر فیهــا المعــاییر اللازمـة، وعلــى ســبیل أسـس ومعــاییر قانون�ــة تعتمـد علیهــا فــي إنشـائها، فقــد صــدرت قـرارات �إنشــ
م �إنشاء 2013) لسنة 540المثال لا الحصر و�موجب عدة قرارات صدرت �إنشاء العدید من البلد�ات �قرار مجلس الوزراء رقم (

) لســنة 33القــرار رقــم () بلد�ــة موزعــة علــى إقلــ�م الدولــة، و 99م �إنشــاء عــدد (2013) لســنة 180) بلد�ــة، والقــرار رقــم (23عــدد (
) بلد�ات، و�عد الاطلاع على مقومـات 3) �إنشاء عدد (529-528-527) بلد�ات، والقرارات رقم (3م �شأن انشاء عدد (2022

و�عضــها محــلات ) لأنهــا لا تمتلــك المعــاییر  –البلــد�ات الــواردة فــي القــرارات الســا�قة اتضــح �أنهــا �مكــن تســمیتها بـــ ( فــرع بلــدي 
لأساسـ�ة الخدم�ـة التـي تقـوم علیهــا البلـد�ات، بدا�ـة مـن المؤسسـات والمرافـق العامــة التـي بـدورها تقـدم الخـدمات العامــة والمقومـات ا

) لســنة 59بلد�ــة منــذ صــدور قــانون الإدارة المحل�ــة رقــم ( 149والاساســ�ة للمــواطنین، حیــث وصــل عــدد البلــد�ات فــي لیب�ــا الــى 
 .)35(م2012

لدول قللـت عـدد بلـد�اتها مثـل الأردن والتـي بـدأت فـي دمـج المجـالس البلد�ـة والقرو�ـة المجـاورة مـن وفي المقابل نرى أن �ثیر من ا
) 328م (2001أجـل النهــوض �التنم�ـة والتوز�ــع العــدل فـي تقــد�م الخــدمات، حیـث �ــان عـدد المجــالس البلد�ــة والقرو�ـة حتــى عــام 

د�ـة، وعلـى رأسـها امانـة واحـدة وهـي أمانـة عمـان الكبــرى ) بل99، حیـث انخفـض عـددها �عـد دمجهـا الـى ()36(مجلـس بلـدي وقـروي 
ـــ�م )37(م2006م وحتـــى عـــام 2001بدا�ـــة مـــن عـــام  ـــة اللازمـــة ( إقل ـــد�ات دون مراعـــاة المعـــاییر القانون� ـــالتفر�ط فـــي انشـــاء البل ، ف

لحكــم الرشــید، وهــو مــا تنم�ــة) لاشــك أن ذلــك �عــد ُ�عــداً قانون�ــا وعائقــاً فــي تطبیــق نظــام ا -مرافــق خدم�ــة -مــوارد �شــر�ة -جغرافــي
 الطب�ع�ـة الظـروف الإدار�ـة الوحـدات إنشـاء فـي مـن قـانون الإدارة المحل�ـة اللیبـي فـي الفقـرة (د) �أنـه " یُراعـى 4تناولتـه المـادة 

 ."والإنتاج وحدات الخدمات تكامل تحقیق كما یُراعى محل�ة، وحدة لكل والأمن�ة والاقتصاد�ة والعمران�ة والسكان�ة
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انتخاب ممثلي الوحدات المحل�ة : لا شك أن أي دولة تأخذ بنظام الإدارة المحل�ة تعتمد على الد�مقراط�ـة والتـداول السـلمي را�عاً : 
للسلطة وتفعیل اللامر�ز�ة الإدار�ة، وأن ذلك لا یتأتى ألا �الانتخا�ات في اخت�ار الشخص�ات الوطن�ة القائمة علـى هـذه الوحـدات، 

 .)38(ضل في تقد�م �افة الخدمات العامة؛ فالأشخاص المنتخبینلق�ادة مرافقها نحو الأف

وأن الوحـدات المحل�ـة المنتخ�ــة تعتبـر هــي الاطـار القـانوني لممارســة الد�مقراط�ـة، وقاعــدة أساسـ�ة لتطبیـق نظــام اللامر�ز�ـة والــذي 
الإدار�ـة بـین السـلطة المر�ز�ـة والوحـدات من خلاله �مكن ترس�خ الحكم الرشید، فاللامر�ز�ـة هـي التـي تجسـد فكـرة توز�ـع الوظـائف 

   .)39(المحل�ة الإقل�م�ة، لتسهیل تقد�م لتقد�م الخدمات في جم�ع المجالات للمجتمع

استقلال الوحدات المحل�ة ومنح الاختصاصات اللازمة: و�عتبر من أهم ار�ان تطبیق النظام اللامر�زي والذي بدوره �مثـل  خامساً:
لحكــم الرشــید؛ حیــث �جــب مــنح الوحــدات المحل�ــة الشخصــ�ة الاعت�ار�ــة والذمــة المال�ــة المســتقلة، عنصــر هــام فــي تطبیــق نظــام ا

تمثل في منح المحافظات والبلد�ات الصلاح�ات اللازمـة لكـي ت�اشـر بنفسـها اصـدار القـرارات المناسـ�ة وفـق مـا �حقـق فالاستقلال ی
 �عـد منحهـا الصـلاح�ات والاختصاصـات اللازمـة لتـدبیر شـؤونها مصالحها، فالوحدة المحل�ة لا تستط�ع تحقیق مصالح سـكانها الا

 .العامة

 : انعكاسات الحكم الرشید على الوحدات المحل�ة: الم�حث الثاني

�عتبـــر نظـــام الإدارة المحل�ـــة نموذجـــاً لنظـــام اللامر�ز�ـــة الإدار�ـــة الإقل�م�ـــة، والتـــي تعنـــي توز�ـــع الصـــلاح�ات والاختصاصـــات بـــین 
وهیئات أخرى إقل�م�ـة مسـتقلة ومنتخ�ـة تعمـل تحـت إشـراف الدولـة، فهـي نمـط مـن التنظـ�م الإداري �موج�ـه تُسـند السلطة المر�ز�ة، 

الأنشــطة الإدار�ــة المحل�ــة إلــى هیئــة مختــارة محل�ــاً فــي نطــاق إقلــ�م جغرافــي معــین وهــي مــا تســمى �الوحــدات المحل�ــة (المحافظــات 
 محل�ة في حدود صلاح�اتها واختصاصاتها المنوطة بها.والبلد�ات)، لتقوم بتوفیر الخدمات للجماعات ال

 :  اللیبيو  يالأردن التشر�عین مكونات الوحدات المحل�ة في: المطلب الأول

أن تحدید مفهوم الوحدات المحل�ة یتم من خلال توضـ�ح المقصـود �ـالإدارة المحل�ـة، �اعت�ارهـا القالـب أو الإطـار الـذي توضـع ف�ـه 
�ة، فهذه الوحدات تقوم �أداء وظائفها في المجتمع وفق صـلاح�ات معینـة تمـنح لهـا لإدارة شـؤونها المحل�ـة الوحدات المحل�ة الإقل�م

 من أبنائها، وهو ما �عرف �الإدارة المحل�ة.

 المحل�ة:تعر�ف الإدارة  أولاً:

نظـام یرتكـز أساسـاً  �أنهـا:�عرفهـا عبـدالوهاب  محمد رفعـتة في الفقه المقارن فنجـد الفق�ـه لقد تعددت التعر�فات الفقه�ة للإدارة المحل�
ت إدار�ــة خدم�ــة مســتقلة وتعتــرف لهــا الدولــة �الشخصــ�ة المعنو�ــة، مــع تقر�ــر حــق هــذه الوحــدات �ــإدارة شــؤونها هیئــا علــى وجــود

 .)40(الخدم�ة   المحل�ة 

 تتمتـع محل�ـة وحـدات إلـى الدولـة قلـ�ماها یـتم تقسـ�م ا�مقتضـ الشـعب�ة لـلإدارة أسـلوبالـد�تور خالـد سـمارة الزعبـي �عرفهـا �أنهـا : و 
 .)41( ةالمر�ز� الحكومة ورقا�ة إشراف تحت لحهامصا لإدارة ائهاأبن من منتخ�ة مجالسلها مثتو  الاعت�ار�ة �الشخص�ة

ـــد�تور علـــي خطـــار شـــنطاوي وأمـــا  ـــة تتمتـــع �الشخصـــ�ة المعنو�ـــة وتمـــارس  ال ـــة معینـــة أو منتخ� ـــد عرفهـــا :  �أنهـــا هیئـــات إدار� فق
 .)42(اختصاصاتها �صفة مستقلة تحت إشراف ورقا�ة السلطة المر�ز�ة
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وأمــا فــي لیب�ــا فقــد عرفهــا الفق�ــه الــد�تور خل�فــة صــالح أحــواس �أنهــا وضــع قــانوني إقل�مــي �خــول هیئــات محل�ــة مســتقلة �ممارســة 
 .)43(ف إدار�ة تحق�قاً لمصالح ذات�ة على رقعة جغراف�ة معینة و تحت إشراف السلطة المر�ز�ةوظائ

فــالإدارة المحل�ــة تتمثــل فــي إنشــاء وحــدات إدار�ــة خدم�ــة فــي النطــاق الجغرافــي التــي تعمــل فــي نطاقــه الوحــدة المحل�ــة، وتــدار عــن 
جتمع�ـة للمـواطنین، وفـق الخطـط الاسـترات�ج�ة التـي تضـعها السـلطة طر�ق انتخـاب القـائمین علیهـا أو تعییـنهم، لتقـد�م الخـدمات الم

المر�ز�ــة وتحــت رقابتهــا وتوجیهاتهــا، فالوحــدات المحل�ــة معن�ــة بتقــد�م �افــة الخــدمات وتســهیل وصــولها للمــواطنین لإشــ�اع رغ�ــاتهم 
 وحاجاتهم الضرور�ة.

المحلــــي، فــــالحكم المحلــــي هــــو وضــــع دســــتوري یتعلــــق  و�میــــز أغلــــب فقــــه القــــانون العــــام بــــین مصــــطلحي الإدارة المحل�ــــة والحكــــم
فل�س لهـا علاقـة �النظـام الس�اسـي، و�نمـا هـي المـرأة لتطبیـق نظـام اللامر�ز�ـة الإقل�م�ـة،  �اللامر�ز�ة الس�اس�ة، وأما الإدارة المحل�ة

ح�ات والاختصاصـات مـن وهي القاعدة التـي تنطلـق منهـا الوحـدات المحل�ـة الإقل�م�ـة فـي ممارسـة نشـاطها عـن طر�ـق مـنح الصـلا
ـــي تعتبـــر أحـــد أهـــم اســـترات�ج�ات الحكـــم  ـــى مبـــدأ المشـــار�ة الشـــعب�ة فـــي إدارة الأمـــور العامـــة والت ـــة، فهـــي تقـــوم عل الإدارة المر�ز�

 .)44(الرشید

 أن تطبیــق نظــام الإدارة المحل�ــة یتطلــب تــوافر ثلاثــة عناصــر والتــي بــدورها تعتبــر مــن أهــم وســائل ومتطل�ــات تطبیــق نظــام الحكــم
  -�التالي: الرشید، وهي 

وجــود مصــالح محل�ــة ومتمیــزة: وهــي المصــالح أو الحاجــات المحل�ــة الضــرور�ة التــي تهــم الجماعــة المحل�ــة؛ فــأمر هــذه المصــالح 
متــروك إلــى الوحــدات الإدار�ــة الإقل�م�ــة ولــ�س للســلطة المر�ز�ــة التــي تحقــق المصــالح القوم�ــة، ولا �قــوم ذلــك ألا �ــاعتراف المشــرع 

 للوحدات المحل�ة �الشخص�ة المعنو�ة.

و�تمثـــل فـــي مـــنح الوحـــدة المحل�ـــة الصـــلاح�ات والاختصاصـــات الإدار�ـــة التـــي ت�اشـــرها بنفســـها؛ حیـــث تتـــولى  الإداري:الاســـتقلال 
جـب أن اصدار القرارات المناس�ة �شأنها �شكل م�اشر ومستقل عن السلطة المر�ز�ة، فالسلطة القائمـة علـى إدارة الوحـدة المحل�ـة �

 .)45(تنبثق من الوسط الاجتماعي الذي تعمل ف�ه، أي من سكان الوحدة الإدار�ة ذاتها

أو �ما �طلق علیهـا الـ�عض الوصـا�ة الإدار�ـة، وهـي عنصـر هـام لتطبیـق نظـام اللامر�ز�ـة الإدار�ـة، و�ـالرغم مـن  الإدار�ة:الرقا�ة 
مــا مســم�ان لمعنــى واحــد �ســتوجب عــدم التوســع ف�ــه، فكلاهمــا تســتعمل اخــتلاف الفقــه فــي تســمیتها، ألا إننــا نؤ�ــد الــرأي القائــل �أنه

 .)46(�معناها الإداري 

والرقا�ة تعني أن تخضع الوحدات المحل�ة إلى الرقا�ة والإشراف من قبل السلطة المر�ز�ة، فاستقلال هذه الوحدات شُرّع �قانون إلا 
 طة المر�ز�ة لتحقیق الترا�ط بینها و�ین الدولة.أنه ل�س مطلقاً، أي تمارسه الوحدات المحل�ة تحت إشراف السل

 الأردن:الوحدات المحل�ة في  ثان�اً:

مرت المملكة الأردن�ـة بتجر�ـة تار�خ�ـة طو�لـة اسـتمرت لأكثـر مـن سـتة عقـود، حیـث �انـت توجـد مكونـات إدار�ـة أخـرى إلـى جانـب 
م، وقـــانون البلـــد�ات لســـنة 1954لســـنة  5المحافظــات والبلـــد�ات، وهـــي المجـــالس القرو�ـــة والتـــي تـــم إنشــاؤها �موجـــب القـــانون رقـــم 

م، وفي حق�قة الأمر �مكن القول �أن قرار الدمج قد 2001مج البلد�ات الصغیرة عام م والذي عمل بها حتى صدور قرار د1955
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أملته الظروف المال�ة الصع�ة التي �انـت تعانیهـا البلـد�ات والقـرى الصـغیرة فـي الأردن ؛ حیـث لـم تعـد قـادرة علـى تقـد�م الخـدمات 
ر�ة المؤهلـة لإدارتهـا اقتصـاد�اً وفن�ـاً، ودخولهـا فـي نفـق الـدیون، نت�جة افتقارها للدعم المـالي والإداري والفنـي، و�ـذلك الخبـرات ال�شـ

 .)47(كل هذه الأس�اب أدت الى تدخل الدولة في إعادة ه�كل�ة وتنظ�م البلد�ات في المملكة الأردن�ة الهاشم�ة 

 وز�ـر إلـىالاخیـر م حیـث أسـند هـذا 2015لسـنة  41م وقانون البلـد�ات رقـم 2015لسنة  49ثم �عد صدر قانون اللامر�ز�ة رقم 
 والـذي الإداري، التنظـ�م لتسـهیل وذلـك لبلد�ـة،ل يالسـكان والتعدادها تواجد مكان إلى �الاستناد البلد�ات إنشاء مهمة البلد�ة الشؤون 

ف�مـا ، إلا أن هـذا القـانون قـد تـم إلغـاؤه للمواطنین المحل�ة الخدمات قد�ملت بلد�ات إنشاء من �مكن متطورة تنظ�م�ة أسس على �قوم
ـــم  ـــانون الإدارة المحل�ـــة رق ـــة إلـــى محافظـــات و�لـــد�ات،  )48(م2021لســـنة  22�عـــد �موجـــب ق ـــه الوحـــدات المحل� ـــذي قســـمت ف� وال

 - 1الفقرة أ �أنه "  3فالمكونات المحل�ة وفق هذا القانون اقتصرت على مجالس المحافظات والبلد�ات فقط ؛ حیث تناولت المادة 
مجلـس المحافظــة) یتمتـع �الشخصــ�ة الاعت�ار�ـة والاســتقلال المـالي ..."، ونــص أ�ضـاً فــي �شـكل فــي �ـل محافظــة مجلـس �ســمى (

تُحـدّث البلد�ـة وتلغـي  -2البلد�ة هـي مؤسسـة أهل�ـة تتمتـع �شخصـ�ة اعت�ار�ـة ذات اسـتقلال مـالي و�داري ...  -�أنه " أ 13المادة 
 حدود منطقتها ومهامها وصلاح�اتها �مقتضى احكام هذا القانون".

 أن تجر�ــة المجــالس القرو�ــة والتــي اســتمر العمــل بهــا لأكثــر مــن نصــف قــرن، تعتبــر تجر�ــة تار�خ�ــة ســاهمت �شــكل �بیــر فــي الا
تطو�ر و�رساء القواعـد الأساسـ�ة لنظـام الإدارة المحل�ـة فـي الأردن ؛ ففـي ظـل هـذه المجـالس �ـان ُ�عمـل بنظـام اللامر�ز�ـة الإدار�ـة 

 .)49(لتقد�م الخدمات اللازمة للمجتمع 

 الوحدات المحل�ة في لیب�ا:  ثالثاً:

م �مراحـل تعاقبـت فیهـا القـوانین ذات العلاقـة �ـالإدارة المحل�ـة، 1951مرت لیب�ا �مرحلـة تار�خ�ـة منـذ أن نالـت لیب�ـا اسـتقلالها عـام 
ظـل الدولـة المر��ـة إلـى و�ن اختلفت مسم�اتها؛ حیث سعت الدولة إلى العمل �النظام اللامر�زي عنـدما قُسـمت المملكـة اللیب�ـة فـي 

منــه �ــأن " تتــألف المملكــة اللیب�ــة المتحــدة مــن ولا�ــات برقــة، وطــرابلس  3م، حیــث نصــت المــادة 1951ولا�ــات فــي ظــل دســتور 
م والـذي نـص علـى أن یـتم تشـكیل المجـالس 1954لسـنة  61الغرب، وفزان"، فقد صدر قانون البلد�ات لولا�ة طرابلس الغرب رقـم 

م والـذي نـص فـي مادتـه الثالثـة علـى أن یـتم 1959لسـنة  8لانتخاب والتعیـین، ثـم صـدر �عـد ذلـك القـانون رقـم البلد�ة عن طر�ق ا
 تشكیل المجالس البلد�ة �طر�ق التعیین فقط.

 -طبـرق  –درنـة  –م صدر قانون بلـد�ات ولا�ـة برقـة والـذي قسـمت ف�ـه الولا�ـة إلـى عـدة متصـرف�ات وهـي (المـرج 1961وفي عام 
 الب�ضاء)، وتقسم �ل متصرف�ة الى عدة مدیر�ات یرأسها مدیر یتم تعیینه من قبل السلطة المر�ز�ة. –بنغازي  –الكفرة  –اجداب�ا 

م و�موج�ــه قســمت الوحــدات المحل�ــة إلــى ( 1967وفــي ظــل الدولــة الموحــدة صــدر قــانون التنظــ�م الإداري فــي اول ســبتمبر عــام  
م والـي نقـل الوصـا�ا الإدار�ـة علـى الوحـدات 1986لسـنة  19ده قانون البلد�ات رقـم المدیر�ة)، وصدر �ع -المتصرف�ة -المحافظة

المحل�ة الى وزارة الشؤون البلد�ة، والذي یتم ف�ه تعیین عمید البلد�ة عن طر�ق السلطة المر�ز�ة، ما عـدا بلـدیتي طـرابلس و�نغـازي 
 .)50(ات من خاص�ة تمیزها عن �اقي البلد�اتیتم تعیینهما �مرسوم مكلي نظراً للوضع الذي تتمتع �ه هذه البلد�

ومــا نلاحظــه خــلال فتــرة المملكــة اللیب�ــة فــي ظــل الدولــة المر��ــة والموحــدة �أنــه �انــت هنــاك بــوادر جیــدة فــي الاخــذ بنظــام الإدارة 
وجـود مــا  المحل�ـة �ـالرغم مـن عـدم مــنح الصـلاح�ات والاختصاصـات الكاملـة للوحــدات المحل�ـة �مختلـف مسـم�اتها، ممــا یـدل علـى
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�عرف �الترشید في ��ف�ة إدارة الشؤون المحل�ة في ظل الظروف التي تمر بها لیب�ا في ذلك الوقت، حیث س�قت العدید مـن الـدول 
 في الاخذ بنظام الإدارة المحل�ة والذي �عتبر الطر�ق نحو الحكم الرشید.

 1م والـذي نـص فـي المـادة 1970لسـنة  62م، تـم صـدور اول قـانون للحكـم المحلـي رقـم 1969وفي ظل مرحلة الجمهور�ـة �عـد  
�أن الوحدات المحل�ة في لیب�ا هي (المحافظات والبلد�ات) وتمنح الشخص�ة المعنو�ة، حیث �ان �عین المحافظ عن طر�ق مجلس 

وزارة، و�ــرت�ط م�اشــرة بــوز�ر الحكــم المحلــي، امــا عمیــد البلد�ــة فكــان �عــین عــن طر�ــق  ق�ــادة الثــورة و�عامــل وظ�ف�ــاً معاملــة و�یــل
م �شـأن الإدارة المحل�ــة والــذي تــم ف�ـه تعــدیل مســمى القــانون مــن 1972لســنة  130مجلـس الــوزراء. وصــدر �عــد ذلـك القــانون رقــم 

لس�اسـي ولـ�س الإداري، فكانـت الوحـدات المحل�ـة وفقـاً الحكم المحلي إلى الإدارة المحل�ـة، لأن الحكـم المحلـي �غلـب عل�ـه الطـا�ع ا
ــد�ات)، وتمــنح الشخصــ�ة المعنو�ــة، وتــم انشــاء المحافظــة �قــانون، والبلد�ــة �قــرار مــن مجلــس  لهــذا القــانون هــي (المحافظــات والبل

 39موجب القـانون رقـم م تم الغاء أهم وحدة محل�ة في ظل العمل �الإدارة المحل�ة وهي المحافظات �1975، وفي عام )51(الوزراء
م، حیــث ا�قــى القــانون علــى البلــد�ات وفروعهــا، ومــنح الشخصــ�ة المعنو�ــة للبلــد�ات فقــط مــع وجــود الفــروع �تقســ�مات 1975لســنة 

 .)52(إدار�ة توجد بداخل المحلات 

 إلـىفـي لیب�ـا  المحل�ةقسمت مكونات الوحدات  )53(م �شأن الإدارة المحل�ة وتعد�لاته2012لسنة  59أخیراً و�موجب القانون رقم و 
حیـث نصـت بلـد�ات؛ �ال لحـقت التـي المحـلاتو  البلـد�ات فـروع�الإضـافة إلـى  )والبلـد�ات المحافظـات( وهـي اقل�م�ـة إدار�ـة وحـدات
 من قانون الإدارة المحل�ة اللیبي ف�ما یتعلق �إنشاء الوحدات المحل�ة �أنه "  4المادة 

 وتعیین مقارها، و�تم تسمیتها، ودمجها، و�لغاؤها �قانون.تنشأ المحافظات و�حدد نطاقها الجغرافي، 

تنشـأ البلـد�ات وفروعهـا وتحـدد نطاقهـا الجغرافـي وتعیـین مقارهـا، وتسـمیتها، ودمجهـا، و�لغاؤهـا �قـرار مـن مجلـس الـوزراء بنـاءً علـى 
 اقتراح من الوز�ر.

 �ر بناءً على عرض المحافظ.تنشأ المحلات وتحدد نطاقها وتسمیتها، ودمجها، والغاؤها �قرار من الوز 

یُراعــي فــي إنشــاء الوحــدات الإدار�ــة الظــروف الطب�ع�ــة والســكان�ة والاقتصــاد�ة والعمران�ــة والأمن�ــة لكــل وحــدة محل�ــة، �مــا یُراعــي 
ة �أنـــه " تتمتـــع المحافظـــات والبلـــد�ات �الشخصـــ�ة الاعت�ار�ـــة والذمـــ 5وتناولـــت المـــادة تحقیـــق تكامـــل وحـــدات الخـــدمات والإنتـــاج"، 

 المال�ة المستقلة".

 للمحافظـات الموحـد �ـالتنظ�م قـراراً  الـوز�ر �صـدرالتنظـ�م الإداري الموحـد لوحـدات الإدارة المحل�ـة �أنـه "  75وتناولـت المـادة 
"؛ وصدرت أ�ضاً العدید مـن القـرارات المنظمـة لله�كـل بهما الوظائف وأوصاف الإجراءات، دلیل �صدر كما ومكوناتهما، والبلد�ات

 1500م، والقـرار رقـم 2021لسـنة  1500، منها على سبیل المثال قرار وز�ر الحكم المحلـي رقـم لعمل البلد�اتظ�مي الموحد التن
 م �شأن اعتماد التنظ�م الداخلي لله�كل التنظ�مي الموحد للبلد�ات.2022لسنة 

�المحافظات وأنـاط �اختصاصـاتها للبلـد�ات، وهـو م والذي عطل  �موج�ه العمل 2013لسنة  9ألا أنه صدر �عد ذلك القانون رقم 
مـا ُ�عیــب قـانون الإدارة المحل�ــة اللیبـي والــذي عبـر عنــه الفق�ـه خل�فــة صـالح احــواس �أنـه مســلك غیـر محمــود للمشـرع اللیبــي مهمــا 

 .)54(كانت الأس�اب والدوافع التي أدت إلى ذلك
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 :الوحدات المحل�ة نظام الحكم الرشید علىالتي �حققها ثار الآ: المطلب الثاني

التشــر�عین دارة المحل�ــة فــي �عــد أن تناولنــا فــي المطلــب الأول الوحــدات المحل�ــة ومكوناتهــا، مــن خــلال ب�ــان المرحلــة التار�خ�ــة لــلإ
علــى الوحــدات المحل�ــة، مــن خــلال الــدور  الحكــم الرشــیدنظــام  اللیبــي، نتنــاول فــي هــذا المطلــب أهــم الاثــار التــي �حققهــاو  يالأردنــ

  -التال�ة: وتتمثل آثاره في النقاط الذي تقوم �ه هذه الوحدات في المجالات المختلفة في المجتمع، 

أولاً / القضاء على عیوب الإدارة التقلید�ة وتوفیر الخدمات: �عتبر تطبیق نظام الإدارة الالكترون�ة من أهم العوامل التي تؤدي إلى 
حقـق رفـع �فـاءة الأداء �ح الحكم الرشید والذي بدوره یؤثر �شكل إ�جابي على أداء المرافق الخدم�ة في الوحدات المحل�ـة، فهـو نجا

القضاء على عیوب ومشاكل الإدارة التقلید�ة البیروقراط�ة، وخیـر مثـال مـا و  للموظفین، لتسهیل تقد�م الخدمات للجماعات المحل�ة،
ق الدولة عن طر�ق المنظومات الالكترون�ة في المرافق الخدم�ة، الأمر سهّل توفیر الخدمات الضرور�ة نلاحظه الیوم في جل مراف

والاحت�اجــات للمــواطنین �اقــل تكــال�ف فــي الجهــد والوقــت والمــال ودون عراقیــل، حیــث صــدرت العدیــد مــن التشــر�عات واللــوائح ذات 
، والقـرار رقـم )55(م �شأن المعاملات الالكترون�ة2022لسنة  6ها القانون رقم مثالالعلاقة �الإدارة الإلكترون�ة في مؤسسات الدولة، 

تطبـق ... �أنـه "  3م �شأن الس�اسة العامة للبر�د الالكترونـي للمؤسسـات اللیب�ـة، حیـث تنـاول القـرار فـي المـادة 2021لسنة  563
البلد�ات، وال�عثات الدبلوماس�ة اللیب�ة، وأي جهة هذه الس�اسة على موظفي الجهات العامة والمؤسسات والشر�ات العامة وموظفي 

 ."حكوم�ة تستخدم خدمات البر�د الإلكتروني في الدولة اللیبي

التـــي تواجـــه الصـــعو�ات  تـــذلیلي فـــ�شـــكل �بیـــر  �ســـاهم نظـــام الحكـــم الرشـــید :ومنـــع الاحتكـــار  الاقتصـــاد الـــوطني ثان�ـــاً / تشـــج�ع
�إنشـاء المصـارف التنمو�ـة الداعمـة للمكونـات المحل�ـة وتـوفیر العوامـل التـي تسـاعد  الاقتصاد المحلي، عن طر�ق التنم�ـة المحل�ـة،

حتكــار، و�جعـــل س�قضــي علــى الا ســ�طرة �عــض رؤوس الأمــوال علـــى الســوق المحلــي ، ولا شــك أن ذلـــكعـــن  اً �عیــدعلــى ذلــك، 
فــرص هم ومتطل�ــاتهم الضــرور�ة، وخلــق فــي ��ف�ــة اســتثمار المشــار�ع وفــق مــا یتماشــى واحت�اجــات المــواطنین الخ�ــارات متاحــة أمــام

التجارة الحرة، ولا یتـأتى ذلـك الا بتـدخل الدولـة وتشـج�عها عـن طر�ـق التنم�ـة الشـاملة بـدعم المحافظـات والبلـد�ات التنافس في ظل 
 اقتصاد�اً ومال�اً، ومنحها اختصاصاتها ومخصصاتها المال�ة اللازمة والضرور�ة.

منهــا المــؤتمر ، دول�ــةمــن المــؤتمرات التــي تعمــل علــى تشــج�ع الاقتصــاد والتنم�ــة المحل�ــة والوعلــى الصــعید الــدولي عقــدت العدیــد 
اهتم المؤتمر �س�اسات الحكـم الرشـید ومفعولهـا حیث  م؛2017ي العاصمة الإثیو��ة أد�س أ�ا�ا عام المنعقد فالاقتصادي الأفر�قي 

فـي المملكـة و�ـذلك المـؤتمر الاقتصـادي العر�ـي الافر�قـي المنعقـد  ،)56(ات الـدول الأفر�ق�ـة�في إنجاح التحـول اله�كلـي فـي اقتصـاد
، یهــدف إلــى تعز�ــز التعــاون الاقتصــادي والتجــارة والاســتثمار بــین العــالم العر�ــي و�فر�ق�ــاوالــذي  م،20/12/2023المغر��ــة بتــار�خ 

 .)57(عن طر�ق تعز�ز الحكم الرشیدة

اءلة أحـــد أهـــم العناصــر الـــي تعكـــس أهم�ـــة نظــام الحكـــم الرشـــید، فهمـــا مطل�ـــان ثالثــاً / الشـــفاف�ة والمســـاءلة: تعتبـــر الشــفاف�ة والمســـ
ضـــرور�ان لبنـــاء الثقـــة بـــین الحكومـــة والمـــواطنین، فالشـــفاف�ة تعنـــي وضـــوح �افـــة الاعمـــال والإجـــراءات الإدار�ـــة وتـــدفق المعلومـــات 

لـل أنتشـار ظـاهرة الفسـاد الإداري، مـن وسهولة الحصول علیها للمواطنین، حتى یتم تطبیـق معـاییر الجـودة �شـكل صـح�ح، فهـي تق
خلال عرض �افة الإجراءات الإدار�ـة والمعلومـات للعلـن، حیـث تعـزز دور الرقا�ـة فـي محار�ـة المُفسـدین، وتسـهل عمل�ـة المتا�عـة 

 .)58(ةوالتقی�م في المرافق الخدم�ة في المحافظات والبلد�ات، لز�ادة ثقة افراد المجتمع في القائمین على الوحدات المحل�
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فالشفاف�ة تؤثر �شكل م�اشر على نشر المعلومات الخاصة �الأنشطة الخدم�ة للوحدات المحل�ة واتاحتها لأفراد المجتمـع، و�ضـعها 
أمــام إصــلاح خططهــا و�رامجهــا التنمو�ــة، ممــا �جســد المســاءلة للمــواطنین لمقصــر�ن فــي أداء عملهــم، فالمســاءلة تنب�ــه ومحاســ�ة، 

لمرافق الخدم�ة، لمتا�عة استخدامها للصلاح�ات والمسـؤول�ات الملقـاة علـى عـاتق القـائمین علـى الوحـدات ورقا�ة سا�قة على عمل ا
م  �ـأن " 1959لسـنة  12مـن قـانون الإدارة المحل�ـة اللیبـي  رقـم  31، وهو مـا تناولتـه المـادة )59(المحل�ة، �المحافظ وعمید البلد�ة

 .المجلس" اختصاص نطاق داخل وسائل الإعلام كافة في إصدارها تار�خ من واحد شهر خلال البلد�ة المجالس قرارات تنشر

 مـن الظـاهرة هذه مكافحة استوجب حیث  والمؤسسات، الدول اهتمام محط الفساد ظاهرة أص�حت را�عاً / مكافحة مظاهر الفساد:
 ومدروسـة محـددة ترات�ج�اتاسـ �قتـرح رشـید حكـم �إقامـة والعامـة، الخاصـة قطاعـات المجتمـع كافـة قبل ومن الرسم�ة الجهات قبل
، فالوحدات المحل�ة وما �قع في نطاقهـا مـن مرافـق خدم�ـة تظـل مراق�ـة مـن قبـل الجماعـات الظاهرة ومعالجتها هذه تنامي من للحد

الدولـة المحل�ة في متا�عة أدائها لأعمالها المنوطة بها وعدم انحرافها عن مصلحة هذه الجماعات، والذي بدوره یؤثر علـى مسـتوى 
مـن قـانون  76في محار�ة ظـاهرة الفسـاد فـي مؤسسـاتها ومرافقهـا العامـة، مـن خـلال تفعیـل الأجهـزة الرقاب�ـة وهـو مـا تناولتـه المـادة 

 ".الشفاف�ة أجهزة و�افة المحاس�ة دیوان لرقا�ة والبلد�ات للمحافظات الإدار�ة الأعمال تخضعالإدارة المحل�ة اللیبي �أنه " 

الترشـید فـي اتخـاذ القـرار: وتعنـي حـق المشـار�ة لأفـراد المجتمـع فـي أبـداء الـرأي سـواءً �ـان م�اشـرةً أو المشار�ة المحل�ة و خامساً / 
عن طر�ق الوحدات المحل�ـة المنتخ�ـة، مـن أجـل المسـاهمة فـي صـنع القـرار، لوضـع الخطـط والبـرامج والس�اسـات العامـة التـي مـن 

 �ذلك التنافس في الوظائف الخدم�ة لتعز�ز الثقة بینها و�ین المواطنین.شأنها أن توفر الحاجات المجتمع�ة، و 

ن تكـون متاحـة أهـداف نظـام الحكـم الرشـید و أ  ب�ـان إقامة ورش العمل والندوات والمـؤتمرات حـول عن طر�ق�ضاً أوتكمن المشار�ة 
 .عمل الوحدات المحل�ةالمجتمع، للوقوف على الأس�اب التي قد تعیق  فئات لكافة

�ساهم نظام الحكم الرشید في تحقیق التنظـ�م الإداري عـن طر�ـق رفـع �فـاءة القـائمین  / الكفاءة والفعال�ة في العمل المحلي: ساً ساد
؛ فالنظام اللامر�زي �حقـق الكفـاءة الإدار�ـة فـي أداء العمـل وتقـد�م على الوحدات المحل�ة والكوادر الفن�ة والإدار�ة �المرافق الخدمي

حیــث تســند المهــام الــى الجماعــة المحل�ــة لأدائهــا، و�التــالي تضــمن تقــد�مها �شــكل أفضــل وتــوفیراً للجهــد والوقــت،  العمــل التنفیــذي؛
 .)60(فأصحاب الحاجة هم اقدر من غیرهم على معرفة احت�اجاتهم وتحدید أولو�ات تنفیذها

 :الخاتمة

الحكم الرشید هو نظام حدیث دفع �أغلب الدول للأخذ �ه، نظراً لما یتمتع �ه من انعكاسات تؤثر �شكل م�اشر علـى تطـو�ر عمـل 
ـــة  ـــى تطـــو�ر قـــوانین الإدارة المحل� ـــي �قـــوم علیهـــا، إضـــافة إل ـــك ألا بتـــوفیر متطل�اتـــه الأساســـ�ة الت الوحـــدات المحل�ـــة، ولا یتـــأتى ذل

حة في �ثیر من الأنظمة المقارنة، فالحكم الرشید یرت�ط بتطبیق الإدارة المحل�ة مـن خـلال اللامر�ز�ـة والاستفادة من التجارب الناج
 الإدار�ة، و�رت�ط أ�ضا �الحكم المحلي ف�ما یتعلق �اللامر�ز�ة الس�اس�ة والتي تعني 

 -�الآتي: من خلال هذه الدراسة توصل ال�احث إلى مجموعــة من النتائج والتوص�ات وهي 
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 أولاً: النتائج:

یتعمد تطبیق نظام الحكم الراشد على ضرورة وجود نظام اداري لامر�زي في الدولة والـذي یتمثـل فـي وجـود وحـدات محل�ـة إقل�م�ـة 
وتقـد�م أثر م�اشر على سیر عمل المرافق العامة الخدم�ة �انتظام واطراد، ومنحها اختصاصاتها وصلاح�اتها اللازمة، لمل له من 

 للجماعات المحل�ة.الخدمات 

أن تطــو�ر عمــل الوحــدات المحل�ــة هــو ترســ�خ لمتطل�ــات نظــام الحكــم الرشــید الــذي �قتضــي التغییــر علــى جم�ــع مســتو�ات المرافــق 
الخدم�ــة المحل�ــة، واشــراك �ــل الأطــراف الفاعلــة فــي عمل�ــة البنــاء والتطــو�ر لمواك�ــة التطــورات الحدیثــة لاســتغلال القــدرات المحل�ــة 

 ورة جیدة.وتنمیتها �ص

یتضمن نظام الحكم الرشید في جوهره تحقیق الترشید على جم�ع المسـتو�ات مثـل التطبیـق السـل�م لنظـام اللامر�ز�ـة الإدار�ـة لإدارة 
الشؤون المحل�ة، من خلال الشفاف�ة والمساءلة على الأداء المحلي والاستجا�ة السر�عة لتلب�ـة جم�ـع متطل�ـات الجماعـات المحل�ـة، 

 فساد وتفعیل الوصا�ة الإدار�ة. ومحار�ة ال

التـي تواجـه الاقتصـاد المحلـي عـن طر�ـق التنم�ـة المحل�ـة وتشـج�ع النـاتج المحلـي الصـعو�ات  تـدلیلي فـ �ساهم نظام الحكم الرشید
اد�اً والشــر�ات المحل�ــة، ولا یتــأتى ذلــك الا بتــدخل الدولــة وتشــج�عها عــن طر�ــق التنم�ــة الشــاملة بــدعم المحافظــات والبلــد�ات اقتصــ

 .ومال�اً، ومنحها اختصاصاتها ومخصصاتها المال�ة اللازمة والضرور�ة

 التوص�ات: ثان�اً:

إعــادة النظــر فــي قــانون الإدارة المحل�ــة للیبــي وتلافــي العیــوب التــي لحقــت �ــه، بدا�ــة مــن إلغائــه للمحافظــات واحتوائــه علــى شــروط 
والاســتفادة مــن قــوانین الإدارة المحل�ــة الســا�قة، و�ــذلك الاســتفادة مــن خبــرات مناف�ــة للواقــع والتطــور، وفــي المقابــل �مكــن الرجــوع 

 المختصین في هذا المجال.

ضــرورة توع�ــة الجماعــات المحل�ــة بنظــام الحكــم الرشــید وأثــاره علــى عمــل الوحــدات المحل�ــة، مــن خــلال المشــار�ة فــي المــؤتمرات 
ضــرورة تــوافر المكونــات  هــوم الحكــم الرشــید ودوره فــي المجتمــع اللیبــي، مــعوالنــدوات التــي مــن شــأنها أن تز�ــد الثقافــة والمعرفــة �مف

 .والمتطل�ات الأساس�ة التي �عتمد علیها نظام الحكم الرشید

�جب تطو�ر عمل الوحدات المحل�ة من خلال رفع �فاءة أداء المرافق الخدم�ة والتنسیق مع الهیئات الرقاب�ة، وتنظـ�م الاجتماعـات 
ى تقــد�م تقــار�ر دور�ــة عــن عملهــا وانشــطتها ومیزانیتهــا، وفــتح المجــال لقبــول المقترحــات مــن خــلال مؤسســات الدور�ــة والحــرص علــ

 المجتمع المدني والقطاع الخاص والافراد داخل الوحدات المحل�ة.

تصــاد�ة، وتقــد�م العمــل علــى اصــدار اللــوائح المال�ــة التــي تــدعم التنم�ــة الاقتصــاد�ة للمحافظــات والبلــد�ات، وتشــج�ع المشــار�ع الاق
 .الدعم المالي من خلال إنشاء مصارف خاصة للتنم�ة المحل�ة، إسوة ب�عض النظم المقارنة والمهتمة بنظام الإدارة المحل�ة
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 :قائمة المراجع

 أولاً: الكتب:

 م.2022اللیبي الحدیث، مكت�ة طرابلس العلم�ة العالم�ة، طرابلس، الط�عة الثالثة،  الإداري أ.د خل�فة صالح أحواس، القانون 

م، دار الفضــیل للنشــر والتوز�ــع، 2020-1951أ.د خل�فــة صــالح أحــواس، تنظــ�م الإدارة المحل�ــة اللیبــي (المحافظــات والبلــد�ات) 
 م.2020ط�عة،  بنغازي، بدون 

، عمــان، بــدون الأردن�ــةالهاشــم�ة، منشــورات الجامعــات  الأردن�ــةطب�قاتــه فــي المملكــة د. خالــد ســمارة الزعبــي، القــانون الإداري وت
 م.1989ط�عة، 

 م.1984، بدون ط�عة، الإسكندر�ةد.خالد سمارة الزعبي، تشكیل المجالس المحل�ة وأثره على �فایتها، منشأة المعارف،   

 .م2002الأردن، الط�عة الأولى،  طار شنطاوي، الإدارة المحل�ة، دار وائل للنشر والتوز�ع،علي خ

 م .1974د. صب�ح �شیر مسكوني ، م�ادئ القانون الإداري في الجمهور�ة العر��ة اللیب�ة، المكت�ة الوطن�ة، بنغازي، 

 م.2012، دار الجامعة الجدیدة، الط�عة الأولى، الإداري أ.د محمد رفعت عبدالوهاب، النظر�ة العامة للقانون 

 .م2014شكالات التنم�ة، دار الروافد الثقاف�ة، بیروت، الط�عة الأولى، �ن، التحولات الس�اس�ة و د. محمد غر�ي وآخرو 

 م.2011د. محمود محمد المعابرة، الفساد الإداري وعلاجه في الشر�عة الإسلام�ة، دار الثقافة، الأردن، الط�عة الأولى، 

 :ثان�اً / الرسائل العلم�ة

غیــر منشــورة، �ل�ــة العلــوم  -شــد فــي تحقیــق التنم�ــة المســتدامة �الــدول العر��ــة، أطروحــة د�تــوراه د. بوز�ــد ســا�ح، دور الحكــم الرا
 م.2013/2012الاقتصاد�ة وعلوم التسییر والعلوم التجار�ة، جامعة أبي �كر بلقاید، الجزائر، 

منشــورة علــى شــ�كة المعلومــات الدول�ــة  -داري، رســالة ماجســتیرلكترون�ــة فــي مكافحــة الفســاد الإدارة الإأ. جقبــوب أســامة، دور الإ
https://www.elmizaine.ne -  م2018الجزائر،  –كلي أجامعة العقید. 

أكلــي محنــد عــة أ.ســندس حســین، قال�ــة منج�ــة، الحكــم الراشــد فــي الجزائــر ودوره فــي تحقیــق التنم�ــة المحل�ــة، رســالة ماجســتیر، جام
 م.2015اولحاج، 

غیــر منشــورة ، جامعــة  –أ. علــي حــاتم عبدالحمیــد العــاني، اللامر�ز�ــة الإدار�ــة وتطب�قاتهــا فــي الأردن والعــراق، رســالة ماجســتیر 
 م.2016الشرق الأوسط، 

غیــر  –رسـالة ماجسـتیر  لكترون�ـة �المنظمـات الصـناع�ة اللیب�ـة، دارة الإمكان�ـة تطبیـق الإإعبدالسـلام معیـوف علـي المسـماري،  أ.
 .م2012جامعة بنغازي ،  –منشورة 

https://www..ne/
https://www..ne/
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عائشــة تق�ــة، أهم�ــة الحكــم الراشــد فــي تفعیــل الأداء داخــل الجماعــات المحل�ــة فــي الجزائــر، رســالة ماجســتیر، جامعــة الج�لانــي  د.
 .م2014بونعامة، 

 –طي فـي المنطقـة العر��ـة، رسـالة ماجسـتیر أ، محمد أسماعیل ابوحجر، دور مؤسسات المجتمـع المـدني فـي عمل�ـة التحـول الـد�مقرا
 .م2012غیر منشورة، -مصراتة –الاكاد�م�ة اللیب�ة للدراسات العل�ا 

 ثالثاً: الأ�حاث والمقالات:

، 15اح، الحكـم الراشـد واشـكال�ة البنـاء الـد�مقراطي فـي افر�ق�ـا، مجلـة ال�حـوث والدراسـات القانون�ـة والس�اسـ�ة، العـدد نـمجأ. آمال  
 م.2019ینایر 

، مجلـــة الاكاد�م�ـــة للعلـــوم الإنســـان�ة فـــي لیب�ـــا د. إینـــاس عبـــدالوهاب الزنكـــولي، النظـــام القـــانوني للبلـــد�ات ومعوقـــات العمـــل البلـــدي
 م.2020، د�سمبر 19والاجتماع�ة، العدد 

بلد�ـــة دبـــي)، مجلـــة د. إســـماعیل صـــاري، د. رشـــید ســـعیداني، الحو�مـــة الرشـــیدة �مـــدخل لرفـــع آداء الإدارة المحل�ـــة (دراســـة حالـــة 
 م.2018، سبتمبر 4ال�حوث والدراسات التجار�ة، العدد 

، 5خالــد عمــر مــادي، قــانون الإدارة المحل�ــة �عــد ثــورة فبرایــر فــي لیب�ــا، مجلــة الاكاد�م�ــة للعلــوم الإنســان�ة والاجتماع�ــة، العــدد د. 
 م.2013د�سمبر 

 م.27/12/2024جامعة عمر المختار،  –�ل�ة القانون  ،ه لقیت على طل�ة الد�تورا أحواس، محاضرات أأ.د. خل�فة صالح 

ـــــــــایر  ـــــــــارة https://www.mesc.com.joم، 2012د. جـــــــــواد الحمـــــــــد، الحكـــــــــم الرشـــــــــید، صـــــــــح�فة العـــــــــرب، ین ـــــــــار�خ الز� ، ت
 م.24/03/2024

)، 2016-2003ئــة الحاضــنة للفســاد المــالي فــي لیب�ــا وأثــاره (ســعاد عبدالســلام عر�قیــب، أ. ر��عــة عاشــور أحمــد الم�ســوط، البی أ.
 .1مجلة �ل�ة الدارسات العل�ا �الجامعة الأسمر�ة، العدد 

د. ســـم�ة لكحـــل، تكـــر�س الحكـــم الرشـــید مـــن خـــلال الشـــعب�ة المحل�ـــة، مجلـــة العلـــوم القانون�ـــة والاجتماع�ـــة، جامعـــة ز�ـــان عاشـــور 
 م.2018، مارس 9العدد  الجزائر، �الجلفة،

-https://klم، 2016د. سـ�ف الــدین عبـدالفتاح، الحكــم الصــالح الرشـید مــن منظـور إســلامي، المــؤتمر السـنوي الثالــث، الســودان
forum.org/ar/kl2503 م24/03/2024، تار�خ الز�ارة 

عـدد خـاص، ابر�ـل الجزائـر، الس�اسـة والقـانون، جامعـة حسـی�ة بـن بـوعلي، د. محمد عر�ي، الد�مقراط�ة والحكم الراشـد، مجلـة دفـاتر 
 م.2011

ـــانون  ـــة الق ـــة، �ل� ـــة ال�حـــوث القانون� ـــة. مجل ـــي والإدارة المحل� ـــة بـــین الحكـــم المحل ـــي، اللامر�ز� جامعـــة  -د. محمد نجیـــب أحمـــد الكبت
 .5، المجلد 1مصراتة، العدد 

https://www.mesc.com.jo/
https://kl-forum.org/ar/kl2503
https://kl-forum.org/ar/kl2503
https://kl-forum.org/ar/kl2503


Al-Mukhtar Journal of  Legal Science 02 (1): 84-107, 2024                                                                      page   104of 24 
 
، 5المجلـد جامعـة الحـدود الشـمال�ة، السـعود�ة، ، لـلإدارة، المجلـة العر��ـة الأردني د. محمد سل�مان حسن الرفاعي، الحكم الرشید فـ 

 م.2019، سبتمبر 3العدد

�ل�ـة الاقتصـاد التجـارة، الجامعـة  –المحل�ة في لیب�ا، المؤتمر العلمي السـنوي الأول  الإدارةتطبیق  إشكال�ةد. محفوظ علي تواتي، 
 .1م، المجلد 25/11/2020الاسمر�ة، والمنعقد 

 را�عاً: القوانین:

م، 17/05/2015م �شــــــــأن المعـــــــــاملات الالكترون�ــــــــة، الجر�ــــــــدة الرســــــــم�ة الأردن�ــــــــة بتـــــــــار�خ 2015لســــــــنة  15القــــــــانون رقــــــــم 
http://site.eastlaws.com م01/04/2014، تار�خ الز�ارة 

، الســنة 7م، العـدد 18/5/2010�إصـدار قــانون علاقـات العمــل، مدونـة التشــر�عات اللیب�ـة، بتــار�خ  2010لســنة  12القـانون رقـم 
10. 

سنة ، ال15م، العدد 12/06/2012، الجر�دة الرسم�ة بتار�خ وتعد�لاته م �شأن الإدارة المحل�ة اللیبي2012لسنة  59القانون رقم 
1. 

 .1، السنة 1م العدد 22/10/2022م �شأن المعاملات الالكترون�ة، الجر�دة الرسم�ة اللیب�ة، بتار�خ 2022لسنة  6القانون رقم 

 - 1م،17/05/2015م �شأن المعاملات الالكترون�ة، الجر�دة الرسم�ة الأردن�ة بتار�خ 2015لسنة  15القانون رقم 

، السـنة 7م، العـدد 18/5/2010قـانون علاقـات العمـل، مدونـة التشـر�عات اللیب�ـة، بتـار�خ  �إصدار 2010لسنة  12القانون رقم  
10. 

 .5746م، العدد 23/09/2021م للإدارة المحل�ة الأردني، الجر�دة الرسم�ة الاردن�ة بتار�خ 2021لسنة  22القانون رقم 

 المواقع الإلكترون�ة: خامساً:

https://www.ammonnews.net/article  م.15/04/2024، تار�خ الز�ارة 

https://m.facebook.com م.02/04/2024، تار�خ الز�ارة 

https://www.aljazeera.net/ebusiness م.17/04/2024، تار�خ الز�ارة 

https://uac-org.org/ar/Activities/details م.17/04/2024، تار�خ الز�ارة 

https://alwasat.ly/news/libya م.10/04/2024، تار�خ الز�ارة  

https://petra.gov.jo/Include/InnerPage.  م.28/03/2024، تار�خ الز�ارة 

http://site.eastlaws.com/
http://site.eastlaws.com/
https://www.ammonnews.net/article/629690
https://www.ammonnews.net/article/629690
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid
https://uac-org.org/ar/Activities/details
https://uac-org.org/ar/Activities/details
https://petra.gov.jo/Include/InnerPage.
https://petra.gov.jo/Include/InnerPage.
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https://www.un.org/ar/esa/ahdr م.02/04/2024، تار�خ الز�ارة 

https://www.gov.it،  م01/04/2024تار�خ الز�ارة. 

https://www.mola.gov.jo/Ar/Pages م16/04/2024، تار�خ الز�ارة. 

http://site.eastlaws.com م01/04/2014، تار�خ الز�ارة. 

https://www.ohchr.org/ar/good م. 24/04/2024، تار�خ الز�ارة 

 
 .12م، ص 2019، سبتمبر 3، العدد  5المجلد جامعة الحدود الشمال�ة، السعود�ة ،د. محمد سل�مان حسن الرفاعي، الحكم الرشید في الأردن، المجلة العر��ة للإدارة،  - 1
 .29م، ص 2020م، دار الفضیل للنشر والتوز�ع، بنغازي، بدون ط�عة، 2020-1951.د خل�فة صالح أحواس، تنظ�م الإدارة المحل�ة اللیبي (المحافظات والبلد�ات) أ - 2
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 .12سابق، ص 
4 - edu.krd/index.php/ajnu/article/view/1805https://journals.nawroz.  02/04/2024، تار�خ الز�ارة. 
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، تار�خ الز�ارة forum.org/ar/kl2503-https://klم، 2016دالفتاح، الحكم الصالح الرشید من منظور إسلامي، المؤتمر السنوي الثالث، السوداند. س�ف الدین عب - 8

 م24/03/2024
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