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 Abstract: The municipality plays an important role as a local territorial 
unit, and must be independent in exercising its powers in order to achieve the 
state’s economic, social, political, etc. goals. The developments at the 
political level in the state of Tunisia and Libya were necessarily reflected in 
their local administration systems in general, and municipal organization in 
particular, the most important of which was the issuance of Law No. (29) of 
2018 AD regarding local communities in Tunisia, and Law No. (59) of 2012 
AD regarding administration. Local in Libya. By comparing these laws, we 
find that Tunisian law is advanced in its provisions, especially with regard to 
municipal organization, and especially with regard to the formation and 
competencies of the municipality. This makes it necessary for us to try to 
understand the points of agreement and difference in the legal organization 
of the municipality in Libya and Tunisia in order to reach results that may be 
useful in developing a distinct legal organization for the municipality in 
Libya. 
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دراسة تحلیل�ة : اولیب�ي تونس لبلـد�ات فات التشكیل واختصاص الحالي ونيناالتنظ�م الق
 ةمقارن

 
تلعب البلد�ة دوراً هاماً �اعت�ارها وحدة اقل�م�ة محل�ة، و�جب أن تكون مستقلة فـي ممارسـة : المستخلص

اختصاصــاتها وذلــك لتحقیــق أهــداف الدولــة الاقتصــاد�ة والاجتماع�ــة والس�اســ�ة.... إلــخ. و�ن التطــورات 
فیهـا �شـكلٍ على المستوى الس�اسـي فـي دولـة تـونس ولیب�ـا انعكسـت �الضـرورة علـى نظـم الإدارة المحل�ـة 

م 2018) لســنة 29عــام، والتنظــ�م البلــدي �شــكلٍ خــاص والتــي مــن أهــم مخرجاتهــا صــدور القــانون رقــم (
م �شــأن الإدارة المحل�ــة فــي 2012) لســنة 59والمتعلــق �الجماعــات المحل�ــة فــي تــونس، والقــانون رقــم (

امـــه ولا ســـ�ما ف�مـــا یتعلـــق لیب�ـــا. و�مقارنـــة تلـــك القـــوانین نجـــد أن القـــانون التونســـي جـــاء متطـــوراً فـــي أحك
�ــالتنظ�م البلــدي وخاصــةً ف�مــا یتعلــق بتشــكیل واختصاصــات البلد�ــة. وذلــك مــا �حــتم علینــا محاولــة لفهــم 
نقاط التوافق والاختلاف في التنظ�م القانوني للبلد�ة في لیب�ا وتونس �غ�ة الوصول إلى نتائج قد تفید فـي 

   تطو�ر تنظ�م قانوني متمیز للبلد�ة في لیب�ا.
 

 .المحل�ة الإدارة –المجلس البلدي  –البلد�ة الكلمات المفتاح�ة: 
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المحلـي المتمثـل فـي البلـد�ات �شـكل خـاص  عـام، والتنظـ�م�حتل موضوع اللامر�ز�ة الإدار�ة المحل�ـة �شـكل المقدمة: 
للــدور الهــام الــذي تلع�ــه البلد�ــة �اعت�ارهــا جماعــة إقل�م�ــة مســتقلة فــي تحقیــق  الحــدیث، وذلــكأهم�ــة �الغــة فــي العصــر 
 والاقتصاد�ة ..... الخ.  والاجتماع�ة،أهداف الدولة الس�اس�ة، 

لتتمكن مـن أداء مهامهـا وتحقیـق أهـدافها  ومال�اً، وذلكتكون مستقلة إدار�ة  (البلد�ات)هذا النوع من الوحدات الإقل�م�ة 
مجـالس محل�ـة منتخ�ـة مـن قبـل  اعت�ار�ـة، وتمثلهـافي حدود الوصا�ة الإدار�ة، وهذه البلد�ات تتمیـز بتمتعهـا �شخصـ�ة 

سكانها و�قتصر اختصاصـها علـى رقعـة جغراف�ـة معینـة، فالأصـل أن اختصاصـات البلد�ـة عامـة؛ ولكـن تمـارس علـى 
 هي الحدود الجغراف�ة. الأخرى �میز بلد�ة عن  مساحة معینة لذا ما

وتحملهـــــا مســـــؤولیتها، وممارســـــة  البلـــــد�ات،كمـــــا أن تبنـــــي اســـــترات�ج�ة اللامر�ز�ـــــة الإدار�ـــــة، المتمثلـــــة فـــــي اســـــتقلال 
علــى تحقیــق متطل�ــات المــوطنین علــى المســتوى المحلــي،  �ازد�ــاد قــدرتهااختصاصــاتها، أصــ�ح ضــرورة تــزداد أهمیتهــا 

الجدیـد خاصـة فـي �لتـا  الس�اسـي أن الواقـع ولا غـروالمحلیـین فـي دول مثـل لیب�ـا وتـونس،  ق �ـالموطنینیتعلـومنها مـا 
الدولتین لا یدع مجالاً للشك أن هناك تغییرات ملموسة علـى مفهـوم نظـام الإدارة المحل�ـة �شـأن عـام والتنظـ�م القـانوني 

 لبلد�ة �شكل خاص. لتشكیل واختصاصات ا

 1957م القـانوني للبلـد�ات فـي تـونس �عـد الاسـتقلال �لاحـظ أن الاهتمـام بتنظـ�م البلد�ـة بـدأ عـام المتت�ع لتطور التنظ�
ولا تمـارس بلد�ة،  و�انت لا تتمتـع �الشخصـ�ة المعنو�ـة والاسـتقلال المـالي  75حیث قسمت تونس في تلك الفترة إلى 

ومـن أهـم مـا جـاء ف�ـه إمكان�ـة  1975م عـا 33صـدر قـانون البلـد�ات رقـم  ثـمإلا في حدود ض�قة جـدا، اختصاصاتها 
تقس�م البلد�ات إلى دوائر بلد�ـة ، وأن تشـكل تعاون�ـات ( نقا�ـات ) بلد�ـة تضـم بلـدیتین أو أكثـر تعـرف بنقا�ـات بلد�ـة ، 

�موجـب  1995لسـنة  68والقـانون رقـم   1985لسـنة  43وقد تم تعدیل هذا القـانون عـدة مـرات  �موجـب القـانون رقـم 
ـــم  ـــانون رق ـــونس تعـــ�ش مخاضـــاً  2011.و�عـــد عـــام 2006لســـنة  48الق س�اســـ�اً انعكـــس �الضـــرورة علـــى  أصـــ�حت ت

المعنون  ( الجماعـات المحل�ـة )  2018لسنة  29 1صلاح المنظومة القانون�ة ومن أهم مخرجاته صدور القانون رقمإ
�شكل خاص وذلـك علـى مسـتوى واختصاصاتها والذي �عتبر نقلة نوع�ة في تنظ�م الإدارة المحل�ة �شكل عام، والبلد�ة 

 إنشاء البلد�ة واستقلالها والاختصاصات الممنوحة لها وعلاقتها �السلطة المر�ز�ة.

 ،للبلــد�ات مــر �مراحــل إبتــداءً مــن قــوانین البلــد�ات فــي ظــل الدولــة المر��ــة يإمــا الوضــع فــي لیب�ــا فــإن التنظــ�م القــانون
 .2011إلى  1969د�ات من عام ثم البل، مروراً بتنظ�م البلد�ات في العهد الملكي

وعلــى النقـــ�ض مــن التنظــ�م القـــانوني ، �شـــأن الإدارة المحل�ــة 2012لســنة  59صــدر القـــانون رقــم  2011و�عــد عــام 
والـذي جـاء متطـوراً فـي أحكامـه فـي  2018لسـنة  29للبلد�ة في ظل التشر�ع التونسي الذي توج �إصـدار القـانون رقـم 

الحق�قـة لـم �ضـاهي القـوانین السـا�قة علـى صـدوره  فـي 2012لسنة  59فإن القانون رقم  واختصاصاتها؛ تنظ�م البلد�ة
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 .على سبیل المثال 1972لسنة  130منها على سبیل المثال القانون  والتي نظمت البلد�ة نذ�ر

 : أهم�ة ال�حث   

  في:أهم�ة قصوى تتجلى  �كتسي لیب�او  تونسلبلد�ات في ا لتشكیل واختصاصات إن موضوع التنظ�م القانوني

 والاقتصاد�ة. والاجتماع�ة، والإدار�ة، ،إبراز الدور المتزاید الذي تلع�ه البلد�ات على جم�ع الأصعدة الس�اس�ة •

 . لیب�ا) – (تونسالتعرف على الصعو�ات التي تواجه هذا التنظ�م الإداري في الدول محل الدراسة  •

انشـاء البلد�ـة،  تنظـ�م القـانوني للبلد�ـة فـي لیب�ـا وتـونس وذلـك علـى مسـتوى فـي ال والاخـتلافمحاولة فهم نقـاط التوافـق  •
 واختصاصاتها. ،تشكیل أعضاء المجالس البلد�ةو 

 لیب�ا.مدى أمكان�ة التوصل إلى نتائج من هذه الدراسة قد تفید في تطو�ر تنظ�م قانوني ممیز للبلد�ة في  •

 إشكال�ة ال�حث:

 نذ�رها:دید من التساؤلات إشكال�ة الموضوع في الع �مكن تأطیر

 ولیب�ا؟ي تطور وصل له التنظ�م القانوني للبلد�ة في تونس أ •

والصـــلاح�ات والاختصـــاص  ،وانتخـــاب عمیـــدها ،وتشـــكیل مجلســـها ،ك�ـــف نظمـــت البلد�ـــة قانون�ـــاً مـــن حیـــث الإنشـــاء •
  ؟الممنوحة لها ولعمیدها وفق القانون اللیبي والتونسي

 :الدراسات السا�قة

دراسة مقارنة بین التنظ�مان التونسي واللیبي للإدارة المحل�ة، فجل الدراسات السا�قة �انت تنتاول الموضوعان �شكل لا توجد 
اللامر�ز�ة في لیب�ا �عد الثورة  أ . د . خل�فة صالح احواس،مستقل، من أهم الدراسات التي تناولت الموضوع في لیب�ا �تاب 

تنظ�م الإدارة المحل�ة اللیبي، م. و�تاب  1998دراسة تحلیل�ة مقارنة، منشورات جامعة قار�ونس، بنغازي، الط�عة الأولى، 
عرض  الدراسات ت هذهحیث تناول م.2020، دار الفصل للنشر والتوز�ع، بنغازي، 2020 -1951المحافظات والبلد�ات، 

وتعتبر هذه الدراسة منطلقة من �عض الجزئ�ات التي  على مستوى المحافظات والبلد�ات في لیب�ا.م المحلي مفصل للتنظ�
صبري توفیق حمودة، اللامر�ز�ة  دراسة د. التونسي، �ذلكتناولتها الدراسات المذ�ورة ولكن مقارنتةَ مع التنظ�م القانوني 

حیث تناولت هذه الدراسة اللامر�ز�ة  م.1972د�توراه، جامعة القاهرة، المحل�ة ورقا�ة السلطة المر�ز�ة في لیب�ا، رسالة 
المحل�ة في لیب�ا وسلطت الضوء على رقا�ة سلطة المر�ز في ضوء قوانین الإدارة المحل�ة السا�قة، في حین أن دراستنا ر�زت 

 على موضوع التشكیل والاختصاص في قانون الإدارة المحل�ة الحالي في لیب�ا. أساساَ 

  :وأهدافه أس�اب اخت�ار الموضوع

ــالتنظ�م  ،الرغ�ــة الشخصــ�ة لل�احــث فــي خــوض غمــار ال�حــث فــي التنظــ�م القــانوني فــي تــونس للبلد�ــة ومــدى تطــوره ومقارنتــه �
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لـلإدارة المحل�ــة �شـكل عــام وذلــك مـن أجـل الوصــول إلـى نتــائج قـد تفیـد فــي تطـو�ر القــوانین المنظمـة  ،القـانوني للبلد�ـة فــي لیب�ـا
 .�شكل خاص للبلد�ة في لیب�انظ�م القانوني والت

 :منهج�ة ال�حث ونطاقه 

تـونس تفـرض علـى ال�احـث اسـتخدام المـنهج التحلیلـي لیب�ـا و  لبلد�ـة فـيا لتشـكیل واختصاصـات طب�عة موضوع التنظ�م القـانوني
وذلك لمقارنة أوجه التوافق والاختلاف بین ، وذلك التحلیل نصوص القوانین المنظمة للبلد�ات، و�ذلك المنهج المقارن  ،الوصفي

 .المشرع اللیبي والتونسي في تنظ�مها للبلد�ة نهج

�شـأن الادارة المحل�ـة اللیبـي ولائحتـه التنفیذ�ـة،  2012لسـنة  59وف�ما یتعلق بنطاق هذه الدراسة س�كون في إطـار القـانون رقـم 
ســي، مــع الاشــارة لــ�عض القــوانین الســا�قة علــى صــدورهما �القــدر �شــأن الجماعــات المحل�ــة التون 2018لســنة  29والقــانون رقــم 

  اللازم لإ�ضاح الفكرة.

  :خطة ال�حث

 للبلد�ة  التار�خي تمهیدي: التطور م�حث

 التطور التار�خي للبلد�ة في تونس  الأول: المطلب

 التطور التار�خي للبلد�ة في لیب�ا الثاني: المطلب

 اله�كل التنظ�مي للبلد�ات  الأول: الم�حث

 أداة انشاء البلد�ة الأول: المطلب

 تشكیل المجالس البلد�ة الثاني: المطلب

   الثاني: الاختصاصات الم�حث

 اختصاصات عمید البلد�ة الأول: المطلب

 اختصاصات المجلس البلدي  الثاني: المطلب   

 : التطور التار�خي للبلد�ة: تمهیدي م�حث

 وذلك في الفرعیین التالیین.  ولیب�ا.نستعرض في هذا المطلب الحق�ة التار�خ�ة التي مر بها نظام البلد�ات في �ل من تونس 

  : التطور التار�خي للبلد�ة في تونسالأول:  المطلب

انین ذات الصـ�غة بـرزت ملامـح البلد�ـة فـي تـونس والإدارة المحل�ـة �شـكلٍ عـام قبـل الحما�ـة الفرنسـ�ة، حیـث صـدرت �عـض القـو 
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، الـــذي یتضـــمن جملـــة مـــن النصـــوص المتعلقـــة �ـــالإدارة م 1861أبر�ـــل )  26الإدار�ـــة فـــي العصـــر العثمـــاني، أهمهـــا دســـتور (
و�انـت إدارتهـا عـن طر�ـق  م،1858المحل�ة والوظ�ف�ة الإدار�ة، وأنشئت بلد�ة تونس العاصمة �أول بلد�ة في دولة تـونس عـام 

یرأسهم ش�خ المدینة ووظ�فـة هـذه اللجنـة إدارة مصـالح البلد�ـة �النظافـة والشـؤون العمران�ـة وجمـع لجنة تتألف من عشرة أعضاء 
 .1الضرائب المحل�ة

م، عرفت دولة تونس عدة تقس�مات إدار�ة مستندة على التجر�ة الفرنس�ة في القـانون 1881ومنذ الاحتلال الفرنسي لتونس عام 
الإداري والإدارة المحل�ة، مع تدع�مها ب�عض الأحكام التي تناسب الواقع التونسـي، فكانـت تـونس مقسـمة إلـى أر�ـع جهـات و�ـل 

طة الحاكمـــة، بینمـــا أنشـــئت بلـــد�ات أخـــرى �الإضـــافة إلـــى بلد�ـــة تـــونس العاصـــمة عـــام جهـــة یرأســـها والـــي معـــین مـــن قبـــل الســـل
م، و�ـــان تشـــكیل مجالســـها �ـــالتعیین عـــن طر�ـــق الحكومـــة (( الفرنســـ�ة)) �إنشـــاء مجلـــس بلد�ـــة تـــونس الـــذي �ـــان �شـــكل 1884

ف�جـب أن �كـون نائ�ـه فرنسـ�اً و�ـان  �الانتخاب الذي �شمل التونسیین والفرنسیین �التساوي �شرط إذا �ان رئـ�س المجلـس تونسـ�اً 
م السـلطة الفرنسـ�ة لتغییـر تشـكیل المجـالس البلد�ـة �الانتخـاب 1952هو الذي �مـارس السـلطة الفعل�ـة، وهـذا مـا دعـى فـي سـنة 

 . 2لكن مع ضمان تمثیل الجال�ة الفرنس�ة فیها

یـــتم تشـــكیلها �التســـاوي بـــین الفرنســـیین بلد�ـــة فـــي تلـــك الفتـــرة  69و�ـــان عـــدد البلـــد�ات فـــي تـــونس مـــن الممكـــن أن �صـــل إلـــى 
مجلســاً �كــون  15بلــد�ات �ــان مــن المفتــرض أن تكــون الأغلب�ــة فیهــا للتونســیین، وأمــا  10بلد�ــة، أمــا فــي  39والتونســیین فــي 

 .3تونس�اً صرف، غیر أن هذا لم �حدث �سبب مقاطعة التونسیین للانتخاب

م، وفـي ذلـك العـام أصــ�حت 1957النظـام الجمهـوري فیهــا عـام  م وأعلـن1956مـارس  20تحصـلت تـونس علـى اسـتقلالها فــي 
البلد�ـة تتمتــع �الشخصــ�ة المعنو�ــة والاســتقلال المــالي، وأصــ�ح �شــكل المجلـس البلــدي �الانتخــاب العــام الم�اشــر، وهــذا مــا نــص 

 .4م لجمهور�ة تونس المستقلة1959عل�ه دستور عام 

ــد�ات والــذي تــم تعدیلــه وتنق�حــه �موجــب ) ال33م صــدر القــانون الأساســي رقــم (1975وفــي عــام  متعلــق �النظــام الأساســي للبل
، و�ثرة هـذه التعـد�لات المتلاحقـة یـدل �شـكلٍ قـاطع علـى اهتمـام السـلطة فـي تـونس المتواصـل �البلد�ـة �اعت�ارهـا 5قوانین متعددة

 . 6الإطار الأمثل لتطبیق اللامر�ز�ة المطلو�ة

لمتعلق �الجماعات المحل�ة حیث تنـاول فـي الكتـاب الثـاني منـه التنظـ�م البلـدي فـي ) ا29م صدر القانون رقم (2018وفي عام 
، والذي �مثل نقلة نوع�ة في تنظ�م البلد�ة في دولة تونس سواء على مستوى تشـكیل المجـالس 292إلى  200تونس من المواد 

 ر�ز.البلد�ة، واختصاصاتها، ومواردها المال�ة، والعلاقة ف�ما بینها و�ین سلطة الم

 الثاني: التطور التار�خي للبلد�ة في لیب�ا: المطلب

)) والذي نص ف�ه علـى أن المملكـة اللیب�ـة ((اتحاديم صدر أول دستور 1951�عد استقلال لیب�ا عن المستعمر الإ�طالي عام 
 برقة، فزان.  طرابلس،تتألف من ثلاث ولا�ات: 

نظ�م البلد�ات. حیث صدر القانون البلدي في ولا�ـة طـرابلس الغـرب رقـم وصدرت خلال تلك الفترة قوانین في �ل ولا�ة تتعلق بت
) لســــنة 5م، وقــــانون البلــــد�ات فـــي ولا�ــــة برقــــة رقــــم (1960) لســــنة 1م، والقــــانون البلــــدي لولا�ــــة فـــزان رقــــم (1959) لســـنة 8(

 . 7م1961
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م الـذي غیـر شـكل الدولـة مـن الاتحـادي إلـى دولـة موحـدة صـدر قـانون 1963) لسـنة 1و�مجرد صدور التعدیل الدستوري رقم (
م والـــذي لـــم �حـــدث تطـــوراً فـــي ه�كـــل التنظـــ�م الإداري ســـوى أنـــه غیـــر تســـم�ة 1963) لســـنة 8التنظـــ�م الإداري فـــي لیب�ـــا رقـــم (

م وأبرز ما جاء ف�ه هو منح المتصرف�ات ( 1967ن التنظ�م الإداري عام المقاطعات إلى محافظات، ثم صدر قانون جدید �شأ
البلد�ات ) اختصاصات ولكن في حـدود جغراف�ـة محـدودة، وجعـل المشـرع تقسـ�م المتصـرف�ات إلـى مـدیر�ات أمـر جـوازي ولـ�س 

 . 8وجو�ي �ما �ان في السابق

) لســـنة 418للیبـــي إلا �عـــد صـــدور المرســـوم الملكـــي رقـــم (والجـــدیر �الـــذ�ر أن مصـــطلح البلـــد�ات لـــم �كـــن شـــائعاً فـــي القـــانون ا
م �شـــأن إلغـــاء ت�ع�ـــة المســـائل الخاصـــة بهـــا بـــوزارة الداخل�ـــة واســـتحداث وزارة الشـــؤون البلد�ـــة �موجـــب المرســـوم الملكـــي 1964

الوصــا�ة  م، و�مقتضــى هــذا المرســوم صــارت وزارة الشــؤون البلد�ــة هــي الهیئــة المر�ز�ــة التــي تمــارس1967الصــادر فــي أبر�ــل 
م 1968) لســنة 19، ثــم صــدر القــانون رقــم (9والاشــراف علــى البلــد�ات وتعتبــر حلقــة الوصــل بــین البلــد�ات والــوزارات الأخــرى 

 والذي تم �موج�ه فصل البلد�ات عن الوحدات الإدار�ة الأخرى واعترف المشرع للبلد�ات �الشخص�ة الاعت�ار�ة المستقلة. 

) لسـنة 62م، فـإن أول قـانون یتعلـق بنظـام الحكـم المحلـي فـي الـ�لاد هـو القـانون رقـم(1969عـام أما ف�ما یتعلـق �البلـد�ات �عـد 
م، والــذي وقــف ف�ــه المشــرع علــى عــدة اعت�ــارات أهمهــا مــدى قــدرة الأجهــزة الرقاب�ــة فــي الدولــة علــى �ســط رقابتهــا علــى 1970

علــى تــوفیر مواردهــا المال�ــة، ومــدى وعــي أعضــاء  الوحــدات المحل�ــة ومــن الاخــلال �اســتقلالها، ومــدى قــدرة الوحــدات المحل�ــة
 . 10المجالس المحل�ة في تنفیذ اختصاصاتهم المسندة لهم وفق القانون 

والجـــدیر �الـــذ�ر أن المشـــرع أخـــذ فـــي هـــذا القـــانون �التقســـ�م الثنـــائي (المحافظـــات، والبلـــد�ات) واعتـــرف لكـــل منهمـــا �الشخصـــ�ة 
) لسـنة 130د نطاقها �قرار من مجلس الـوزراء. ثـم صـدر قـانون الإدارة المحل�ـة رقـم (الاعت�ار�ة و�كون انشاؤها والغاؤها، وتحدی

م والــذي حــاول ف�ــه المشــرع معالجــة المثالــب التــي انطــوى علیهــا القــانون الســابق علــى مســتو�ات عدیــدة أهمهــا التشــكیل 1972
 والاختصاصات.

) لسنة 39ئي للوحدات الإدار�ة، وذلك �إصداره للقانون رقم (إلا أن المشرع و�عد ثلاث سنوات فقط عدل عن أخذه �التقس�م الثنا
 . 11م، لتص�ح البلد�ات هي الوحدة الإدار�ة ذات الشخص�ة الاعت�ار�ة ولم �عد هناك وجود للمحافظة1975

وذلـك  م والذي �موج�ه استعاد المشـرع النظـرة التقلید�ـة لـلإدارة المحل�ـة،2012) لسنة 59م صدر القانون رقم (2012وفي عام 
، علـى أن تنشـأ بـداخل �ـل محافظـة عـدد 12تبني التقس�م الثنائي في تنظ�م الوحـدات الإدار�ـة المحلـي إلـى عـدد مـن المحافظـات

 من البلد�ات، والتي �كون انشاؤها و�لغاؤها وتحدید نطاقها ومقارها �قرار من مجلس الوزراء.

 الأول: اله�كل التنظ�مي للبلد�ات:   الم�حث

سنســتعرض لله�كـل التنظ�مــي للبلـد�ات وذلــك علـى مســتوى انشـاء البلد�ــة والغاؤهـا، و�ــذلك تشـكل مجلســها فــي  فـي هــذا المطلـب
 الدولة محل الدراسة، و�ما یلي: 

 الأول: أداة إنشاء البلد�ة:  المطلب

م المتعلــق  2018 ) لســنة29) مــن القــانون رقــم (201تنشــأ البلد�ــة وفقــاً للقــانون التونســي �قــانون وهــذا مــا نصــت عل�ــه المــادة (
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 �الجماعات المحل�ة، حیث جاء نص هذه المادة (( یتم إحداث البلد�ة وض�ط حدودها �قانون)).

 وهذا �عتبر تطوراً هاماً حیث �انت البلد�ة في تونس تنشأ �موجب قرار وزاري �اقتراح وز�ر الداخل�ة �عد أخذ رأي وز�ر المال�ة. 

ها �قـانون صـادر مـن السـلطة التشـر�ع�ة �ضـفي علیهـا الاسـتقرار والث�ـات و�ز�ـد مـن ولا غرو أن استحداث البلد�ـة وضـ�ط حـدود
اسـتقلالها عــن الســلطة المر�ز�ــة، �مــا نــص القــانون أ�ضــاً علـى تمتعهــا �الشخصــ�ة القانون�ــة والاســتقلال�ة الإدار�ــة والمال�ــة، �مــا 

مــا تقــرره مجالســها المنتخ�ــة �أغلب�ــة ثلثــي أعضــائها، ، لا یــتم إلا �قــانون وفقــاً ل13ذهــب المشــرع التونســي إلــى أن دمــج البلــد�ات
والأمـر ذاتـه ینطبـق فــي حالـة تغییـر حــدود البلد�ـة، ونـص القـانون أن المنازعــات المتعلقـة �حـدود البلــد�ات تخـتص بهـا المحكمــة 

 الإدار�ة وفقاً للإجراءات والمواعید المعمول بها �القضاء الإداري.

ة تقس�م البلد�ة إلى منطقتین إدار�تین فأكثر تسمى ( دوائر ) �ض�ط عددها وصدورها �قرار كما ینص أ�ضاً القانون على إمكان�
 . 14من المجلس البلدي �أغلب�ة ثلثي أعضائه

و�شكل أحداث الدوائر البلد�ة أسلوب مجدي للتقر�ب بین السكان والجهاز الإداري للبلد�ـة (( عـدم التر�یـز الإداري الواقـع داخـل 
جاء هذا النص لتحقیق التأطیر القانوني اللازم للدوائر البلد�ة وتكل�فهـا �عـدد مـن الصـلاح�ات التـي �فوضـها لهـا البلد�ة ))، وقد 

 . 15رئ�س البلد�ة وذلك نظراً لقر�ها من عموم سكان البلد�ة

أ البلد�ات وفروعها م �شأن الإدارة المحل�ة نص على أن تنش2012) لسنة 59أما ف�ما یتعلق �القانون اللیبي فإن القانون رقم ( 
، وهــذا 16و�حـدد نطاقهــا الجغرافـي وتعــین مقارهـا وتســمیتها ودمجهـا �قــرار مـن مجلــس الـوزراء بنــاءً علـى اقتــراح الـوز�ر المخــتص

خلافاً لما نص عل�ه المشرع التونسي في انشاء البلد�ات ودمجها ....الخ، �كون �قانون وهو ما �سمیها �عـدم الث�ـات والاسـتقرار 
 . 17ل التصرف القانوني ح�الها ط�قاً للمعط�ات التي �قدرها مجلس الوزراء))(( حیث �ص

م فــروع البلــد�ات والمحــلات الاســتقلال القــانوني، �مــا أن أنشــائها وتحدیــد نطاقهــا 2012) لســنة 59كمــا لــم �مــنح القــانون رقــم (
وتسمیتها ودمجها و�لغاؤها �كون �قرار من وز�ر الحكم المحلي بناءً علـى عـرض المحـافظ وهـو مـا یؤ�ـد ت�عیتهـا للمحـافظ ولـ�س 

 ئر الذي نص عل�ه القانون التونسي. لعمید البلد�ة خلافاً لنظام الدوا

م جاء خال�ـاً مـن الـنص علـى ��ف�ـة حسـم الخـلاف ف�مـا یتعلـق �حـدود 2012) لسنة 59وأخیراً نود الإشارة إلى أن القانون رقم (
 البلد�ات وفروعها خلافاً لما جاء �ه القانون التونسي �ما سبق ب�انه. 

 الثاني: تشكیل مجالس البلد�ات: المطلب

 في هذا الفرع تشكیل المجالس البلد�ة في تونس ولیب�ا وفقا للآتي: نتناول

 : تشكیل المجلس البلدي في تونس:الفرع الأول

 . 18المجلس البلدي وفقاً للقانون التونسي هو مجلس ینتخب أعضاءه وفق شروط و�جراءات تحددها المجلة الانتخاب�ة

) �النسـ�ة 10س السكان، و�تراوح عدد أعضاء المجلس البلدي بـین (و�تشكل المجلس البلدي من أعضاء �حدد عددهم على أسا
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)، و�حــق 50.000) �النســ�ة للبلــد�ات التــي �فــوق عــدد ســكانها (60)، و (10.000للبلــد�ات التــي لا یتجــاوز عــدد الســكان ( 
الجمـع بـین صـفة العضـو  سنة یوم تقد�م الترشح أن یرشحوا لعضو�ة المجلس البلـدي، ولا �مكـن 18لكافة الناخبین ال�الغ سنهم 

 19�المجلس البلدي و�ین صفات أخرى، فلا �جوز لعضو من الدرجة الأولى الترشح لعضو�ة نفس المجلس البلدي.

ولـم �شـترط المشـرع التونسـي شـروطاً خاصـةً للترشـح مثـل المؤهــل العلمـي، و�النسـ�ة للانتخا�ـات البلد�ـة فـإن القـانون خـول وز�ــر 
اب لكل المجالس، الـذي یتكـرر �عـد خمـس سـنوات، و�ذا تـم حـل المجلـس یتـولى الكاتـب العـام للبلد�ـة الداخل�ة بتحدید یوم الانتخ

تســییر إدارة البلد�ـــة، والجـــدیر �الــذ�ر فـــي هـــذا المقــام �أنـــه لا �مكـــن حــل المجلـــس البلـــدي إلا إذا اســتحال اعتمـــاد حلـــول أخـــرى 
لــس الأعلــى للجماعــات المحل�ــة و�نــاءً علــى رأي المحكمــة و�مقتضــى أمــر حكــومي (( قــرار مجلــس الــوزراء)) �عــد استشــارة المج

 .20الإدار�ة العل�ا ولأس�اب تتعلق �إخلال خطیر �القانون 

ولقد توقع المشرع التونسي �أن عمل�ة الانتخاب لعضو�ة المجالس البلد�ة ومدة وجود المجلس قـد یرافقـه شـغور لوقـف �ـالمجلس 
ةً �عــد آخــر مرشــح فــائز فــي الانتخا�ــات ضــمن القائمــة التــي ینتمــي إلیهــا العضــو البلــدي، فــأقر شــغره �المرشــح الــذي �ــأتي م�اشــر 

 . 21الذي أص�ح مقعده شاغراً، ولقد حدد المشرع التونسي عمل المجلس �خمس سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة

و�ة، فلــم �مــنح رؤســاء ولا یتقاضــى رئــ�س وأعضــاء المجــالس البلد�ــة مكافــآت، إذ أن المشــرع التونســي أخــذ �مبــدأ مجان�ــة العضــ
وأعضاء المجالس �عض المخصصات المال�ة إلا حق اسـترداد المصـار�ف التـي یتطلـب الق�ـام بـ�عض المهـام المكلفـون بهـا مـن 

 . 22قبل المجلس

والجدیر �الذ�ر أن القانون أوجب أن تكون جلسات المجلس علن�ة، و�علن عن تار�خ انعقادها عن طر�ق التعلیق �مدخل البلد�ة 
 . 23ختلف وسائل الإعلام المتاحة، ولا یتم التداول في جلسة سر�ة إلا �طلب من ثلثي أعضاء المجلس أو من رئ�سهو�م

م علـــى أن ینتخـــب المجلـــس البلـــدي فـــي أول اجتمـــاع لـــه مـــن بـــین 2018لســـنة  )29) مـــن القـــانون رقـــم (203(وتـــنص المـــادة 
أعضائه رئ�ساً ومساعدین وذلك وفقاً لشروط محدودة أهمها أن �كون الرئ�س والمساعد الأول من جنسین مختلفـین، و�كـون سـن 

 . سنة) 35الرئ�س أو أحد المساعدین الأولیین أقل من (

ئمـاً مـن اللجـان القـارة لا تقـل عـددها عـن أر�عـة لجـان علـى أن تشـمل وجو�ـاً المجـالات و�شكل المجلس عقب تنصـی�ه عـدداً ملا
التال�ــة: النظافــة والصــحة والبیئــة، شــؤون المــرأة والأســرة، الأشــغال العامــة، الشــؤون الإدار�ــة، الفنــون والثقافــة، الطفولــة والشــ�اب 

. من عدد هـذه 24راط�ة التشار��ة، الإعلام، التواصل اللامر�زي والر�اضة، الشؤون الاجتماع�ة، المساواة وتكافئ الفرص، الد�مق
 اللجان والمهام المكلفین بها یتضح حجم الاختصاصات الحق�ق�ة التي تمارسها البلد�ة في دولة تونس. 

 : تشكیل المجلس البلدي في لیب�ا: الفرع الثاني

جلـس البلد�ـة، حیـث �شـكل هـذا المجلـس مـن ثـلاث فئـات وهـي تمارس البلد�ة في لیب�ا مهامها المسندة إلیها قانونـاً عـن طر�ـق م
، و�ن �ــان تمثیــل المــرأة فــي المجلــس �عتبــر تطــوراً هامــاً وذلــك تأكیــداً علــى مشــار�ة 25العامــة والمــرأة وذوي الاحت�اجــات الخاصــة

ع تجن�ــه فــي هــذا المــرأة فــي إدارة شــؤونها المحل�ــة، فــإن مصــطلح ذوي الاحت�اجــات الخاصــة فإنــه محــل نقــد �ــان أحــرى �المشــر 
 المقام. 
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) ألـف مـواطن فأقـل، 250كما �شكل المجلس وفقاً لنس�ة عدد السكان، و�كون خمسة أعضاء في البلـد�ات التـي �كـون سـكانها (
 . 26أما إذا زاد عدد السكان عن ذلك فإنه تمثیل السكان في المجلس یرتفع إلى س�عة أعضاء

بلــة للتجدیــد ولمــرةٍ واحــدة إذا تــوافرت ف�ــه جملــة مــن الشــروط التــي حــددها و�مــارس عضــو المجلــس مهامــه لمــدة أر�ــع ســنوات قا
 27م، ولائحتــه التنفیذ�ــة، والتــي مــن أهمهــا أن �حــق لكــل لیبــي أتــم الخامســة والعشــرون مــن عمــره2012) لســنة 59القــانون رقــم (

 نة. الترشح لعضو�ة المجلس، وذلك خلافاً للقانون التونسي الذي حدد سن المرشح بثمان عشرة س

والجدیر �الذ�ر في هذا المقام أن القـانون لـم �شـترط المؤهـل العلمـي، وهـذا فـي اعتقادنـا سـ�حول دون أداء المجلـس �شـكلٍ جیـد، 
وذلك لعدم إتاحة الفرصة أمام المختصون وحملة المؤهلات في المجالات القانون�ـة، والاقتصـاد�ة، والإدار�ـة، وعلـوم البیئـة، مـن 

 عضو�ة هذه المجالس. 

ولا غــرو إن اشــترط القــانون لشــروط ذات صــ�غة س�اســ�ة فــي مجــال الإدارة المحل�ــة �عــد ســا�قة لــ�س لهــا أي مبــرر علــى هــذا 
الصعید، فاشتراط القانون �أن �كون عضو المجلس ألا �كون ممن انتسب في السابق لتشك�لات الحرس الثوري واللجان الثور�ـة 

ي طا�عـاً س�اســ�اً فـي مجـال الإدارة المحل�ــة التـي تهـدف أساســاً الإ�فـاء �النشــاطات أو أجهـزة الأمـن الــداخلي ... الـخ، فهـذا �ضــف
م جـاء خلـو مـن مثـل هـذا الـنص �ـالرغم 2018) لسـنة 29الخدم�ة المحضة. والجدیر �الملاحظة هنا أن القانون التونسـي رقـم (

 م. 2012) لسنة 59من تشا�ه الظروف الس�اس�ة التي س�قت صدوره وصدور القانون رقم (

و�نتخب المجلس البلدي عند أول جلسة �عقدها عمید للبلد�ة �كون من بین أعضـائه، و�حـل محـل عمیـد البلد�ـة فـي حـال غ�ا�ـه 
 العضو الأكبر سناً، و�ذا خلا مكان العمید ینتخب المجلس من �حل محله لغ�ا�ه مدة الجلسة، وفقاً للأحكام المقررة قانوناً. 

للشورى ، وهو �مثا�ة مجلس استشاري، �ضم عدد �ساوي نصـف عـدد أعضـاء المجلـس البلـدي،  و�ختار المجلس البلدي مجلساً 
من الخبراء والمستشار�ن، وممن لهم درا�ة وخبرة في الشؤون المحل�ـة (( جـرت العـادة علـى أن �شـكل مجلـس الشـورى ممـن لهـم 

 .28نفوذ قبلي (( شیوخ الق�ائل)) ))�كون لهم حق إبداء الرأي دون التصو�ت

) 29م على مبدأ علان�ة الجلسات �ما فعل القانون رقم (2012) لسنة 59أما ف�ما یتعلق �مبدأ الشفاف�ة فلم ینص القانون رقم (
م التونسي. �مـا لمـا یـنص أ�ضـاً علـى مبـدأ مجان�ـة العضـو�ة �مـا جـاء الـنص فـي قـوانین الإدارة المحل�ـة فـي دولـة 2018لسنة 

 تونس. 

 :  الثاني: الاختصاصات الم�حث

فـي هـذا المطلـب نسـتعرض الاختصاصــات المسـندة للبلد�ـة قانونـاً، سـواء لاختصاصــات المجلـس البلـدي أو اختصاصـات عمیــد 
 البلد�ة في �ل من القانون التونسي واللیبي. 

 الأول: اختصاصات عمید البلد�ة:  المطلب

لمــا �انــت البلد�ــة تتمتــع �الشخصــ�ة المعنو�ــة وتحتــاج إلــى مــا �عبــر عــن إرادتهــا، فقــد أســند المشــرعان التونســي واللیبــي لــرئ�س 
 المجلس البلدي (عمید البلد�ة)، اختصاصات وصلاح�ات �مارسها �صفته ممثلاً للبلد�ة. 
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لق �الجماعة المحل�ة فـي تـونس علـى أن رئـ�س م المتع2018) لسنة 29) من القانون الأساسي رقم (256حیث نصت المادة (
 البلد�ة مسؤول في نطاق القانون عن مصالح البلد�ة وهو ممثلها القانوني. 

) عـن أن �قــوم �ـالطعن لــدى المحـاكم لحما�ــة مصـالح البلد�ــة ون�ابتهـا فــي القضـا�ا الإدار�ــة 12) فقــرة (257كمـا نصــت المـادة (
، أي أنــه هــو مــن 30والــدفاع عــن مصــالح البلد�ــة �كــل الطــرق القانون�ــة 29قضــاء العــادي))والمال�ــة والعدل�ــة (( المنازعــات أم ال

. ومن مهام رئ�س المجلس البلدي في 31�مثلها أمام الجهات القضائ�ة على أن �مثل البلد�ة في جم�ع الأعمال المدن�ة والإدار�ة
ات المجلـس البلـدي، ومـن اختصاصـات العمیـد تـونس أن �قـوم بتحضـیر دورات المجلـس وتنفیـذ مـا تـم المصـادقة عل�ـه فـي جلسـ

، تصــف�ف الطرقــات وتســو�ة ارتفاعهــا �عــد مداولــة المجلــس 32أ�ضــاً المحافظــة علــى الحقــوق المكونــة لممتلكــات البلد�ــة و�دارتهــا
لأعـوان فـي البلدي وأخذ رأي الوزارة وتسل�م الرخص، رئاسة الإدارة والمحافظة على الوثائق الحساب�ة وأرش�ف البلد�ـة، وانتـداب ا

الخطـط الوطن�ـة فــي حـدود مــا �قـرره القــانون، ومراق�ـة المنشــآت البلد�ـة، والإشـراف علــى إعـداد المیزان�ــة ط�قـاً للنظــام المـالي فــي 
 . وتسییر الأشغال البلد�ة و�برام عقود الب�ع والإ�جار والقسمة والصلح ومراجعتها وقبول اله�ات والتبرعات. 33الدولة

�ة وفقاً للقانون التونسي جملةً من الاختصاصات �صفته ممثلاً للدولة؛ وذلك �اعت�ار عمید البلد�ـة ممـثلاً كما �مارس عمید البلد
ي، فقــد نــص علیهــا القــانون رقــم ر لهــا فلــه صــلاح�ات �اعت�ــاره ضــا�طا للحالــة المدن�ــة، ولــه صــلاح�ات �اعت�ــاره ســلطة ضــ�ط إدا

) ((لـرئ�س 264وان صلاح�ات رئ�س البلد�ة حیث نصت المـادة () تحت عن268) إلى (256م في المواد (2018 ) لسنة29(
 البلد�ة ولمساعد�ه ولنوا�ه ولأعضاء المجلس المكلفین من طرفه صفة ضا�ط الحالة المدن�ة �استثناء إبرام عقود الزواج)). 

ط بتسـییر الشـرطة البیئ�ـة والجدیر �الملاحظة أن المشرع التونسـي لـم �مـنح صـفة الضـ�ط القضـائي لـرئ�س البلد�ـة و�نمـا �لفـه فقـ
. �مــا أن القــانون قــد مــنح 34وحفــظ الصــحة العامــة والســلامة وجمال�ــة المدینــة، والمحافظــة علــى البیئــة داخــل �ــل منطقــة البلد�ــة

 عمید البلد�ة جملةً من الاختصاصات التي تدخل في إطار سلطة الض�ط الإداري في نطاق البلد�ة. 

لنص على التمثل القانوني للعمیـد للبلد�ـة لـم �كـن محكمـاً �مـا جـاء �ـه القـانون التونسـي، حیـث وف�ما یتعلق �القانون اللیبي فإن ا
هــــو المســــؤول التنفیــــذي الأول �البلد�ــــة ولــــه  ((العمیــــدم علــــى أن 2012) لســــنة 59) مــــن القــــانون رقــــم (33نصــــت المــــادة (

المرافق التا�عة لها و�مارس اختصاصاته تحت الإشـراف اختصاصات الوز�ر المال�ة والإدار�ة �النس�ة لأجهزة البلد�ة ومیزانیتها و 
  ).الم�اشر للمجلس وتوج�ه المحافظ)

فــي الحق�قــة أن اختصاصــات عمیــد البلد�ــة جــاءت مبهمــة وغیــر واضــحة ومحــددة، �مــا فعــل المشــرع التونســي الــذي نــص علــى 
 وواسعة.  حق�قةمر�ز قانوني واضح لعمید البلد�ة وتمتعه �صلاح�ات 

 الثاني: اختصاصات المجلس البلدي:  المطلب

فـي هـذا الفـرع سـنتعرض للاختصاصـات الممنوحــة للمجـالس البلد�ـة فـي القـانون التونسـي واللیبــي وذلـك وفقـاً لمـا أسـنده �ـلا مــن 
 المشرعین للمجالس البلد�ة. 

الســلطة  مشــتر�ة مــعصاصــات ذات�ــة، واختصاصــات یــنص القــانون التونســي علــى ثلاثــة أنــواع مــن الاختصاصــات للبلد�ــة اخت
 .  35المر�ز�ة، واختصاصات منقولة منها
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 الاختصاصات نذ�ر منها:  انون على تمتع البلد�ة �مجموعة منفعلى صعید الاختصاصات الذات�ة نص الق

 تصر�ف الشؤون البلد�ة والبت فیها.  •

 القرارات ذات الطا�ع المالي والتعو�ض في العقارات.  •

 لد�ة. ترتیب أجزاء الملك العمومي للب •

 . البیئيإعداد برنامج الاستثمار  •

 اتخاذ �افة التدابیر اللازمة لدفع التنم�ة �البلد�ة.  •

 التخط�ط العمراني.  •

 المحافظة على الخصوص�ات العمران�ة �البلد�ة. •

إحداث المرافق العامة �البلد�ة ((الطرق، الحـدائق، السـاحات الخضـراء، القضـاء علـى التلـوث، الإنـارة العامـة، شـ�كات الم�ـاه،  •
 الصرف الصحي، الأسواق البلد�ة، المعارض، الوقا�ة الصح�ة، حما�ة البیئة)). 

 . 36تنش�ط الح�اة الاجتماع�ة والثقاف�ة والر�اض�ة والبیئ�ة في البلد�ة. •

لجدیر �الذ�ر هو أن القانون نص على ضرورة استشارة المجلس البلدي، وأخذ رأي المجلس في �ـل مشـروع یزمـع انجـازه فـي وا
 . 37المنطقة البلد�ة من قبل الدولة

 أما على صعید الاختصاصات المشتر�ة مع السلطات المر�ز�ة فقد نص القانون على �عض هذه الاختصاصات نذ�ر منها: 

 لتراث الثقافي والمحلي وتنمیته. المحافظة على ا •

 الق�ام �الأعمال اللازمة لدفع الاستثمارات.  •

 انشاء المنتزهات الطب�ع�ة وص�انتها داخل البلد�ة.  •

 التصرف في الشر�ط الساحلي وتهیئته.  •

 تعهد مجاري الأمطار والأود�ة.  •

 النقل الحضري والمدرسي.  •

 ص�انة المدارس ومراكز الصحة.  •

 . 38اطة �المهاجر�ن، والتونسیین في الخارجوضع برامج للإح •
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 وف�ما یتعلق �الاختصاصات المنقولة وهي الاختصاصات التي �مكن نقلها للمجلس البلدي من السلطة المر�ز�ة نذ�ر منها: 

  .بناء المؤسسات والمراكز الصح�ة وص�انتها 

  .بناء المؤسسات التر�و�ة وص�انتها 

 .بناء المنشآت الثقاف�ة وص�انتها 

  .بناء المنشآت الر�اض�ة وتجهیزها 

 . 39ونص القانون على وجوب اقتران �ل نقل للاختصاص بتحو�ل الموارد المال�ة وال�شر�ة الضرور�ة لممارستها

والملاحـــظ مـــن خـــلال هـــذا التقســـ�م للاختصـــاص بـــین المجلـــس البلـــدي والســـلطة المر�ز�ـــة، إن الســـلطة المحل�ـــة تمـــارس �الفعـــل 
ب القــانون، وأن تنظ�مهــا بهــذا الشــكل والوضــوح �جعــل �ــل جهــة علــى معرفــة تامــة �اختصاصــاتها اختصاصــات حق�ق�ــة �موجــ

وممارســتها وفقــاً للقــانون. لــم �شــترط القــانون تصــدیق ســلطة المر�ــز علــى القــرارات الصــادرة مــن الســلطات المحل�ــة وهــي تمــارس 
 اختصاصاتها الذات�ة والمنقولة.  

م، فقد نص على اختصاصات للمجلس 2012) لسنة 59(دي في لیب�ا فإن القانون رقم وف�ما یتعلق �اختصاصات المجلس البل
البلدي ولكن على استح�اء إن صح التعبیر ف�مقارنة هذه الاختصاصات بنظر�تها الممنوحة للمجلـس البلـدي فـي تـونس فإنهـا لا 

 تعد شیئاً مذ�وراً. 

المجلـس البلـدي فـي لیب�ـا مـا تجـد تكبـ�لاً مـن قبـل السـلطة المر�ز�ـة، هذا �الإضافة إلى أن ممارسة هذه الاختصاصات من قبـل 
 وذلك �سبب عدم الوضوح في تحدید هذه الاختصاصات وفي ��ف�ة ممارستها. وهذه الاختصاصات:

ــــاني والشــــؤون الصــــح� ــــالتخط�ط العمرانــــي والتنظــــ�م والم� ــــة � ــــوائح البلد�ــــة و�نشــــاء و�دارة المرافــــق العامــــة ذات العلاق ــــذ الل ة تنفی
والاجتماع�ة، ومرفق الم�اه والإنارة، والصرف الصحي، والم�ادین والجسور والوسـائل المحل�ـة للنقـل والنظافـة العامـة، والحـدائق، 
وأماكن الترف�ه العامة والملاهي، والمقابر، والساحات، والأسواق العامة، وللبلد�ة أن تنشأ وتز�د في دائرة اختصاصها �الـذات أو 

. وللتــدلیل علــى ه�منــة الســلطة المر�ز�ــة علــى هــذه الاختصاصــات بنقــل ت�ع�ــة 40ت التــي تراهــا �فیلــة تنفیــذ�الواســطة المؤسســا
شر�ات النظافة في البلد�ات لوزارة الحكم المحلي. وت�ع�ـة الشـر�ات العامـة للكهر�ـاء لرئاسـة مجلـس الـوزراء والأمـر ذاتـه ینطبـق 

 على الشر�ة العامة للم�اه.

 ق والجسور التا�عة لوزارة المواصلات على أغلب مشار�ع ص�انة الطرق �البلد�ات. و�ذلك ه�منة مصلحة الطر 

  .كما تتولى البلد�ة أ�ضاً اختصاص السجل المدني وتنظ�م الحرس البلدي، والأسواق المحل�ة والسخانات 

  .إصدار الرخص المحل�ة 

  .ممارسة أعمال الض�ط الإداري من خلال مراق�ة البیئة والصحة العامة 
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 41إنشاء و�دارة حاضنات المشار�ع الصغرى �التعاون مع الجهات المختصة. 

ولا بــد مــن الإشــارة إلــى القیــد غیــر المبــرر الــذي وضــعه القــانون �ــأن �كــون التصــدیق علــى قــرارات المجــالس البلد�ــة أو رفضــها 
 مما �جعل أن الاختصاصات المذ�ورة مفرغة المحتوى. ،42جملة

م ونقـل اختصاصـاتها 2013) لسـنة 9) من القـانون رقـم (1د جمد عمل المحافظات �موجب المادة (وأخیراً فإن المشرع اللیبي ق
قتــاً للمجــالس البلد�ــة وعمــداء البلــد�ات، وفــروع البلــد�ات تمــارس اختصاصــاتها الأصــل�ة، ولــ�س لهــا مقــدرة علــى تحمــل أع�ــاء مؤ 

 المحافظات. 

 :الخاتمة

تعتبر دراسة أنظمة الإدارة المحل�ة من أهم الدراسات التي تهـدف إلـى خلـق التنم�ـة الاقتصـاد�ة والاجتماع�ـة والتطـو�ر الإداري، 
وقد استهدفت هذه الدراسة �حث البلد�ات �اعت�ارها إحدى أهم أسس تطبیق الإدارة اللامر�ز�ة، ودورها الهام في توفیر الخدمات 

الوحدات المحل�ة (( البلد�ات )) على مستوى التشـكیل والاختصـاص بنظر�تهـا فـي دولـة تـونس توصـلنا الأساس�ة، و�مقارنة هذه 
 لمجموعة من النتائج والتي بناءً علیها قررنا مجموعة من التوص�ات. 

 :النتائج أولاً:

ختصاصـات واضـحة ومحـددة فـي المشرع اللیبي والتونسي أخذ �التقس�م الثنائي ( المحافظات ، البلد�ات ) واسند لكل منها ا .1
القـانون، ولكــن المشــرع اللیبــي قــد جمــد العمــل بنظــام المحافظـات ونقــل اختصاصــاتها للبلــد�ات، الأمــر الــذي ترتــب عل�ــه تعطیــل 

 هذه الاختصاصات �سبب عدم مقدرة البلد�ات على تحمل أع�ائها. 

تنشأ البلد�ات وتض�ط حدودها و�تم دمجها و�لغائهـا فـي دولـة تـونس �قـانون صـادر عـن السـلطة التشـر�ع�ة، وهـذا مـا �ضـفي  .2
علیها الاستقرار والث�ات، و�ز�د في استقلالیتها عن سلطة المر�ز، �خلاف الوضـع فـي لیب�ـا، حیـث تنشـأ البلد�ـة وتلغـي وتضـ�ط 

 حدودها �قرار ول�س قانون. 

القانون اللیبي فروع البلد�ات والمحلات الاستقلال القانوني، خلافاً لنظام الدوائر البلد�ة الذي نص عل�ه في القانون  لم �منح .3
 التونسي وذلك بتفو�ضها �عدد من الاختصاصات وذلك لقر�ها من عموم سكان البلد�ة. 

علــق �حـــدود البلــد�ات وفروعهـــا خلافــاً للقـــانون إن القــانون اللیبــي جـــاء خال�ــاً مـــن الــنص علــى ��ف�ـــة حســم الخـــلاف ف�مــا یت .4
 التونسي من تحدید اختصاص القضاء الإداري �الفصل في هذه المسائل.

) من البلـد�ات التـي �فـوق عـدد سـكانها خمسـون ألـف مـوطن، وهـذا مـا 60قد �صل أعضاء المجلس البلدي في تونس إلى ( .5
) أعضاء  5حق�قاً في إدارة شؤونهم المحل�ة، بینما الأمر في لیب�ا ( یدل بوضوح على حرص المشرع على تمثیل السكان تمث�لاً 

 فقط �النس�ة لهذه البلد�ات.

نص المشرع التونسي علـى ضـمانات فـي حالـة تقـرر حـل المجلـس البلـدي وهـي صـدور (( قـرار مجلـس وزراء �عـد استشـارة  .6
 لا توجد هذه الضمانات في القانون اللیبي. المجلس الأعلى للجماعات المحل�ة بناءً على رأي المحكمة العل�ا و 
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نص المشرع التونسي على مبدأ مجان�ة العضو�ة في المجالس البلد�ة، وعلى مبدأ علان�ة الجلسات، وذلك لضمان الشفاف�ة  .7
 في اتخاذ القرار المحلي، وفي المقابل لا یوجد النص على مثل هذه الم�ادئ في القانون اللیبي. 

تونسي على مر�ز قانوني واضح لعمید البلد�ة ومنحه اختصاصات وصـلاح�ات واضـحة فـي حـدود القـانون، نص المشرع ال .8
 بینما جاء النص في القانون اللیبي مبهماً وخجولاً في تحدیده لمر�ز عمید البلد�ة. 

ــــرق بــــین ثلاثــــة حق�قــــةمــــنح المشــــرع التونســــي اختصاصــــات  .9 ــــداً دق�قــــاً وف ــــواع مــــن هــــذه  للمجــــالس البلد�ــــة وحــــددها تحدی أن
الاختصاصات ولم یرهنها �التصدیق المسبق من قبل سلطة المر�ز، وذلك خلافاً للمشرع اللیبـي الـذي �بـل تلـك الاختصاصـات 

 �التصدیق والاعتماد من قبل السلطة المر�ز�ة مما أفرغها من محتواها.

 :التوص�ات ثان�اً:

وتعدیلــه وفقـاً للتطــور الــذي حــدث فــي التشــر�عات المقارنــة والتــي  م2012) لســنة 59ضـرورة إعــادة النظــر فــي القــانون رقــم ( .1
م للمتعلــق �الجماعــات المحل�ــة فــي تــونس، وذلــك علــى مســتوى شــروط عضــو�ة المجــالس 2018) لســنة 29(منهــا القــانون رقــم 

 حیث:ومن اختصاصات المجلس البلدي)  -د�ةعمید البل (اختصاصاتالبلد�ة وعلى مستوى الاختصاصات 

 الترشح لعضو�ة المجالس البلد�ة.شروط 

 مستوى انشاء البلد�ة وتحدید نطاقها و�لغاؤها وتحدید مقارها. 

 ومستوى تمثیل السكان في المجالس البلد�ة. 

ضرورة النص على مبدأ الشفاف�ة �مبدأ علان�ة الجلسات المحل�ة وذلك لتحقیق نوع من الرقا�ة الشعب�ة والـذي یـنعكس علـى  .2
 لمحل�ة. أداء الوحدة ا

) فـ�من یرشـح نفسـه ((المخـتص)اتاحة الفرصة أمام المؤهلین والمختصین وذلك �النص علـى ضـرورة تـوافر المؤهـل العلمـي  .3
 لعضو�ة المجالس البلد�ة. 

  :قائمة المراجع

  :الكتب أولاً:

 . 1995، 2تونس، ط  . د . توفیق بوعش�ة، م�ادي القانون الإداري التونسي، مر�ز ال�حوث والدراسات الإدار�ة، 1

د . حسن محمد عواضة، الإدارة المحل�ة وتطب�قاتها في الدول العر��ة، المؤسسة الجامع�ة للدراسات والنشر والتوز�ـع، لبنـان،  . 2
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، دار الفصـل للنشـر 2020 -1951أ . د . خل�فة صالح احواس، تنظـ�م الإدارة المحل�ـة اللیبـي، المحافظـات والبلـد�ات،  .  3
 م. 2020والتوز�ع، بنغازي، 
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 :الرسائل العمل�ة ثان�اً:
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 م. 2018) لسنة 29) من القانون رقم (226. مادة (  14
 . 117. توفیق بو عش�ة ، مرجع سبق ذ�ره، ص  15
 م �شأن الإدارة المحل�ة اللیبي. 2012) لسنة 59) من القانون رقم (4. المادة ( 16
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 م. 2018) لسنة 29) من القانون رقم (204. المادة ( 20
 . 121م. ، ص 2008، 2اري، مر�ز النشر الجامعي، تونس، ط . محمد رضا جن�ح،  د . محمد رضا جن�ح، القانون الإد 21
 . 78. مصطفى بن لط�ف، مرجع سبق ذ�ره، ص  22
 م. 2018) لسنة 29) من القانون رقم (218. المادة ( 23
 م. 2018) لسنة 29) من القانون رقم (210. المادة (  24
 م. 2012) لسنة 59) من القانون رقم (11. المادة (  25
 م. 2012) لسنة 59) من اللائحة التنفیذ�ة للقانون رقم ( 32. المادة ( 26
 م. 2012) لسنة 59) من القانون رقم (  8. المادة (  27
 م. 2012) لسنة 59) من القانون رقم (28. المادة ( 28
 م �شأن الحما�ة المحل�ة. 2018) لسنة 29) قانون أساسي رقم (257) من المادة ( 12. الفقرة ( 29
 ) القانون ذاته. 257) من المادة (16. الفقرة ( 30
 ) القانون ذاته. 257) من المادة (15. الفقرة ( 31
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