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 Abstract: There is no doubt that electoral disputes are a reflection of the 
stages that the electoral process goes through. Therefore, the research sought 
to accurately understand electoral disputes and the appeals against them by 
analyzing the texts of Law No. 1 of 2021 AD regarding the election of the 
President of the State. The research concluded that electoral appeals are an 
effective tool in granting legitimacy to general elections, including the 
correction they include, especially since the Libyan state is about to hold 
presidential elections for the first time in its history. This requires the 
establishment of a precise legal system for electoral appeals to ensure that the 
problems that marred Law No. 1 of 2021 are avoided. 
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م 2021لسنة    1"دراسة تحلیل�ة للقانون رقم    إشكال�ة الطعون الانتخاب�ة في التشر�ع اللیبي
 �شأن انتخاب رئ�س الدولة"

 

أن المنازعة الانتخاب�ة تعد انعكاساً للمراحل التي تمر بها العمل�ة الانتخاب�ة، لا مراء في  :  المستخلص
العمل�ة  �سیر  والمرت�طة  للانتخا�ات،  الممهدة  القانون�ة  والإجراءات  الماد�ة  الأعمال  جم�ع  تشمل  فهي 

النتائج و�علان  الأصوات  �فرز  انتهاءً  الدقیق    ؛ الانتخاب�ة،  الفهم  محاولة  إلى  ال�حث  سعى  فقد  لهذا 
رقم   القانون  نصوص  تحلیل  خلال  من  علیها  الواردة  والطعون  الانتخاب�ة  م  2021لسنة    1للمنازعات 

و��ان  الانتخاب�ة،  العمل�ة  على  والقضائ�ة  الإدار�ة  الرقابتین  دور  لإبراز  الدولة،  رئ�س  انتخاب  �شأن 
وقد خلص ال�حث   نظرها. الإجراءات المت�عة من قبل ذوي الشأن لتقد�م الطعون، والجهات المختصة ب

في إضفاء المشروع�ة على الانتخا�ات العامة �ما تتضمنه    فاعلةإلى أن الطعون الانتخاب�ة تعد الأداة ال
اللیب�ة مقبلة أ من تصح�ح أو تعدیل وصولاً إلى تحقیق العدالة الانتخاب�ة المنشودة، لاس�ما و  ن الدولة 

�ستدعي وضع نظام قانوني دقیق وشامل للطعون  مما  على انتخا�ات رئاس�ة لأول مرة في تار�خیها.  
تلافي   تضمن  واضحة  قانون�ة  نصوص  إلى  استنادا  فیها  البت  وسرعة  �ال�ساطة  �متاز  الانتخاب�ة 

 م.2021لسنة  1المشاكل والثغرات التي شابت القانون رقم 
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لا غــرو أن الانتخا�ــات تُعــد مــن أهــم الأســالیب الد�مقراط�ــة المت�عــة فــي اخت�ــار ممثلــي الشــعب، ومــن ثــم وجــب المقدمــة: 
وفـــي هـــذا الســـ�اق وضـــع  الحـــرص علـــى مصـــداقیتها لضـــمان الاخت�ـــارات الواقع�ـــة للنـــاخبین ونزاهـــة الآثـــار المترت�ـــة علیهـــا؛

وأو�ل أمر تنفیــذها والإشــراف علیهــا، وقبــول التظلمــات والاعتراضــات   تحكم العمل�ة الانتخاب�ة،المشرع اللیبي قواعد قانون�ة  
 .1�شأنها إلى المفوض�ة الوطن�ة العل�ا للانتخا�ات

إلا أنــه نظــرا لارت�ــاط المنازعــات الانتخاب�ــة �حقــوق شخصــ�ة وأخـــرى موضــوع�ة یتر�ــز مجملهــا حــول الفصــل فــي صـــحة 
الوضع القانوني للناخب أو المترشح، والتأكد من توافر الشروط القانون�ة لإجراء الانتخا�ــات، وتمامهــا �طر�قــة ســل�مة معبــرة 

دعــا المشــرع اللیبــي إلــى تخو�ــل القضــاء مراق�ــة  الأمــر الــذي فقد �شكك ال�عض فــي نزاهــة الانتخا�ــات،  ؛2عن إرادة الناخبین
 .3العمل�ة الانتخاب�ة ومدى صحة ما تتخذه المفوض�ة من إجراءات، لضمان إجراء انتخا�ات حرة ونز�هة وشفافة

ولــئن �انــت الــنظم القانون�ــة المقارنــة قــد اختلفــت حــول تحدیــد المحكمــة المختصــة بنظــر الطعــون الانتخاب�ــة؛ فــإن المشــرع 
م إلــى تر�یــز الاختصــاص بنظــر الطعــون 2011تجه في جم�ع القوانین الانتخاب�ة الصادرة �عد ثــورة فبرایــر ســنة  االلیبي قد  

 .4الانتخاب�ة أمام المحاكم العاد�ة

    :أهم�ة الدراسة

تكتســي هــذه الدراســة أهم�ــة �الغــة لكونهــا تنصــب علــى دراســة النصــوص القانون�ــة المنظمــة لســیر العمل�ــة الانتخاب�ــة، مــع إبــراز دور  
ــات   ــان الجهـ ــد�م الطعـــون، و��ـ ــأن لتقـ ــن قبـــل ذوي الشـ ــة مـ ــراءات المت�عـ ــ�ح الإجـ ــا مـــن خـــلال توضـ ــائ�ة علیهـ ــة والقضـ ــابتین الإدار�ـ الرقـ

 المختصة بنظرها.

وسوف تقود هذه الدراسة بلا شك إلى المساهمة في الفهم الدقیق للمنازعات الانتخاب�ة والطعون الواردة علیها، بوصفها الأداة الفاعلـة  
في إضفاء المشـروع�ة علـى الانتخا�ـات العامـة �مـا تتضـمنه مـن تصـح�ح أو تعـدیل وصـولاً إلـى تحقیـق العدالـة الانتخاب�ـة المنشـودة،  

 .5لاس�ما وأن الدولة اللیب�ة مقبلة على انتخا�ات رئاس�ة لأول مرة في تار�خیها

 :إشكال�ة الدراسة

م، أســلوب الطعــون الإدار�ــة والقضــائ�ة للطعــن علــى  2021لســنة    1تكمــن إشــكال�ة الدراســة فــي تبنــي المشــرع اللیبــي فــي القــانون رقــم  
مــا المنازعـــات المحتمــل وقوعهــا أثنــاء الانتخا�ــات الرئاســ�ة؟ ومــا    العمل�ــة الانتخاب�ــة، وهــذا �ــالط�ع �قودنــا إلــى طــرح التســاؤلات الآت�ــة:

 المدني دون رفع دعاوى �شأنها أمام دوائر القضاء الإداري؟وهل ستحول الطعون المقدمة إلى لقضاء   طرق الطعن علیها؟

 :منهج وخطة الدراسة

والمنهج الوصفي للتعرف على المنازعـات الانتخاب�ـة و��ف�ـة الفصـل فیهـا، وقـد فرضـت   سوف نت�ع في هذه الدراسة المنهج التحلیلي،
علینـــا الاعت�ـــارات العمل�ـــة التعـــرض إلـــى القواعـــد التـــي تحكـــم �ـــل مرحلـــة مـــن مراحـــل العمل�ـــة الانتخاب�ـــة، لتوضـــ�ح حـــدود المنازعـــات  

وفي سبیل معالجة الإشكال�ات المطروحة في هذه الدراسـة،   الانتخاب�ة، قبل الولوج إلى الأحكام القانون�ة المنظمة للطعون الانتخاب�ة؛
 فقد رأینا تقس�مها وفقاً للخطة الآت�ة:

 المطلب التمهیدي: ماه�ة المنازعات الانتخاب�ة  
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 المطلب الأول: الطعون الإدار�ة

 المطلب الثاني: الطعون القضائ�ة

 :  ماه�ة المنازعة الانتخاب�ة: المطلب التمهیدي

تشـــمل جم�ـــع الأعمـــال الماد�ـــة  فهـــي    لا مـــراء فـــي أن المنازعـــة الانتخاب�ـــة تعـــد انعكاســـاً للمراحـــل التـــي تمـــر بهـــا العمل�ـــة الانتخاب�ـــة،
ــة   ــراءات القانون�ـ ــة،والإجـ ــة الانتخاب�ـ ــیر العمل�ـ ــات، والمرت�طـــة �سـ ــدة للانتخا�ـ ــائج،  الممهـ ــلان النتـ ــرز الأصـــوات و�عـ ــد الناخـــب    وفـ و�عـ

 والمترشح والإدارة الانتخاب�ة الأطراف الأساسیین في المنازعة الانتخاب�ة.

أمـا إذا تطـور الأمــر    متــى تـم الفصـل فیهـا عــن طر�ـق الجهـة المشـرفة علــى الانتخا�ـات؛  وتكتسـي المنازعـة الانتخاب�ـة الطـا�ع الإداري 
ــائ�ة، ــا نكـــون �صـــدد منازعـــة قضـ ــأنها للقضـــاء، فإننـ وهـــي بهـــذا الوصـــف تختلـــف فـــي جوهرهـــا عـــن الجر�مـــة    وانعقـــد الاختصـــاص �شـ

 .6الانتخاب�ة التي �ختص بنظرها القضاء الجنائي

ومضـیق، ففـي الوقـت الـذي حصـرها الـ�عض فـي الاعتــراض  ولقـد ت�اینـت الآراء حـول تحدیـد المنازعـة الانتخاب�ـة بـین موسـع لمــدلولها  
على عمل�ة اخت�ار المرشحین للانتخا�ات وفقاً للإجراءات والشروط المنصوص علیها في قانون الانتخاب، فقد توسع الـ�عض الأخـر  

 .7في تحدیدها حیث شملت سجلات الناخبین، مرورا �مرحلة الترشح و�جراءاته، وانتهاءً �إعلان النتائج النهائ�ة للانتخا�ات

واستنادا إلى ما تقدم یتعـین علینـا التطـرق إلـى المنازعـات الانتخاب�ـة �مـدلولها الواسـع �حیـث تشـمل السـجلات الانتخاب�ـة، والمنازعـات  
 وذلك على النحو الآتي: المصاح�ة ل�اقي مراحل العمل�ة الانتخاب�ة، وصولا إلى فرز الأصوات و�علان النتائج،

 :الفرع الأول: منازعات السجل الانتخابي

فهـي  ،  ذات الطا�ع الفني والتـي تسـبق عمل�ـة الاقتـراع  التحضیر�ة  الأعمال  من  والقید ف�ه، و�علانه  تُعد عمل�ة إعداد السجل الانتخابي،
،  8ومـوطنهم الانتخـابي  وألقـاب النـاخبین، وتـوار�خ وأمـاكن مـیلادهم،  أسـماء لاحتوائهـا علـى �مثا�ة حجر الزاو�ة فـي العمل�ـة الانتخاب�ـة

) مـــن لائحـــة تســـجیل المترشـــحین لانتخـــاب رئـــ�س الدولـــة قاعـــدة ب�انـــات  1/6المـــادة (ولقـــد عرفـــت  .9�الإضـــافة إلـــى أرقـــامهم الوطن�ـــة
وتضــم الب�انــات ذات العلاقــة �ــالتحقق مــن    النــاخبین �أنهــا" المنظومــة التــي تحــوي جم�ــع مــن قبلــت طل�ــاتهم للقیــد فــي ســجل النــاخبین،

 .10وتأهله لممارسة حق التصو�ت"  الناخب،هو�ة 

والجدیر �الملاحظة أن القوانین الانتخاب�ة المقارنة اختلفت فـي اعتمـاد طر�قـة التسـجیل فـي السـجلات الانتخاب�ـة، حیـث تبنـى �عضـها  
أســلوب التســجیل التلقــائي �قــوة القــانون دون الحاجــة إلــى تقــد�م طلــب لغــرض التســجیل، بینمــا اتجــه الــ�عض الأخــر لاعتمــاد أســلوب  

وهـذا الأسـلوب الأخیـر تبنـاه المشـرع اللیبـي   التسجیل بناء على طلب یتقدم �ه المواطن إلى الجهة الإدار�ة المشرفة علـى الانتخا�ـات.
أحد المراكز التا�عـة للمفوضـ�ة الوطن�ـة العل�ـا    م حیث یتقدم المواطن �طلب إلى2011في القوانین الانتخاب�ة الصادرة �عد ثورة فبرایر  

 .11للانتخا�ات للقید في سجلات الناخبین

إضـفاء صـفة الناخـب علـى �ـل مـن تـوافرت ف�ـه الشـروط القانون�ـة، مـالم   وفي المجمل یترتب على عمل�ة القیـد فـي السـجل الانتخـابي
.وتتــوج هــذه العمل�ــة �مــنح الناخــب �طاقــة انتخاب�ــة تعــد قر�نــة لإث�ــات صــحة  12�كــن ممنوعــاً مــن ممارســة حقــه الس�اســي �حكــم قضــائي
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ــرقم   ــي، والـ ــوان الشخصـ ــه، والعنـ ــیلاد ومكانـ ــار�خ المـ ــم واللقـــب، تـ ــة �الناخـــب، �الاسـ ــات الخاصـ ــتمل علـــى الب�انـ ــجیل، وتشـ ــة التسـ عمل�ـ
 .  13الوطني، والمر�ز الانتخابي، وقد تكون هذه ال�طاقة صالحة للاستخدام في جم�ع الاستحقاقات الانتخاب�ة أو �عض منها  

فـي تحقیـق انتخا�ـات حـرة ونز�هـة؛    ومـدى مسـاهمتهم  وتكمن أهم�ة السجل الانتخابي في ب�ان حجم المشار�ة الس�اس�ة لأفـراد الشـعب
فــي �ــل مــن بلــغ ســن    لأن صــحة النظــام الانتخــابي ودقتــه تتوقــف علــى مصــداق�ة الســجلات الانتخاب�ــة؛ التــي حصــرت الهیئــة الناخ�ــة

 . و�تسم السجل الانتخابي �الآتي:14محروما من م�اشرة حقوقه الس�اس�ة  الرشد الس�اسي ما لم �كن

وهـذا  لاستخدامه فـي الانتخا�ـات التشـر�ع�ة والرئاسـ�ة والاسـتفتاءات الوطن�ـة،    �كتسب السجل الانتخابي صفة العموم�ة،/العموم�ة: 1
حـددت مهمتهـا علـى النحـو  م التـي  2013) لسـنة  8)من قانون إنشاء المفوض�ة الوطن�ة العل�ـا للانتخا�ـات رقـم (3/5المادة (ما قررته 

مـن تنفیـذ  فوضـ�ة مـن إجـراءات وآل�ـات تمكنهـا  الآتي: "تسجیل الناخبین و�عداد سجلات وقـوائم ب�انـاتهم ومراجعتهـا وفـق مـا تضـعه الم
 .15ذلك "

إن السجل الانتخابي لا �خضع للتعدیل إلا �صفة دور�ة، ومن ثم لا�جوز شطب أو حذف اسـم أي مـن النـاخبین مـا لـم   /الد�مومة:2
 .16�فقد صفته �ناخب، �أن ُ�حكم عل�ه �عقو�ة جنائ�ة، أو حرمانه من ممارسة حقوقه المدن�ة والس�اس�ة

إن هـــذه الســـمة مســـتمدة مـــن إلـــزام المشـــرع المفوضـــ�ة الوطن�ـــة العل�ـــا للانتخا�ـــات إعـــلان الســـجلات الانتخاب�ـــة، و�صـــدار    /العلن�ـــة:3
 .17�طاقات خاصة للناخبین، وتسل�مها لهم قبل موعد الاقتراع

ولعل الحكمة من إعلان السجلات الانتخاب�ة تتمثل في تمكین الناخبین من الاطلاع علیها، وابداء الاعتراضـات أو الطعـون �شـأنها،  
؛  عـن الجهـات المختصـة  الصـادرة الطعن وجب على المفوض�ة تعدیل السجل الانتخابي وفقاً للقرارات النهائ�ـة فإذا قُبل الاعتراض أو

عــن إرادة الأمــة، فــإذا تســرب لهــا الخلــل �إضــافة أســماء    الحــرص علــى دقــة الســجلات الانتخاب�ــة، ُ�عــد انعكاســاً صــادقاً للتعبیــرلأن  
أشخاص لا یتمتعون �حق الانتخاب، أو حذف أسماء أشخاص یتمتعون بهذا الحق، فقد یتسبب ذلـك فـي تشـو�ه الانتخا�ـات وتز��ـف  

 .18إرادة الأمة

الانتخاب�ــة قــدرا �بیــرا مــن الاهتمــام، فكــان مــن المفتــرض    ومــن نافلــة القــول أن المشــرع اللیبــي لــم یــول عمل�ــة الإعــلان عــن الســجلات
النص صراحةً عن نشر قوائم إلكترون�ة �أسماء الناخبین على الموقع الرسمي للمفوضـ�ة، مـع التأكیـد علـى حـق �ـل ناخـب فـي تقـد�م  
اعتراض حال عدم تمكینه من الحصول على �طاقته الانتخاب�ة �سبب تعسف جهة الادارة أو مماطلتها، خصوصا في الحـالات التـي  

 .19یتعمد فیها �عض موظفي الإدارة الانتخاب�ة التأثیر على مجر�ات العمل�ة الانتخاب�ة

 :الفرع الثاني: منازعات الترشح

 وخوض غمار الحملات الانتخاب�ة، وهذا ما دفعنا إلى طرق �ابها على النحو الآتي: ترت�ط هذه المنازعات ببدء إجراءات الترشح،

 :أولاً: حق الترشح

إن حق الترشح ُ�عد من أهـم الم�ـادئ التـي حرصـت معظـم الدسـاتیر علـى إرسـائها وتحقیـق مضـمونها عبـر الانتخا�ـات العامـة، حیـث  
�مثا�ة الانطلاقة الفعل�ة للعمل�ة الانتخاب�ة �كل ما تحمله من منـاورات   المرحلة ، وتعتبر هذه20فتحت �اب الترشح أمام الناخبین �افة

س�اســ�ة �ســعى فیهــا المرشــح إلــى الفــوز علــى منافســ�ه، أو علــى الأقــل التــأثیر علــیهم عبــر الوســائل القانون�ــة المتاحــة ســواءً بتقــد�م  
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�مجـرد ق�ـام المفوضـ�ة الوطن�ـة العل�ـا    الترشـح  .وتبـدا مرحلـة21الاعتراضات أو الطعون في إجـراءات ترشـحهم أمـام الجهـات المختصـة
 .22استناداً إلى القوانین الصادرة عن السلطة التشر�ع�ة  عن فتح �اب الترشح  للانتخا�ات �الإعلان

ولــئن �انــت أغلــب الــنظم القانون�ــة المقارنــة قــد تبنــت مبــدأ عموم�ــة الترشــح القــائم علــى المســاواة بــین المــواطنین، إلا أن هنــاك �عــض  
الاعت�ارات القانون�ة والس�اس�ة أملت علیها وضع �عض الشروط المستمدة من أسس ومعـاییر موضـوع�ة تـرت�ط بتحدیـد سـن الترشـح،  

م  2021) لســنة  1) مــن القــانون رقــم (10وفــي هــذا الصــدد اشــترطت المــادة (.  23والمســتوى التعل�مــي، ومواعیــد تقــد�م طل�ــات الترشــح
 الشروط الآت�ة:  ف�من یتقدم �طلب الترشح للرئاسة توافر  ،-م2021لسنة   3المعدلة �القانون رقم  -�شأن انتخاب الرئ�س

 أن �كون لیب�اً مسلماً من أبو�ن لیبین مسلمین. -1

 ما لم �كن مأذوناً له من الجهات المختصة.  ألا �حمل جنس�ة دولة أخرى عند ترشحهم -2
 ألا �كون متزوجاً من غیر لیب�ة أو متزوجة من غیر لیبي.   -3

 ألا تقل سنه یوم الترشح عن خمس وثلاثین سنة میلاد�ة. -4
 أن �كون حاصلا على مؤهل جامعي أو ما �عادله. -5

 أن �كون متمتعاً �حقوقه المدن�ة. -6

 ألا �كون محكوماً عل�ه نهائ�اً في جنا�ة أو جنحة مخلة �الشرف أو الأمانة. -7

 أن �كون لائقاً صح�اً لممارسة مهام الرئاسة. -8

 والمنقولة له ولزوجته وأولاده القُصر داخل لیب�ا وخارجها.  �ممتلكاته الثابتةأن �قدم إقراراً  -9

 ألا �كون موظفاً في المفوض�ة أو لجانها الانتخاب�ة أو عضوا �إحدى لجان مراكز الاقتراع."   -10

) من ذات القانون على المترشح تقد�م مـا لا �قـل عـن خمسـة الاف تز��ـة مـن النـاخبین المسـجلین فـي  11ومن جهتها فرضت المادة(
علـى ضـرورة تـرك المترشـح للرئاسـة مهـام  -م2021لسـنة    3المعدلـة �القـانون رقـم  -)  12قاعدة ب�انـات النـاخبین، بینمـا أكـدت المـادة (

�قولهـا: " �شـترط لصـحة الترشـح أن یتوقـف المترشـح مـدن�اً أو عسـكر�اً عـن العمـل وممارسـة مهامـه قبـل   عمله قبـل موعـد الانتخا�ـات
 م، بثلاثة اشهر و�ذا لم یُنتخب فإنه �عود إلى سابق عمله وتصرف مستحقاته �افة ".2021/د�سمبر/24موعد الانتخاب المقرر في  

رئـ�س حكومـة الوحـدة الوطن�ـة، خصوصـاً �عـد    ولقد أثارت هذه المادة جدلا واسـعاً حـول مـدى انط�اقهـا علـى السـید عبدالحمیـد الدبی�ـة
م،حیث اعتبر ال�عض اسـتمراره فـي عملـه لا �حـول دون ترشـحه؛ لأن نـص  22/9/2021ق�ام مجلس النواب �سحب الثقة منه بتار�خ 

.وفــي المقابــل ظهــر  24م منحــه مكنــة تســییر الأعمــال إلــى حــین تكل�ــف حكومــة جدیــدة2014لســنة    4) مــن القــانون رقــم  194المــادة (
 .25الرئاس�ة  ت�حق له الترشح للانتخا�ا  تفسیر أخري قود إلى انط�اق المادة المذ�ورة على السید رئ�س الحكومة، ومن ثم لا

الخصــوص، حیــث ذهبــت لجنــة الطعــون القضــائ�ة �محكمــة    انعكســت هــذه التفســیرات علــى الأحكــام القضــائ�ة الصــادرة فــي هــذا  وقــد 
محكمـة اسـتئناف طـرابلس  ت  عبدالحمید الدبی�ة لاستمراره فـي مزاولـة عملـه، بینمـا اتجهـ طرابلس الابتدائ�ة إلى عدم جواز ترشح السید 

�مكـن إعمالـه وتطب�قـه علـى وقـائع الانتخا�ـات الراهنـة؛ لأنـه ورد فـي   إلى إلغاء هذا الحكم �مقولـة "..فـإن هـذا الـنص بتلـك الصـ�غة لا
م،وفـي ذات الوقـت �شـترط لصـحة  2021اكتـو�ر  20ذات التعدیل في المادة الثان�ـة منـه علـى أنـه �عمـل �ـه مـن تـار�خ صـدوره بتـار�خ  

م بثلاثــة أشــهر  2021د�ســمبر    24الترشــح أن یتوقــف المترشــح عــن العمــل وممارســة مهامــه قبــل الموعــد  المحــدد للانتخا�ــات وهــو  
تجاوز أر�عـة وسـتون یومـاً فقـط �أقـل مـن المـدة  المحـددة    م نجدها لا2021د�سمبر  24م إلى  2021اكتو�ر    20و�احتساب المدة من 

  لقاعدة الفقه�ة "لاا�النص المذ�ور وهى ثلاثة أشهر، و�التالي فإن هذا النص معیب �ستحیل تنفیذه ،و�كون غیر قابل للتطبیق طبق  
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ولمتــراع هــذا    عــن ذلــك فــإن المفوضــ�ة العل�ــا للانتخا�ــات قــد أدرجــت المســتأنف وغیــره مــن العــاملین �الدولــة،  �كلــف �مســتحیل" وفضــلا
الشـرط لاســتحالة تطب�قــه، وحیــث إنــه ولمــا �ــان الأمــر �ــذلك، وأن لجنـة الطعــون الانتخاب�ــة الابتدائ�ــة المطعــون فــي قرارهــا قــد خالفــت  

 .26سلف فإنها تكون قد خالفت القانون �ما �حتم إلغاء قرارها الطعین" هذا النظر وغفلت عن ملاحظة ما

 :  ثان�اً: الحملة الانتخاب�ة

ُ�قصد �الحملـة الانتخاب�ـة جم�ـع الوسـائل المشـروعة التـي یتبناهـا المرشـحون لعـرض بـرامجهم الانتخاب�ـة فـي الفتـرة التـي تسـبق عمل�ـة  
فالدعا�ة الانتخاب�ة على هذا النحو تُعد حقاً قانون�اً �قوم على مجموعـة مـن   الاقتراع، بهدف التأثیر على الناخبین، والظفر �أصواتهم.

 .27الأسس والم�ادئ التي تضمن المساواة بین المترشحین

وضــع ضــوا�ط    للانتخا�ــاتالعل�ــا    م مجلــس المفوضــ�ة الوطن�ــة2021ســنة  ل  1وفــي هــذا الســ�اق خــول المشــرع اللیبــي فــي القــانون رقــم
 الانتخاب�ة، المتمثلة في الآتي: للحملات

 / الالتزام �أحكام وآداب الشر�عة الإسلام�ة.1

 /عدم مخالفة النظام العام أو مدونة قواعد السلوك الخاصة �المرشحین.  2

أو إثـارة النعـرات القبل�ـة والجهو�ـة،    الإخـلال �ـالأمن، أو الـدعوة إلـى الكراه�ـة، أو التمییـز،  /عدم التحر�ض على ارتكاب الجـرائم، أو3
 أو تهدید الوحدة الوطن�ة.

والمؤسســــات التعل�م�ــــة والحكوم�ــــة، أو اســــتعمال أصــــول    المســــاجد،/ُ�حظــــر علــــى المترشــــحین تنظــــ�م الحمــــلات الانتخاب�ــــة داخــــل  4
 وممتلكات تلك الجهات في الحملات الانتخاب�ة.

 / شفاف�ة تمو�ل الحملات الانتخاب�ة للمرشحین، وعدم قبول أي تمو�ل أجنبي لحملاتهم الانتخاب�ة  5

أو الشـعارات الرسـم�ة فـي الاجتماعـات أو الاعلانـات، أو المنشـورات أثنـاء الحملـة   على المترشـحین اسـتعمال علـم الدولـة، / ُ�حظر6
 الانتخاب�ة.  

/ ُ�حظـــر علـــى أي شـــخص اســـتغلال ســـلطته أو مر�ـــزه الـــوظ�في فـــي الق�ـــام �ـــأي نشـــاط دعـــائي �قصـــد التـــأثیر علـــى إرادة النـــاخبین  7
 لصالح أحد المرشحین.

 ) ساعة.24/ إنهاء جم�ع أنشطة الحملة الانتخاب�ة قبل یوم الاقتراع بـ(8

/ یلتـزم المرشــح خـلال عشــرة أ�ـام مــن یـوم الاقتــراع بتقـد�م ب�ــان مـالي یبــین ف�ـه إیــرادات الحملـة الانتخاب�ــة ومصـروفاتها، معتمــد مــن  9
 .28محاسب قانوني  

تـؤثر فـي نتـائج الانتخا�ـات،    جسـ�مة،  وعلى الرغم من الضوا�ط الحاكمة للحملة الانتخاب�ة، إلا أنهـا قـد لا تحـول دون وقـوع خروقـات
كاســتعمال المــال الس�اســي لاســتمالة النــاخبین وشــراء أصــواتهم، أو تجــاوز ســقف المصــار�ف المحــدد للحملــة الانتخاب�ــة، أواســتغلال  
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الرموز الوطن�ة للترو�ج لأحد المرشحین، أو عدم التقید بوقت بدا�ة الحملة الانتخاب�ة ونهایتها، أو إلصـاق الإعلانـات داخـل الأمـاكن  
 .29أو استغلال تجهیزات و�مكانات الدولة…ألخ  العامة وخارجها،

هــو عــدم تبنــي المشــرع اللیبــي آل�ــات محــددة لمتا�عــة الحمــلات الانتخاب�ــة، �تشــكیل    ومــا �عــزز مــن فــرص ظهــور مثــل هــذه الخروقــات
 .30لجان لرصد وض�ط هذه الخروقات على غرار �عض القوانین المقارنة

 :منازعات الاقتراع وفرز الأصوات و�علان النتائج :الفرع الثالث

مدى مشروع�ة عمل�ـات الاقتـراع وفـرز الاصـوات    للتثبت من  مصراع�ه،  لقد فتحت جل القوانین المقارنة �اب الطعون الانتخاب�ة على
 .  31في الانتخا�ات ونزاهتها ً سوف یؤثر حتما -ولو �ان �سیرا-واعلان النتائج؛ و�أن لسان حالها �قول إن أي خلل قد یلحق بها

م واللـوائح الصـادرة �مقتضـاه علـى أهم�ـة  2021لسـنة   1حیـث شـدد فـي القـانون رقـم  والمشرع اللیبي بدوره لـم �خـرج عـن هـذا السـ�اق،
مرحلة الاقتراع وفرز الاصوات و�علان النتائج، �ما اسـتن أكثـر مـن طر�ـق للطعـن علـى محـاولات خـرق الأطـر التشـر�ع�ة والتنظ�م�ـة  

 المعتمدة في هذه المرحلة، وهو ما سنستعرضه على النحو الآتي:

 :المنازعات المتعلقة �عمل�ة الاقتراع أولاً:

المقارنـة اتجهـت إلـى    لهـذا فـإن أغلـب القـوانین الانتخاب�ـة  الانتخاب�ـة،  ُ�عد إدلاء الناخبین �أصواتهم یوم الاقتراع من أهم مراحل العمل�ة
وتــدور المنازعــات الانتخاب�ــة فــي هــذه المرحلــة    الســل�م عــن الإرادة الحــرة للنــاخبین.  الإجرائ�ــة التــي تضــمن التعبیــر  إ�جــاد أنجــع الســبل

وتبدأ من لحظة دخـول الناخـب قاعـة   مجموع العمل�ات التي �قوم بها الناخب تحت مراق�ة الإدارة الانتخاب�ة وممثلي المرشحین،حول 
 .32�سر�ة تامةفي مكان مغلق، وتنتهي �إیداع ورقة الاقتراع في الصندوق   التصو�ت، والإدلاء �صوته

م الاقتـراع بیـوم واحـد یبـدأ مـن السـاعة الثامنـة صـ�احاً إلـى الثامنـة مسـاءً، مـع  2021لسـنة   1) من القانون رقم 34وقد حددت المادة (
إمكان�ة تمدید الوقت المخصص للاقتراع في حال وجود �عـض النـاخبین فـي المر�ـز الانتخـابي ممـنلم یتمكنـوا مـن الإدلاء �أصـواتهم،  

 و�عد اتمام عمل�ة التصو�ت �قوم رئ�س المر�ز الانتخابي �الإعلان عن انتهاء عمل�ة التصو�ت داخل المر�ز.

اسـتعمال    وتتر�ز أغلب الاعتراضات والطعون الانتخاب�ـة فـي هـذه المرحلـة علـى مـا یـدور یـوم الاقتـراع، �ـأن یـدعي �عـض المرشـحین
منافسیهم وسائل غیر مشروعة للحصول على أصوات الناخبین، أو إضافة �عض أوراق الاقتراع التي تحمـل أسـماء �عـض المتـوفین،  

 .33أو ممن تغیبوا یوم الاقتراع

 :لأصوات و�علان النتائج: المنازعات المتعلقة �فرز اان�اً ث

أهمیتها عن مرحلة الاقتراع، فمـن خـلال الفـرز یـتم الكشـف �شـكل علنـي عـن الإرادة    النتائج لا تقل  إن عملیتي فرز الأصوات و�علان
تحكــم إجــراءات الفــرز، و�عــلان    حرصــت القــوانین الانتخاب�ــة علــى وضــع قواعــد قانون�ــة  وقــد   الشــعب�ة التــي تضــمنتها أوراق الاقتــراع،

. وهــذا مــا سنستعرضــه علــى  34النتــائج الأول�ــة تمهیــداً لإعــلان النتــائج النهائ�ــة للمترشــحین الــذین ارتضــاهم الشــعب ممثلــین عــن إرادتــه
 النحو الآتي:
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 :فرز الأصوات/  1

ترت�ط عمل�ة فرز أصوات الناخبین بنزاهة وشفاف�ة العمل�ة الانتخاب�ة، فإذا حادت إجـراءات الفـرز عـن الضـوا�ط المقـررة قانونـا، فإنهـا  
 .  35الانتخاب�ة  قد تتسبب في الحاق شبهة الفساد �العمل�ة

الإدارة الانتخاب�ــة عقــب الانتهــاء مــن عمل�ــة التصــو�ت م�اشــرةً �فــرز و�حصــاء    إلــزامولهــذا فقــد اتجهــت أغلــب القــوانین المقارنــة الــى  
وتـدو�ن الأصـوات الصـح�حة   الأصوات، و�فراغ صنادیق الاقتراع مـن الأوراق ومطا�قـة عـددها مـع مجمـوع الأوراق الصـادرة للنـاخبین،

التـي تحصـل علیهــا �ـل مترشــح، ثـم إعادتهــا إلـى الصــنادیق �عـد الانتهـاء مــن عمل�ـة الفــرز والعـد. و�الإضــافة إلـى الأوراق الصــح�حة  
  ، حیث یوضع �ل منها في ظرف مستقل، و�تم الكتا�ة على ظهر الغـلاف38،و�اطلة 37وملغاة 36أوراق تالفة ینتج عن عمل�ة الفرز،
جم�ع الأحوال �جب أن تتم إجـراءات    يالانتخابي. وفالتالفة، وتعتمد من رئ�س وأعضاء المر�ز    أو ال�اطلة، عدد الأوراق الملغاة، أو

الفــرز والعــد فــي حضــور المــراقبین وو�ــلاء المرشــحین، والممثلــین الإعلامــین المعتمــدین مــن المفوضــ�ة، تحــت إشــراف رئــ�س مر�ــز  
الاقتــراع الــذي �ســتط�ع بــدوره تقلــ�ص عــدد الحاضــر�ن أثنــاء عمل�ــة الفــرز، أو اســت�عاد مــن تثبــت مخالفتــه للقواعــد المعمــول بهــا فــي  

 .39المفوض�ة

 :/ إعلان النتائج2

هــذه النتــائج الر�یــزة    ،وتعتبــر40�مجــرد الانتهــاء مــن عمل�ــة فــرز الأصــوات وعــدها، �قــوم رئــ�س مر�ــز الاقتــراع �ــإعلان النتــائج الأول�ــة
إلا أنهــا ل�سـت نهائ�ـة، فهــي تتطلـب إحصـاء الأصـوات علــى مسـتوى الدولـة، للتأكــد    المترشـحین،  الأساسـ�ة فـي تحدیـد الفــائز مـن بـین

عشــرة أ�ــام علــى یــوم الاقتــراع،    .و�عــد تمــام عمل�ــة الاحصــاء ومضــي41مــن مطا�قتهــا أو عــدم مطا�قتهــا للأطــر القانون�ــة المعمــول بهــا
وعلــى موقعهـــا  وانتهــاء المواعیــد المحــددة للطعــن تقــوم المفوضـــ�ة �ــالإعلان عــن النتــائج النهائ�ــة ونشــرها فـــي جم�ــع وســائل الاعــلام  

 .42الالكتروني

ومن ثـم یتعـین علـى لجـان الاعتراضـات عـدم قبـول الاعتراضـات المقدمـة علـى النتـائج المعلنـة مـن قبـل المفوضـ�ة، والاكتفـاء بتوج�ـه  
 .43م2021لسنة   62) من قرار المفوض�ة العل�ا للانتخا�ات  رقم  9المادة ( المعترض إلى المحكمة المختصة

 :الطعون الإدار�ة: المطلب الأول

علــى الوجــه الصــح�ح،    فــي الإجــراءات الانتخاب�ــة ومتا�عــة تنفیــذها  إن الهــدف الأساســي للطعــون الإدار�ــة هــو محار�ــة أوجــه القصــور
الناخبین وحقوقهم عـن طر�ـق تـوفیر حما�ـة شـاملة ومتكاملـة تتولاهـا الجهـة المشـرفة علـى الانتخا�ـات، و�عـد هـذا  حفاظاً على مصالح 

حُســن ســیر الانتخا�ــات، وردع محــاولات خــرق نصوصــها    النــوع مــن الرقا�ــة مــن أهــم الآل�ــات التــي اعتمــدتها القــوانین المقارنــة لضــمان
44  . 

أنـــه: " الطلـــب أو الشـــكوى التـــي یتقـــدم بهـــا الشـــخص المـــتظلم إلـــى الجهـــة الإدار�ـــة المختصـــة  وُ�عـــرف الـــ�عض الطعـــن الإداري علـــى  
الرئ�ســ�ة �التــار�خ، الموضــوع،    لمنازعــة عمــل قــانوني ألحــق �ــه أذى، و�كــون الطعــن فــي شــكل رســالة مكتو�ــة مســتوف�ة جم�ــع ب�اناتهــا

   .45العنوان ، والمرفقات المؤ�دة للطعن "
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م أسـلوب الطعـن الإداري، إلا أن اسـتخدامه ا�ـاه لـم �كـن منضـ�طاً، فتـارة ورد  2021لسـنة    1وقد تبنى المشرع اللیبي فـي القـانون رقـم  
 و�ان الأولى �ه استخدام مصطلح الطعن الإداري.  تحت مسمى الاعتراض، وتارة أخرى نعته �التظلم،

مـع التعـر�ج علـى مسـألة هامـة    وهذا �الط�ع قد فرض علینا تحدید مفهومي الاعتـراض والـتظلم، وشـروطها والجهـة المختصـة بنظرهـا،
 هذا المطلب على النحو الآتي:  إیرادها فيتتعلق �سلطة المفوض�ة في اتخاذ قرارات الحجب والإلغاء والاست�عاد، ارتأینا  

 :ماه�ة الطعن الإداري  :الفرع الأول

والاعتــراض، و�ــان الأولــى �ــه    م قــد خلــط بــین مفهــومي الــتظلم،2021لســنة    1المشــرع اللیبــي فــي القــانون رقــم    كمــا ســبق القــول فــإن
استخدام  مصطلح الطعن الإداري لكي �شمل المصطلحین، فالتظلم فـي عمومـه �عنـي عـدم رضـا صـاحب الشـأن (المـتظلم ) �ـالقرار  

القـرار(التظلم الـولائي) أو یلجـأ إلـى الـرئ�س  ، حیث ی�ادر إلى رفـع تظلمـه إلـى مُصـدر  -سواءً �ان إ�جاب�اً او سلب�اً -الصادر في حقه 
ما �عجز عن تحق�قه القضاء؛ لأن دور الأخیر �قتصر على رقا�ـة  -بنوع�ه–الأعلى لمُصدر القرار (التظلم الرئاسي)، و�حقق التظلم  

 .46تملك صلاح�ة إلغاء القرار المتظلم منه أو سح�ه أو تعدیله �حسب الأحوال  المشروع�ة، أما الجهة الإدار�ة المتظلم أمامها فإنها

  الرئاسـة.والجدیر �الملاحظة أن قانون الانتخا�ات الرئاس�ة قـد قصـر تقـد�م الـتظلم علـى المرشـح المسـت�عد مـن قائمـة المترشـحین إلـى  
لم �حصر الاعتراض في المترشحین فقط، بـل اجـاز لكـل ذي مصـلحة تقد�مـه، وتناغمـاً مـع السـرعة التـي تتمتـع بهـا المنازعـات   ابینم

م علــــى المفوضــــ�ة إخطــــار المترشــــح المســــت�عد مــــن قائمــــة  2021لســــنة    1) مــــن القــــانون رقــــم  19الانتخاب�ــــة، فقــــد فرضــــت المــــادة (
المترشــحین إلــى الرئاســة، وأســ�اب اســت�عاده خــلال الأر�عــة وعشــر�ن ســاعة التال�ــة لصــدور قــرارا لاســت�عاد، وللمترشــح المســت�عد تقــد�م  

 .47تظلم على قرار الاست�عاد في الیومین التالیین لإخطاره

فـي    م �شـأن لائحـة الفصـل فـي الاعتراضـات والنزاعـات2021) لسنة  62قرار المفوض�ة الوطن�ة العل�ا للانتخا�ات رقم ( وهذا ما أكده
مادته الثان�ة �قوله: " �حق لأي طرف ذو مصلحة تقـد�م اعتـراض إداري یتعلـق �ـإجراءات تنفیـذ إحـدى مراحـل العمل�ـة الانتخاب�ـة مـن  

) اثنتین وس�عین ساعة من تار�خ حدوث الواقعـة المقدمـة فـي الاعتـراض.. ".والمقصـود �ع�ـارة "لأي طـرف  72قبل المفوض�ة خلال (
 .50،المسجلین في سجلات المفوض�ة49، والمترشح48ذو مصلحة" هم الناخب

القــرار المـــذ�ور لقبـــول الطعــن أن یتضـــمن اســم مقدمـــه، وموضـــوعه، ووقــت حـــدوث الواقعـــة    مـــن  )3(  وتطب�قــاً لـــذلك اشــترطت المـــادة
ضــوء هــذه    المحكمــة ففــيومكانــه ، وتــار�خ تقــد�م الاعتــراض، مــع ب�ــان طل�ــات المعتــرض، و�رفــاق إقــرار �عــدم تقــد�م الاعتــراض إلــى  

فقد یت�ادر إلى الـذهن التسـاؤل الآتـي: هـل تقـد�م الاعتـراض أو الـتظلم للجـان الفرع�ـة أو العل�ـا �حـول دون اللجـوء   المتطل�ات الشكل�ة
 إلى القضاء ؟ 

یتضح من خلال دراسة هـذه الفرضـ�ة أن الأصـل فـي الاعتـراض علـى مراحـل العمل�ـة الانتخاب�ـة، هـو ات�ـاع المسـلك القضـائي، ومـع  
ذلــك �جــوز لــذوي الشــأن تقــد�م اعتراضــاتهم إلــى المفوضــ�ة قبــل اللجــوء إلــى القضــاء، خصوصــا وأن الفتــرة الزمن�ــة الفاصــلة بــین تقــد�م  
الاعتراض والطعن القضائي قصـیرة نسـب�اً، فقـد لا تسـتجیب لجـان الاعتراضـات لطل�ـاتهم، وحینهـا لا �جـد الطـاعن مناصـاً مـن ارت�ـاد  
ــامهم؛لأن   ــق أمـ ــة ینغلـ ــون الإدار�ـ ــاب الطعـ ــإن �ـ ــاء، فـ ــى القضـ ــونهم إلـ ــد�م طعـ ــداء بتقـ ــأن ابتـ ــادر ذوو الشـ ــا إذا �ـ ــائي. أمـ ــلك القضـ المسـ

 ) اشترطت لقبول الاعتراض تقد�م شهادة �عدم اللجوء إلى المحكمة.3/6المادة(

 : : الجهة المختصة �الفصل في الطعون الإدار�ةالفرع الثاني
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م �شــأن لائحــة الفصــل فــي الاعتراضــات والنزاعــات علــى تشــكیل لجــان فرع�ــة، ولجنــة عل�ــا  2021  ) لســنة62رقــم (  لقــد نــص القــرار
 للفصل في المنازعات الانتخاب�ة، وذلك على النحو الآتي:

 : اللجان الفرع�ة للاعتراضات أولاً:

تطرقت المادة الرا�عة من القرار المذ�ور سلفاً إلـى تشـكیل لجـان الاعتراضـات الفرع�ـة علـى النحـو الآتـي: " تُشـكل لجنـة فرع�ـة �مقـر  
و�لاحـظ علـى هـذا القـرار عـدم تحدیـده لآل�ـات الفصـل فـي الطعـون    كل مكتب إدارة انتخاب�ة تتكون من رئـ�س المكتـب وعضـو�ن..."،

) ســاعة مــن  24المقدمــة للجــان الاعتراضــات، حیــث اكتفــى �التأكیــد علــى أن تبــت اللجنــة فــي موضــوع الاعتــراض فــي أجــل أقصــاه (
 :لجنة الفرع�ة وفقاً للس�اق الآتيتار�خ استلامه من ال

 :قبول الاعتراض  /عدم1
الاعتراض الإجراءات التي تحكم تقد�م الاعتراضات، �أن �قـوم بتقـد�م الطلـب علـى غیـر النمـاذج المعـدة لـذلك، أو لـم  إذا خالف رافع 

 یذ�ر مقدم الاعتراض أسمه أو تار�خ تقد�م الاعتراض، أو تار�خ الاعتراض، فإن اعتراضه في هذه الحالات �كون مرفوضاً.
 :لاعتراض/رفض مضمون ا2

إن عدم توض�ح وقت ومكان حدوث الواقعة محل الاعتراض، أو عدم تحدید الطل�ات، أو تقد�م ذات الطل�ـات الـواردة فـي الاعتـراض  
 المحاكم، أو رفع الاعتراض من غیر ذي مصلحة، تعد جم�عها من الأس�اب الموضوع�ة المقررة لرفض الاعتراض. إحدىأمام  

 :لعل�ا للاعتراضاتالاعتراض إلى للجنة ا  /إحالة3
ورد فـي القـوائم النهائ�ـة للنـاخبین أو المترشـحین، أو اسـت�عاد مرشـحین أو   تراءى للجان الفرع�ة أن الاعتراض ینصـب علـى مـاإذا ما 

 قامت �إحالته إلى اللجنة العل�ا للاعتراضات للاختصاص.  حجب �ل نتائج المراكز الانتخاب�ة أو �عضها؛

 :ى الجهات المختصة/إحالة الجرائم الجنائ�ة إل4

إلیهـا، انطواءهـا علـى جـرائم جنائ�ـة تعـین علیهـا إحالتهـا إلـى الجهـات    إذا تبین للجان الفرع�ـة مـن خـلال دراسـة الاعتراضـات المقدمـة
 المختصة �التحقیق فیها.

  :ثان�اً: اللجنة العل�ا للاعتراضات

لجنـة عل�ـا  على تشكیل    الاعتراضات والنزاعاتم �شأن لائحة الفصل في  2021) لسنة  62القرار رقم (لقد نصت المادة الخامسة من  
للاعتراضات، �كون رئ�سها أحد أعضاء مجلس المفوضـ�ة، وعضـوان مـن مـوظفي الإدارة العامـة للمفوضـ�ة، و�صـدر بتسـمیتهم قـرار  

 من مجلس المفوض�ة. وت�اشر اللجنة العل�ا عملها �مقر الإدارة العامة للمفوض�ة.  

�استلام الاعتراضات المحالـة إلیهـا مـن قبـل اللجـان الفرع�ـة، والفصـل فیهـا �قـرارات مسـب�ة، تنشـرها علـى الموقـع   اللجنةوتختص هذه 
الإلكتروني للمفوض�ة، ومكتب الإدارة الانتخاب�ة ذات العلاقة. ولقد حصر القرار المشار إل�ه أوجه التصرف التي یتعین علـى اللجنـة  

 العل�ا اتخاذها ح�ال الاعتراضات في الآتي:

 رفض الاعتراض -
 یتعلق �جرم انتخابي.  مختصة، إذا تبین لها أن الاعتراضالتوص�ة �إحالته إلى الجهات ال -
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احالة توص�ات اللجنة العل�ا المتعلقة �حجب �عض النتائج، أو إلغائها، أو است�عاد اسم ناخب مـن سـجل النـاخبین، أو اسـم   -
مترشـــح مـــن قائمـــة المرشـــحین، أو غیـــر ذلـــك مـــن المخالفـــات الإدار�ـــة ذات العلاقـــة �العمل�ـــة الانتخاب�ـــة إلـــى مجلـــس المفوضـــ�ة  

 الوطن�ة العل�ا للانتخا�ات.

 : الفرع الثالث: الحجب والإلغاء والاست�عاد
م �شـأن الانتخا�ـات الرئاسـ�ة یتضـح أن المفوضـ�ة الوطن�ـة العل�ـا  2021لسـنة    1مـن خـلال دراسـة النصـوص الـواردة فـي القـانون رقـم  

فمــا المقصــود بهــذه المصــطلحات، وهــل إجــراء الحجــب �عــد أقلهــا أثــراً �حیــث  ،  ســلطة الحجــب والإلغــاء والاســت�عاد للانتخا�ــات تمتلــك  
 ؟  راجع عنه إذا انتهت دواع�ه أم لا�مكن الت

أو الإلغــاء، وهــذا مــا    فــي الواقــع أن لفــظ الحجــب ُ�عــد إجــراءً مؤقتــاً محــدود الأثــر، یتعــین أن �عق�ــه إجــراء أخــر یتمثــل فــي الاســت�عاد 
م �قولهـا: " الحجـب هـو الـتحفظ علـى نت�جـة التصـو�ت فـي  2021لسـنة    1) من المادة الأولى من القانون رقـم  15اتجهت إل�ه الفقرة (

 إحدى المحطات أو مراكز الانتخاب إلى حین التحقق من عدم وجود خرق أو تعطیل لإجراء سیر عمل�ة الانتخاب" .  
وفــي جم�ــع الأحــول ین�غــي أن �صــدر �الحجــب قــرار مــن مجلــس المفوضــ�ة اســتنادا إلــى قــرائن دالــة علــى وجــود مخالفــات أثــرت علــى  
نت�جة الاقتراع، �أن یتم تعطیل عمل�ة الاقتراع �عد انطلاقها، أو �سبب تغیب رئ�س مر�ز الاقتراع أو نائ�ه، أو عـدم الانصـ�اع لتنفیـذ  

 .51تعل�مات المفوض�ة الصادرة في الأحوال الاستثنائ�ة ...ألخ

فُ�قصــد �ــه اســت�عاد أي طــرف مــن العمل�ــة الانتخاب�ــة ســواءً �ــان ناخ�ــاً أو مترشــحاً أو مراق�ــاً أو أي شــخص تحــت أي    إمــا الاســت�عاد،
من المشار�ة في المراحل المختلفة للعمل�ة الانتخاب�ة   ،-لها علاقة م�اشرة أو غیر م�اشرة بتنفیذ العمل�ة الانتخاب�ة -صفة أو منظمة

 التنظ�م�ة والإجراءات التنفیذ�ة.    �سبب مخالفة أحكام القانون واللوائح

م �شــأن لائحــة الحجــب والاســت�عاد و�لغــاء النتــائج أحــوال  2021) لســنة  67) مــن قــرار مجلــس المفوضــ�ة رقــم (4وقــد حــددت المــادة (
 :  على النحو الآتي-على سبیل المثال-الاست�عاد 

 سجل الناخبین یوم الاقتراع./ است�عاد الناخب الذي لم �ستلم �طاقة الناخب من  1
 / المرشح الذي لا تتوافر ف�ه الشروط، أو لم �ستكمل الوثائق الواجب إرفاقها �طلب الترشح.2
 .52/ ُ�ست�عد �ل من لم یلتزم �قواعد مدونة السلوك المعن�ة3

بینمــا یــؤدي الإلغــاء إلــى اعت�ــار نت�جــة التصــو�ت �اطلــة فــي أحــد المراكــز الانتخاب�ــة، أو فــي إحــدى محطاتهــا، �ســبب وجــود خــرق أو  
تعطیــل لإجــراء الانتخا�ــات. وهــذا الإلغــاء قــد �كــون جزئ�ــاً إذا اقتصــر أثــره علــى عرقلــة ســیر العمل�ــة الانتخاب�ــة ونتائجهــا فــي إحــدى  
المحطــات الانتخاب�ــة دون غیرهــا. إمــا إذا حــال الخــرق دون إتمــام العمل�ــة الانتخاب�ــة، أو إعادتهــا، أو امتــد أثــره إلــى �ــاقي المحطــات  

 .ي هذه الحالة �كون الإلغاء �ل�اً الانتخاب�ة فف
والغرفة المر�ز�ة المكلفة �الإشـراف علـى    و�جب أن �ستند قرار الإلغاء على التقار�ر الواردة من المراكز الانتخاب�ة، والجهات الأمن�ة،

 .53سیر العمل�ة الانتخاب�ة، والاعتراضات المقدمة من ذوي الشأن
 

 :  الطعون القضائ�ة:  الثانيالمطلب  

صــــحة الوضــــع القــــانوني للناخــــب، أو المترشــــح، والتأكــــد مــــن تــــوافر الشــــروط القانون�ــــة    فــــي  إلــــى الفصــــل  تهــــدف الطعــــون القضــــائ�ة
 .  54للانتخا�ات، وتمام العمل�ة الانتخاب�ة �طر�قة سل�مة معبرة عن إرادة الناخبین دون ضغوط أو إكراه 
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لكل دعوى قضـائ�ة التزامـات مال�ـة یتعـین علـى أطـراف الـدعوى سـدادها مقابـل  من المعلوم أن وتتمیز الطعون الانتخاب�ة �مجانیتها؛ ف
السـیر فـي الـدعوى والفصـل فیهـا، حیـث اتجهـت أغلـب القـوانین الانتخاب�ـة المقارنـة إلـى إعفـاء رافعـي الطعـون الانتخاب�ـة مـن الرسـوم.  

إلا أنـه عـاد وأورد اسـتثناءً علـى هـذه القاعـدة فـي المـواد   ،فـي الطعـون المقدمـة علـى السـجلات الانتخاب�ـة وهذا ما تبناه المشرع اللیبـي
) دینــار علــى الطعــون  100م �شــأن انتخــاب رئــ�س الدولـة، حیــث اشــترط ســداد الطـاعن (2021) لسـنة  1) مـن القــانون رقــم (48/53(

المقدمــة علــى إجــراءات تســجیل المرشــحین و�جــراءات الاقتــراع وجدولــه النتــائج والطعــن علــى المخالفــات المرتك�ــة لقــانون الانتخا�ــات  
 الرئاس�ة واللوائح والقرارات الصادرة عن المفوض�ة.

فضلا عن ذلك فإن الطعون الانتخاب�ة تتمیز �قُصر المواعید المحددة لرفعهـا، بهـدف تسـر�ع وتیـرة الفصـل فیهـا، إلا أن هـذه المواعیـد  
الـ�عض؛ لأن المشـرع قـد أحـال إلـى تطبیـق القواعـد العامـة الـواردة فـي قـانون المرافعـات فـي  مـا یـراه   تعد مجرد مواعید تنظ�م�ة �حسب

 .55أغلب الأوقات

ونظــرا لأهم�ــة الفصــل فــي الطعــون الانتخاب�ــة، فــإن الأمــر یتطــل بتحدیــد نطاقهــا ومعرفــة الجهــات القضــائ�ة التــي تتــولى هــذه المهمــة،  
 وذلك على النحو الآتي:  

 :: نطاق الطعون الانتخاب�ةالفرع الأول

 إن تحدید نطاق الطعن الانتخابي �قتضي التعر�ج على جوان�ه الشخص�ة والموضوع�ة على النحو الآتي:  

   :أولاً: النطاق الشخصي للطعن

حیث أجاز لكل مـن لـه مصـلحة    م في تحدید صاحب المصلحة والصفة في الطعون الانتخاب�ة،2021لسنة   1لقد توسع القانون رقم 
وت�عـا لـذلك  ،  مقیـد فـي الـدائرة الانتخاب�ـة التـي حـدثت فیهـا الخروقـاتال  فـي الناخـبالطعن على تسجیل الناخبین، و�تحقق هـذا الشـرط  

طب منهــا تقــد�م طعــن ضــد أي مــن النــاخبین لعــدم   فإنــه لا �جــوز لأي شــخص لــم �قیــد فــي الســجلات الانتخاب�ــة، أو �ــان اســمه قــد شــُ
، واسـتعمل ع�ـارة" �حـق لأي  -مع�ار المصـلحة-النهج ذاته اعتمده المشرع في المرحلة النهائ�ة للانتخا�ات .و 56انط�اق الشروط عل�ه

 طرف ذي مصلحة تقد�م طعن ".  

إذ مـن  نتـائج الانتخا�ـات؛    وحسناً فعل في عدم حصره مكنة الطعن في المرشح غیـر الفـائز �الانتخا�ـات أو المرشـح الـذي أضـرت �ـه
�مكــن قبــول الطعــن    ، وتأس�ســاً علــى مــا تقــدم فإنــه لا57العیــب نفــي المصــلحة علــى الناخــب وحصــرها فــي المتصــارعین علــى الســلطة

 .58وذلك لعدم ارت�اطها الم�اشر �مصلحة رافع الدعوى، فهي تؤسس على صفة المواطنة أو الإنسان�ة استنادا إلى دعوى الحس�ة،

لــرئ�س مجلــس المفوضــ�ة أو مــن �فوضــه تمثیلهــا والحضــور أمــام المحــاكم المختصــة بنظــر الطعــون  وتجــدر الإشــارة إلــى أنــه �جــوز  
، �مـــا �جـــوز للمفوضـــ�ة  59م �شـــأن إنشـــاء إدارة قضـــا�ا الحكومـــة1971) لســـنة  87المرفوعـــة ضـــدها مـــع مراعـــاة أحكـــام القـــانون رقـــم (
 استئناف الأحكام الصادرة في الطعون الانتخاب�ة.  

م) المقــدم مــن المفوضــ�ة الوطن�ــة  4/2021وهــذا مــا انتهجتــه لجنــة الطعــون الاســتئناف�ة ببنغــازي، حینمــا قبلــت شــكلا الاســتئناف رقــم (
م) القاضـي �إلغـاء قـرار المفوضـ�ة الوطن�ـة  3/2021العل�ا للانتخا�ات ضد الحكم الصـادر مـن لجنـة الطعـون الابتدائ�ـة بنغـازي رقـم (
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م �شأن است�عاد �عض المترشحین للانتخا�ات الرئاس�ة، ثم قامت برفضه فـي الموضـوع والغـاء  2021لسنة    79العل�ا للانتخا�ات رقم 
 .60الحكم المستأنف ف�ما قضى �ه مع اخطار المُفوض�ة

   :ثان�اً: النطاق الموضوعي للطعن

المقدمـــة علـــى الســـجلات  إن تحدیـــد النطـــاق الموضـــوعي للطعـــون القضـــائ�ة فـــي الانتخا�ـــات الرئاســـ�ة، یتطلـــب التفرقـــة بـــین الطعـــون  
فهــذه التفرقــة تعــد    مخالفــة القــانون والقــرارات الصــادرة �مقتضــاه.  والطعــون المرفوعــة علــى تســجیل المرشــحین والنتــائج أو  الانتخاب�ــة،

 المدخل الرئ�س في تحدید المحكمة المختصة بنظر المنازعة.

 :/ الطعن في السجل الانتخابي1

�جــوز لكــل ذي مصــلحة تقــد�م طعــن ضــد تســجیل أي ناخــب لــم �ســتوف شــروط ومتطل�ــات الأهل�ــة القانون�ــة المنصــوص علیهــا فــي  
قانون الانتخا�ات الرئاس�ة أمام قاضـي الأمـور الوقت�ـة فـي المحكمـة الجزئ�ـة فـي المنطقـة التـي �قـع فیهـا مر�ـز التسـجیل خـلال أر�عـة  

 .61وعشر�ن ساعة من تار�خ نشر القوائم الأول�ة للناخبین، على أن یتم الفصل في هذا الطعن خلال یومین

وللمعتــرض إذا رُفــض طل�ــه أو لمــن صــدر الأمــر ضــده، الــتظلم مــن الأمــر خــلال ثلاثــة أ�ــام مــن صــدوره عــن طر�ــق تكل�ــف الخصــم  
�الحضور أمام رئـ�س المحكمـة الابتدائ�ـة أو مـن �فوضـه مـن قضـاة المحكمـة ممـن لا تقـل درجتـه عـن درجـة و�یـل �المحكمـة، وعل�ـه  

 .62الفصل ف�ه خلال ثلاثة أ�ام و�كون قراره �اتاً یتعین على المفوض�ة تنفیذه 

 

 :  تسجیل المرشحین والنتائج والمخالفات الإجرائ�ة / الطعن في إجراءات2

والطعــن علــى    ) ســاعة مــن نشــر قــوائم المرشــحین،72�حــق لأي طــرف ذي مصــلحة الطعــن فــي إجــراءات تســجیل المرشــحین خــلال (
ــه النتــائج فــي غضــون ( ) ســاعة مــن نشــر النتــائج الأول�ــة، والطعــن علــى المخالفــات المرتك�ــة �المخالفــة  48إجــراءات الاقتــراع وجدول

 .63) ساعة من وقوع المخالفة48لقانون الانتخا�ات الرئاس�ة واللوائح والقرارات الصادرة عن المفوض�ة خلال (

 :  الطعون الانتخاب�ةالفرع الثاني: القضاء المختص بنظر 

) على تشكیل لجان الطعون، وجواز استئناف أحكامهـا أمـام لجـان اسـتئناف،  46/47م، في المواد (2021لسنة1لقد نص القانون رقـــم
م  2021) لسـنة  142، حیث أصـدر المجلـس الأعلـى للقضـاء قـراره رقـم (64وقد خول المشرع السلطة القضائ�ة أمر تنظ�م هده اللجان

 اللائحة التنفیذ�ة، لآل�ات تعیین وتحدید مهام لجان الطعون والاستئناف ووزع الاختصاص بینها على النحو الآتي:

  :أولاً: اختصاص قاضي الأمور الوقت�ة

م على أنه: " لكل ذي مصلحة حق تقد�م طعن ضد تسـجیل أي ناخـب لـم �سـتوف  2021لسنة 1) من القانون رقم 45نصت المادة (
شروط ومتطل�ات الأهل�ة المنصوص علیها في هذا القانون أمـام القاضـي الجزئـي للمحكمـة المختصـة التـي �قـع فیهـا مر�ـز التسـجیل  

 ) ثمان وأر�عین ساعة من تار�خ نشر القوائم الأول�ة للناخبین...".  48في غضون (
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م القاضـــي المخـــتص بنظـــر هـــذه  2021) لســـنة  142وتطب�قـــاً لـــذلك حـــددت المـــادة الاولـــى مـــن قـــرار المجلـــس الأعلـــى للقضـــاء رقـــم (
الطعــون �قولهــا:" یتــولى قاضــى الامــور الوقت�ــة �المحكمــة الجزئ�ــة التــي یوجــد بــدائرتها مر�ــز التســجیل المخــتص النظــر فــي طل�ــات  

 .65الاعتراض المتعلقة بتسجیل ناخب دون است�فاء الشروط" 

بینمــا اجــازت المــادة الثان�ــة مــن القــرار للمعتــرض حــال رفــض طل�ــه، وللمعتــرض ضــده الــذى صــدر الأمــر ضــده الــتظلم أمــام رئــ�س  
یــتم ذلــك �موجــب تكل�ــف  علــى أن    المحكمــة الابتدائ�ــة أو مــن �فوضــه مــن قضــاتها ممــن لا تقــل درجتــه عــن درجــة و�یــل �المحكمــة،

�الحضور، مع إمكان�ة إعلان الخصوم لدى قلم �تاب المحكمة المرفوع إلیها الـتظلم، وُ�فصـل فـي الـتظلم خـلال ثلاثـة أ�ـام مـن تـار�خ  
 یتعین على المفوض�ة العل�ا للانتخا�ات تنفیذه.  تقد�مه بتأیید الأمر أو الغائه، و�عد القرار �اتاً 

 : ثان�اً: لجان الطعون 

لقد راعى المشرع اللیبي عند تشكیل لجان الطعون امتدادها مع فروع المفوض�ة الوطن�ة العل�ـا للانتخا�ـات المخصصـة لتقـد�م طل�ـات  
  9المعدلــة �موجـب القــانون رقــم  -) قــانون الانتخا�ــات الرئاسـ�ة  46الترشـح علــى �امـل إقلــ�م الدولـة، حیــث نصــت المـادة نــص المـادة (

علــى أنــه "...تقــوم الســلطة القضــائ�ة �إنشــاء لجنــة طعــون خاصــة فــي نطــاق �ــل محكمــة اســتئناف مؤلفــة مــن قضــاة    -2021لســنة  
 المحاكم الابتدائ�ة للنظر في الطعون المتعلقة بهذه المادة" .

ومــع ذلــك فقــد فــرق المشــرع بــین هــذه الطعــون مــن حیــث مواعیــد وأمــاكن تقــد�مها، ففــي الطعــون المقدمــة علــى المرشــحین تُرفــع خــلال  
) ســاعة مــن نشــر قــوائم المرشــحین أمــام لجنــة الطعــون الواقــع فــي نطاقهــا المــوطن المختــار للمطعــون ضــده أي محكمــة مــوطن  72(

)  48فیـتم رفعهـا خـلال (  المدعي عل�ه. إما الطعون المتعلقة �عمل�ة الاقتـراع والنتـائج، والإجـراءات والقـرارات الصـادرة عـن المفوضـ�ة،
�قــع فــي نطاقهــا محــل إقامــة الطــاعن أو موطنــه المختــار �حســب    ســاعة مــن نشــر النتــائج أو وقــوع المخالفــة أمــام لجــان الطعــون التــي

 .67) ساعة من تار�خ تقد�مها72على لجان الطعون الفصل في الطعون المقدمة إلیها خلال (وفي جم�ع الأحوال یتعین  .66الأحوال

 :  ثالثاً: لجان الاستئناف

م علـى أنـه:" لغـرض تنفیـذ عمل�ـة  2021لسـنة    1م �شـأن تعـدیل القـانون رقـــم  2021لسـنة  9) مـن القـانون رقـم 47لقد نصـت المـادة (
الاســتئناف علــى الطعــون المتعلقــة �المــادة اعــلاه، تقــوم الســلطة القضــائ�ة �إنشــاء ثــلاث لجــان اســتئناف خاصــة فــي �ــل مــن محــاكم  

 استئناف طرابلس و�نغازي وسبها مؤلفة من قضاة تلك المحاكم".

م علــى تحدیــد نطــاق اختصــاص  2021) لســنة  142) مــن قــرار المجلــس الأعلــى للقضــاء رقــم (9المــادة (وتنفیــذا لهــذا التعــدیل نصــت  
�قولهـــا: " یتحـــدد اختصـــاص لجنـــة اســـتئناف طـــرابلس بنظــر الطعـــون المرفوعـــة عـــن الأحكـــام الصـــادرة عـــن اللجـــان    لجــان الاســـتئناف

الابتدائ�ة بدوائر محـاكم اسـتئناف طـرابلس، والزاو�ـة، وغر�ـان، ومصـراته، والخمـس، ولجنـة اسـتئناف بنغـازي بنظـر الطعـون المرفوعـة  
على الأحكام الصادرة على اللجان الابتدائ�ة بدوائر محاكم استئناف بنغـازي، الب�ضـاء، طبـرق، ولجنـة اسـتئناف سـبها بنظـر الطعـون  

وتتـألف لجـان الاسـتئناف مـن ثلاثـة مستشـار�ن  المرفوعة على الأحكام الصادرة عن اللجـان الابتدائ�ـة بـدائرة محكمـة اسـتئناف سـبها ".
للنظر في الاستئنافات المقدمة من ذوي المصلحة في الأحكام الصادرة عن لجان الطعون الابتدائ�ة الواقعة في نطاقهـا، خـلال ثلاثـة  
أ�ام من تار�خ صدور الحكم، وتعقد جلساتها �مقار محاكم الاستئناف وُ�رفـع الاسـتئناف إلـى قلـم �تـاب لجـان الطعـون الابتدائ�ـة التـي  
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وتحــال الأحكــام    ) مــن قــانون المرافعــات المدن�ــة والتجار�ــة.314/315أصــدرت الحكــم وفقــاً للإجــراءات المنصــوص علیهــا فــي المــواد(  
 ). 6) ساعة مع إخطار المفوض�ة �ما �صدر عنها من أحكام (المادة24المطعون فیها إلى اللجان الاستئناف�ة خلال (

و�كـون    خلال ثلاثة أ�ام مـن تـار�خ إیـداع عر�ضـة الطعـن، وتتولى اللجان الاستئناف�ة النظر في الطعون المقدمة إلیها من ذوي الشأن
مــن قــرار المجلــس الأعلــى للقضــاء، و�هــذا خالفــت المــادة المــذ�ورة مــا ورد فــي المــادة  )10(المــادة    حكمهــا �اتــاً وعلــى المفوضــ�ة تنفیــذه

م التــي جــاء فیهــا "... و�كــون الحكــم نهائ�ــاً غیــر قابــل للاســتئناف و�ــتم تنفیــذه مــن المفوضــ�ة"  2021لســنة    1) مــن القــانون رقــم  50(
 �اب الطعن على أحكام لجان الاستئناف أم لا؟   هل قفلتالمادة العاشرة من تفسیرات، ف.ولكن لنا أن نتسأل حول ما تثیره 

تطبیـق    م الـذي �حیـل إلـى2021لسـنة  1�الإجا�ة علـى هـذا التسـاؤل مـن خـلال رجوعـه إلـى القـانون رقـم   لقد تكفل أ.د. الكوني أعبودة
فإنـه �جـوز    متى �ـان محلـة منازعـة انتخاب�ـة،  قانون المرافعات ف�ما لم یرد �شأنه نص في هذا القانون، وانتهى إلى أن الحكم النهائي

ــم �ســـت�عده ــن ف�ـــه إذا لـ ــادة النظـــر أو  الطعـ ــق الالتمـــاس �إعـ ــراحةً، ســـواءً عـــن طر�ـ ــراض الخـــارج عـــن    الـــنقض، أو  المشـــرع صـ الاعتـ
 .68الخصومة، ولا عبرة �الأوصاف الواردة في اللائحة التنفیذ�ة

 : الفرع الثالث: الطعون الخارجة عن المنظومة القضائ�ة الواردة في قانون الانتخا�ات الرئاس�ة

لئن �ان المشرع قد وضع في هذا القانون نظاماً قضائ�اً خاصا �المنازعة الانتخاب�ـة، إلا أنـه تـرك ال�ـاب مفتوحـا أمـام إمكان�ـة اللجـوء  
و�ــذلك ته�ــأت    إلــى دوائــر القضــاء الإداري، فضــلا عــن توســعه فــي الإحالــة إلــى تطبیــق القواعــد العامــة الــواردة فــي قــانون المرافعــات.

 الظروف أمام المتقاضین لعدم التقید �ما ورد في القوانین الانتخاب�ة. وهذا ما ستتعرض له على النحو الآتي:

 : أولاً: الطعون المقدمة إلى دوائر القضاء الإداري 

) من قانون المحكمة الاتحاد�ـة  19قد تراءى لل�عض أن دوائر القضاء الإداري تختص بنظر الطعون الانتخاب�ة، استنادا إلى المادة (
ــام   ــادر عــ ــا الصــ ــادة (1953العل�ــ ــل �موجــــب المــ ــا :( ینتقــ ــاء فیهــ ــي جــ ــة  111م، التــ ــون الانتخاب�ــ ــة الطعــ ــى محكمــ ــتور إلــ ــن الدســ ) مــ

الاختصاص بتقر�ر صحة انتخاب أعضاء مجلس الشـیوخ والنـواب، وتتـألف هـذه  المحكمـة مـن أحـد مستشـاري المحكمـة العل�ـا �كـون  
رئ�ساً ومن عضو�ن من أعضاء المحكمة العل�ا، أو من أعضـاء أي محكمـة مـن محـاكم الولا�ـات و�عینـون جم�عـاً �قـرار مـن الجمع�ـة  
العموم�ة للمحكمة العل�ا وتضع هذه الجمع�ة الإجراءات التي تت�عها المحكمة، و�تولى رئ�س المحكمة إبلاغ قراراتها الى وز�ـر العـدل  

 لإبلاغها الى رئ�س مجلس الشیوخ أو رئ�س مجلس النواب حسب الأحوال). 

م �شـأن القضــاء الإداري نُقلـت اختصاصـات دائــرة القضـاء الإداري �المحكمــة العل�ـا إلــى  1971) لســنة  88و�عـد صـدور القــانون رقـم (
 دوائر القضاء الإداري �محاكم الاستئناف، �ما فیها الفصل في الطعون الانتخاب�ة.   

ینـال مـن طب�عتهـا أن المفوضـ�ة ه�ـأة    تُعـد قـرارات إدار�ـة، ولا  فضلا عن ذلـك فـإن القـرارات الصـادرة مـن لجـان الفصـل فـي التظلمـات
محضــة بــل أعمــالاً    مســتقلة تعمــل علــى تنفیــذ س�اســات الســلطة التشــر�ع�ة لغــرض إجــراء الانتخا�ــات، فهــي لا تمــارس أعمــالاً تشــر�ع�ة

، وهــذا مــا �ستشــف مــن  -الشــكل، الســبب، المحــل، المشــروع�ة، الغا�ــة-الإدار�ــة،  علــى أر�ــان القــرارات    حیــث تشــتمل قراراتهــا  إدار�ــة.
م �شأن لائحة الفصل في الاعتراضات والنزاعات التـي جـاء  2021لسنة    62الخامسة من القرار رقم    صراحة الفقرة الأخیرة من المادة

 فیها: ".... وعلیها إصدار قرارات مسب�ة، ونشرها على الموقع الإلكتروني".
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و�لاحــظ علــى هــذا الــنص أنــه جعــل التســبیب داخــلاً فــي ر�ــن الشــكل؛ ومــن المعلــوم أن التســبیب �قتضــي وجــود ســبب مشــروع وفقــاً  
وصــفوة القــول إن القــرارات    .لأحكــام هــذا القــانون بهــدف تحقیــق العدالــة بــین اللیبیــین، وفــي ضــوئهما یتحقــق عنصــرا الغا�ــة، والمحــل

المتعلقــة �اســت�عاد المترشــحین، وحجــب النتــائج لا تعــد قــرارات نهائ�ــة قابلــة للتنفیــذ، إلا �عــد اعتمادهــا مــن مجلــس المفوضــ�ة،  وحینهــا  
 .69�جوز الطعن علیها أمام دوائر القضاء الإداري 

وعلى الرغم من تسل�منا �أن القرارات الصادرة عن المفوض�ة هـي قـرارات إدار�ـة، إلا أنـه �جـب التفرقـة بـین نـوعین مـن هـذه القـرارات،  
شـك قـرارات إدار�ـة تـدخل فـي    : القرارات الصادرة عن المفوض�ة فـي شـؤون موظفیهـا، وتنظـ�م العمـل داخـل المفوضـ�ة تعـد بـلاأولهما

: قــرارات المفوضــ�ة المرت�طــة �الإشــراف علــى العمل�ــة الانتخاب�ــة، فــلا تــدخل فــي  ثانیهمــا  نطــاق اختصــاص دوائــر القضــاء الإداري.
. وهذا یتطلب منه الـنص صـراحةً علـى منـع دوائـر  70نطاق اختصاص القضاء الإداري؛ لأن المشرع رسم طر�قاً خاصاً للطعن علیها

 القضاء الإداري من نظر الطعون على هذه القرارات، مع إلزامها �الحكم من أول جلسة �انتفاء ولایتها.

اسـتنادا إلـى أن    -لا �سـت�عد تكرارهـا-وخلافاً لوجهة النظر المتقدمـة، فقـد تصـدت دوائـر القضـاء الإداري لـ�عض الطعـون الانتخاب�ـة،  
 القرارات الصادرة أثناء العمل�ة الانتخاب�ة تعد قرارات إدار�ة �مكن الطعن علیها أمام القضاء الإداري. 

م المرفوعـة مـن قبـل عضـو الهیئـة  2016لسـنة    5وهو عین ما اتجهت إل�ه محكمة استئناف الب�ضـاء فـي قضـ�ة الطعـن الإداري رقـم  
م الترهــوني، التــي طالــب فیهــا �إلغــاء قــرار المفوضــ�ة العل�ــا للانتخا�ــات  عبــد الســلاالتأس�ســ�ة ضــو المنصــوري ضــد رئ�ســها د. علــي  

الترهــوني، و�ــذلك إلغــاء قــرار    ف�مــا یتعلــق �الســید علــي  جزئ�ــاً �شــأن اعتمــاد نتــائج انتخــاب الهیئــة التأس�ســ�ة لصــ�اغة مشــروع الدســتور
ــة �شـــــأن اخت�ـــــاره رئ�ســـــاً لهـــــا مؤسســـــاً طعنـــــه علـــــى أن المعنـــــي �حمـــــل الجنســـــ�ة الأمر�ك�ـــــة ومتـــــزوج مـــــن أجنب�ـــــة. و�تـــــار�خ   الهیئـــ

 مفصلت المحكمة في الشق المستعجل بوقف تنفیذ القرار�ن المشار إلیهما.  16/2/2016

م، وأصدرت حكمها في الموضوع معتبرة المعني فاقدا لشروط الترشح والانتخـاب، اسـتنادا  28/11/2016وقد عادت المحكمة بتار�خ 
. وتنفیــذا لهــذا الحكــم  71م �شــأن انتخــاب اله�ــأة التأس�ســ�ة لصــ�اغة مشــروع الدســتور2013لســنة    17) مــن قــانون رقــم  9/7إلــى المــادة(

م  2014) لسـنة  55�شأن ا�قاف العمـل جزئ�ـاً �ـالقرار رقـم ( 2016) لسنة 6(أصدرت المفوض�ة الوطن�ة العل�ا للانتخا�ات قرارها رقم 
 .72�شأن اعتماد نتائج انتخاب الهیئة التأس�س�ة لص�اغة مشروع الدستور

وعلــى ذات المنــوال ســارت دائــرة القضــاء الإداري �محكمــة اســتئناف مصــراته عنــدما فصــلت فــي الشــق المســتعجل فــي قضــ�ة الطعــن  
المرفوعــة ضــد قــرار المفوضــ�ة العل�ــا للانتخا�ــات �شــأن اعتمــاد القــوائم الأول�ــة للمرشــحین للرئاســة، لاحتــواه    214/2021الإداري رقــم  

م  80/2021و��قـاف تنفیـذ القـرار المطعـون ف�ـه رقـم   ً على أسماء من لا تنطبق علیهم شروط الترشح، وانتهت إلـى قبـول الطعـن شـكلا
م اشــترطت أن یــتم تعیــین رئــ�س المفوضــ�ة العل�ــا للانتخا�ــات  2013لسـنة    8)مــن القــانون رقــم  8فالمــادة (  لصـدوره مــن غیــر مخــتص؛

مــن قبــل الســلطة التشــر�ع�ة وهــو مــا لــم یتحقــق فــي حــق الســید/عماد الســا�ح، لأنــه أحــد أعضــاء مجلــس المفوضــ�ة، ورئــ�س المفوضــ�ة  
م، وأصـ�ح  2014لسـنة    34م وقُبلـت اسـتقالته �موجـب قـرار المـؤتمر الـوطني رقـم  17/4/2014الفعلي قد اسـتقال مـن منصـ�ه بتـار�خ 

منص�ه شاغراً، بل إن عدد أعضـاء المفوضـ�ة �عـد ناقصـاً، و�ـذلك �كـون السـید عمـاد السـائح مغتصـ�اً لسـلطة رئـ�س المفوضـ�ة العل�ـا  
 .73للانتخا�ات  

 : : اللجوء إلى القضاء المدني استناداً إلى القواعد العامة في قانون المرافعاتثان�اً 
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م �شـأن انتخـاب  2021لسنة    1�ما فیها القانون رقم    -م  2011لم یتبن المشرع اللیبي في قوانین الانتخا�ات الصادرة �عد ثورة فبرایر  
، نظامــاً قضــائ�ا متكــاملا للمنازعــة الانتخاب�ــة، حیــث احــال إلــى تطبیــق القواعــد العامــة الــواردة فــي قــانون المرافعــات،  -رئــ�س الدولــة

الأصل في التطبیق، مما مهد الطر�ق أمام ذوي الشـأن لرفـع دعـاوى قضـائ�ة �عـد فـوات المواعیـد المقـررة للطعـون الانتخاب�ـة.   وجعلها
م إلــى تقــد�م  2016عــن الــدائرتین الأولــى والثان�ــة فــي ینــایر    وهــذا مــا دعــا المترشــحة إلــى اله�ــأة التأس�ســ�ة لصــ�اغة مشــروع الدســتور

 ، �اعتماد نتائج الانتخا�ات.طلب لاستصدار أمر على عر�ضة من قاضي الأمور الوقت�ة �محكمة طبرق الابتدائ�ة

م التــي أحالــت علــى تطبیــق قواعــد قــانون المرافعــات ف�مــا لــم یــرد  2013لســنة  17) مــن القــانون 29وقــد اســتندت الطاعنــة إلــى المــادة (
�شــأنه نــص، ولمــا �انــت حالــة اســتحالة اســتكمال الانتخا�ــات لــم تُعــالج فــي القــانون، فمــا �ــان مــن القاضــي إلا أن أصــدر أمــراً �ــإلزام  

وتنفیذا لهـذا الأمـر أصـدرت المفوضـ�ة الوطن�ـة العل�ـا للانتخا�ـات  م. 2014المفوض�ة �اعتماد نتائج الانتخا�ات التي تمت في فبرایر 
 .74قرارا �اعتماد نت�جة المترشحة عن الدائرتین الاولى والثان�ة �فائزة �مقعد النساء

وأخیــراً تجــدر الإشــارة إلــى أن اعتمــاد المشــرع اللیبــي قواعـــد الإعــلان الــواردة فــي قانــــون المرافعــات المدن�ــة والتجار�ــة، �انــت ســب�ا فــي  
ــتعجال   ــرعة والاسـ ــالتي السـ ــع حـ ــاغم مـ ــلان تتنـ ــة للإعـ ــرق خاصـ ــع طـ ــه وضـ ــى �ـ ــان الأولـ ــة، و�ـ ــون الانتخاب�ـ ــي الطعـ ــل فـ ــأخیر الفصـ تـ

الانتخاب�ــة، لاســ�ما و�ن المفوضــ�ة تملــك �مــاً هــائلاً مـــن المعلومــات عـــنّ الناخــب والمرشــح، �مكــن    المطلــو�تین للفصــل فــي الطعــون 
استغلالها في إجراءات الإعلان �استخدام الوسائل التقن�ة الحدیثة، �البر�د الالكتروني، وأرقام الهواتـف الشخصـ�ة للمترشـحین، أو أي  

 .75وسیلة أخرى تترك أثرا �تاب�اً 

م لـم تكـن  2021لسـنة    1وهذا ما جعلنا نشاطر ال�عض الرأي في أن الإجراءات الاستثنائ�ة التي تبنها المشرع اللیبي في القـانون رقـم  
 .76فعالة، ولم تؤت ثمارها عند التطبیق، حیث غلب علیها تطبیق القواعد العامة الواردة في قانون المرافعات

�ـرة أخـرى لاسـتعراض نتائجـه والتأكیـد علـى توصـ�اته،  ووجـب علینـا أن نُرجـع إل�ـه ال�صـر    ها قد وصل ال�حث إلى منتهاه،: الخاتمة
 على النحو الآتي:

   : أولاً: النتائج

ضــمنه مــن  لــئن �انــت المنازعــات الانتخاب�ــة والطعــون الناشــئة عنهــا الأداة الأساســ�ة فــي تحقیــق مشــروع�ة الانتخا�ــات العامــة �مــا تت
الدولــة، قـــد طالتـــه أوجـــه    م �شـــأن انتخـــاب رئـــ�س2021لســنة    )1للعدالــة الانتخاب�ـــة؛ إلا أن القـــانون رقـــم (تصــح�ح أو تعـــدیل تحق�قـــاً  

 القصور الآت�ة:

   إننظــام الطعــون الانتخاب�ــة �حتــاج إلــى ا�جــاد مز�ــد مــن التجــانس والتكامــل بــین مكوناتــه، فهــو �فتقــد للدقــة المطلو�ــة فــي
 .الجوانب الإجرائ�ة التي �فترض فیها ألا تكون محلا للتأو�لات القضائ�ة

   لــم �فــرق القــانون بــین الــتظلم والاعتــراض، واســتخدامهما �متــرادفین، علــى الــرغم مــن أن الــتظلم یتعلــق �احتجــاج صــاحب
 الشأن على القرار الصادر ضده، والاعتراض یتعلق �الاعتراض على المترشح المنافس.
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   لــم �ضــع المشــرع فــي هــذا القــانون نظامــاً قضــائ�اً متكــاملا للمنازعــة الانتخاب�ــة، حیــث احــال إلــى تطبیــق القواعــد العامــة
�عـد فـوات المواعیـد  الواردة في قانون المرافعات، وجعلها الأصل فـي التطبیـق ممـا مهـد الطر�ـق أمـام ذوي الشـأن لرفـع دعـاوى  

 .المقررة للطعن

 القضـاء  دوائـر    سكت القانون عن معالجة الطعون الخارجة عن المنظومة القضائ�ة المعتمدة ف�ه، �الطعون المقدمـة إلـى
 الإداري على القرارات الإدار�ة الصادرة عن المفوض�ة، فلم یتدخل صراحة �حجب الاختصاص عنها.

  : التوص�ات ثان�اً:

یتعین على المشرع اللیبي وضع نظام قانوني دقیق وشامل للطعون الانتخاب�ة �متاز �ال�ساطة وسرعة البت فـي الطعـون اسـتنادا إلـى  
م، وفــي هــذا الصــدد فإننــا نقتــرح  2021لســنة    1تضــمن تلافــي المشــاكل والثغــرات التــي شــابت القــانون رقــم  نصــوص قانون�ــة واضــحة  

 الآتي:-أن وجدت-تضمین قوانین الانتخا�ات الجدیدة

تشــكیل لجــان للاعتراضــات فــي نطــاق �ــل دائــرة انتخاب�ــة، برئاســة قــاض لا تقــل درجتــه عــن الثان�ــة تختــاره الجمع�ــة العموم�ــة  -1
للمحكمــة التــي �قــع فــي نطاقهــا مقــر الــدائرة، وعضــو�ة رئــ�س مكتــب الــدائرة الانتخاب�ــة الفرع�ــة، ورئــ�س مكتــب مفوضــ�ة المجتمــع  

وتخـتص هـذه اللجـان �الفصـل فـي الاعتراضـات المقدمـة إلیهـا مـن ذوي   المدني الواقعـة فـي نطاقهـا، وأمـین سـر تُعینـه المفوضـ�ة.
 الشأن حول إجراءات العمل�ة الانتخاب�ة ونتائجها.

تُشــكل فــي نطــاق �ــل محكمــة ابتدائ�ــة �قــرار مــن جمعیتهــا العموم�ــة دائــرة خاصــة �ــالطعون الانتخاب�ــة، برئاســة قــاض لا تقــل    -2
درجته عن رئ�س أو و�یل محكمة ابتدائ�ـة وعضـو�ة قاضـیین، تخـتص �الفصـل فـي الطعـون المقدمـة علـى القـرارات الصـادرة مـن  

 لجان الاعتراضات. وتكون أحكامها قابلة للطعن �الاستئناف أمام دائرة الطعون الانتخاب�ة �محاكم الاستئناف.

الــنص صــراحةً علــى عــدم اختصــاص دوائــر القضــاء الإداري بنظــر الطعــون الانتخاب�ــة، مــع إلزامهــا �ــالحكم مــن أول جلســة    -3
 �انتفاء الولا�ة.

وضع طرق خاصة للإعلان تتناغم مع حالتي السرعة والاستعجال المطلو�تین للفصل فـي الاعتراضـات والطعـون الانتخاب�ـة   -4
عــن طر�ــق اســتخدام الوســائل التقن�ــة الحدیثــة، �البر�ــد الالكترونــي، وأرقــام الهواتــف الشخصــ�ة للمترشــحین، أو أي وســیلة أخــرى  

 تترك أثرا �تاب�اً.

: قائمة المراجع  

م.، ورشـة عمـل  2021لسـنة    1د. الكوني أعبودة، نظـرات فـي أحكـام الطعـون الانتخاب�ـة والاسـتئناف، �مناسـ�ة القـانون رقـم   -
 م.2022/ینایر/8تنظ�م مجلس التخط�ط الوطني طرابلس، بتار�خ  

)،  16أحمــد بوعشــیق، الــدلیل العملــي للاجتهــاد القضــائي فــي المــادة الإدار�ــة، الجــزء الثــاني، سلســلة دلائــل التســییر، العــدد ( -
 م.2004ط
 م.2009الانتخا�ات ضماناتها حر�تها ونزاهتها، دار دجلة، الأردن، ط  سعد مظلوم العبدلي، د. -
 م.1984الله ناص�ف، نظم الانتخا�ات في العالم ومصر، دار النهضة العر��ة، ط عبد  د. سعاد الشرقاوي، د. -
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 .6ط د. سل�مان محمد الطماوي، السلطات الثلاث في الدساتیر المعاصرة، دار الفكر العر�ي، -
الانتخاب�ة في القانون التونسي، المجلة القانون�ة التونس�ة، مر�ـز الدراسـات وال�حـوث والنشـر،  المنازعات  ناجي ال�كوش، د. -

 م.1985ط 
ــب   - ــان الخطیـ ــرون نعمـ ــاییروآخـ ــي والمعـ ــتور الأردنـ ــوء الدسـ ــي ضـ ــواب فـ ــس النـ ــاب مجلـ ــة لانتخـ ــر�عات الناظمـ ــة    ، التشـ الدول�ـ

 م.2011للانتخاب، المر�ز الوطني لحقوق الإنسان، الأردن،  

مشـــروع المســـاعدة    -هـــدى التـــوزري، ســـم�ة قنبـــرة، دلیـــل النزاعـــات الانتخاب�ـــة فـــي تـــونس، برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي -
 م.2017الانتخاب�ة في تونس، ط

 م.2016)، ص�ف  13) س(22(  د. فاروق خلف، الطعون الإدار�ة في العمل�ة الانتخاب�ة، مجلة ال�حوث والدراسات، ع -
د. شوقي �ع�ش تمام، الطعون في انتخا�ات المجالس الن�اب�ة في دول المغرب العر�ي (الجزائر، تونس، المغـرب)، د�تـوراه   -

 م.2014كل�ة الحقوق، جامعة محمد خ�ضر �سكرة، 
 م.2021رحماني جهاد، الرقا�ة القضائ�ة على العملٌة الانتخاب�ة في الجزائر، رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر  -

د. مــــاهر جبــــر نصــــر، الطعــــون فــــي الانتخا�ــــات التشــــر�ع�ة فــــي قضــــاء مجلــــس الدولــــة المصــــري، دار النهضــــة العر��ــــة،   -
 م.1999ط
د. عزالــدین أبــو�كر اخــر�ج، المنازعــات الانتخاب�ــة فــي القــانون اللیبــي، ورشــة �عنــوان القــراءات النقد�ــة للقــوانین الانتخاب�ــة،   -

 م.2022/ینایر/8تنظ�م مجلس التخط�ط الوطني طرابلس، بتار�خ  

عزة �امل المقهور، الطعون الانتخاب�ة في التشر�عات اللیب�ة" النص والواقع والتقی�م"، منشورات المفوض�ة الوطن�ة العل�ـا   أ. -
 م.2018للانتخا�ات، د�سمبر  

 م.2019د. ز�د ناصر الخر�نج، الطعون الانتخاب�ة في الانتخا�ات التشر�ع�ة، د�توراه �ل�ة الحقوق جامعة المنصورة، ط   -
مـن    46و  45دراسـة تحلیل�ـة فـي ضـوء المـادتین  (الأسـس القانون�ـة والعمل�ـة للطعـون الانتخاب�ـة  د. عثمان سعید المح�شي، -

مشــروع ملحــق الإعــلان الدســتوري المؤقت)،ورشــة عمــل حــول الانتخا�ــات البرلمان�ــة والرئاســ�ة القادمــة برعا�ــة المعهــد العــالي  
 .Eanlibya.com:               للقضاء متاح على الموقع الآتي

وســام یوســف عضــوم، ولیــد عكــل عــرب، دور الطعــون الانتخاب�ــة فــي إضــفاء صــفة المشــروع�ة علــى الانتخا�ــات العامــة،   -
 https://www.ajsrp.com.51م ص2022)مارس  8) ع(6مج(  المجلة العر��ة للعلوم ونشر الأ�حاث،

متـاح    م،2019تقر�ـر النـزاع الانتخـابي فـي الانتخا�ـات الرئاسـ�ة والتشـر�ع�ة والبلد�ـة الجزئ�ـة، المحكمـة الإدار�ـة التونسـ�ة، ط -
 http://www.jat.tnعلى الموقع الآتي:     

م علـي الموقـع  1/12/2021مقال �عنـوان " هـل تـؤثر عـودة "الدبی�ـة" �قـرار قضـائي علـى سـ�اق الانتخا�ـات" منشـور بتـار�خ   -
 comarabi.https://www.الآتي:     

:أحكام قضائ�ة غیر منشورة  

 م (طعون انتخاب�ة).2021) لسنة 9حكم لجنة الطعون الانتخاب�ة الاستئناف�ة طرابلس في الطعن رقم ( -
 م.29/11/2021م بتار�خ  2021) لسنة  3حكم لجنة الطعون الابتدائ�ة بنغازي في الطعن الانتخابي رقم ( -
 م.2021.12.6م تار�خ الجلسة  2021لسنة    )214حكم محكة استئناف مصراته، الدعوى الإدار�ة رقم ( -

https://www.ajsrp.com/
https://www/
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�شأن انشاء المفوض�ة الوطن�ة العل�ا للانتخا�ات على أنه"...تعد المفوض�ة هي الجهة الوحیدة التي   2013لسنة  8القانون رقم) من  3لقد نصت المادة (  1

نتائجها".    عن  والإعلان  ومراقبتها  علیها  والإشراف  لها  والإعداد  الانتخا�ات  عمل�ة  نفیذ  العل�ا تتولى  الوطن�ة  للمفوض�ة  الرسمي  الموقع  على  منشور 
 / https://hnec.lyالرا�ط  الآتي:      للانتخا�ات.

 . 157، ص 6د.سل�مان محمد الطماوي، السلطات الثلاث في الدساتیر المعاصرة، دار الفكر العر�ي، ط 2
لطة القضائ�ة �العمل�ة الانتخاب�ة �قولها :" تتولَّى المفوض�ة الوطن�ة العُل�ا للانتخا�ات )30أشارت المادة (  3 والتي   ) من الإعلان الدستوري إلى علاقة السُّ

 لدول�ة والإقل�م�ة ".ُ�عاد تشكیلها من قبل المؤتمر الوطني العام( إجراء الانتخا�ات العامة تحت إشراف القضاء الوطني و�مراق�ة الأمم المتحدة والمنظمات ا 
كم الإدار�ة، تجدر الإشارة إلى أن  �عض القوانین المقارنة منحت الاختصاص للمحاكم المدن�ة بنظر الطعون الانتخاب�ة، وال�عض الاخر ر�زه أمام المحا4

الكامل بنظر طعون ا الدستوري، ومنح القضاء المدني الاختصاص  المثال ر�ز المشرع الفرنسي جل الطعون الانتخاب�ة أمام المجلس  لقید في فعلى سبیل 
تتمثل في الآتي:   للقضاء الإداري  ینعقد �شأنها الاختصاص  الحالات الاستثنائ�ة  للجان /  1السجل الانتخابي، إلا أن هناك �عض  القانوني  مخالفة الشكل 

القانون�ة   سلطاتها  والمراجعة  القید  لجان  تجاوز  أو  الخر�نج،   /2الإدار�ة  ناصر  ز�د  د.  قراراتها  المقررة لإصدار  الشكل�ة  للأوضاع  الإدار�ة  اللجان  مخالفة 
 . 90م، ص 2019الطعون الانتخاب�ة في الانتخا�ات التشر�ع�ة، أطروحة د�توراه، �ل�ة الحقوق جامعة المنصورة ، 

المقرر إجراؤها بتار�خ    5 التي �ان من  الرئاس�ة  ال�اب على الانتخا�ات  العل�ا للانتخا�ات قبل  2021/ 24/12لقد أوصد  المفوض�ة   ب�ان مجلس  م �موجب 
التي �انت عقدها �أ�ام معدودة، حیث علل الب�ان عدم إجراء الانتخا�ات �سبب وجود قوة قاهرة أفضت إلى عدم تمكن المفوض�ة من استكمال الانتخا�ات  

د یوم د�سمبر على الرغم من جاهز�تها الفن�ة الكاملة لإنجاز العمل�ة الانتخاب�ة في التار�خ المذ�ور. یُراجع ب�ان مجلس المفوض�ة �شأن تحدی  24مقررة یوم  
 / https://hnec.lyم منشور على موقع المفوض�ة الرا�ط الآتي:     12/2021/ 22الاقتراع (الجولة الأولى) من الانتخا�ات الرئاس�ة الصادر بتار�خ 

اللیبي، ورشة عمل �عنوان القراءات النقد�ة للقوانین الانتخاب�ة، تنظ�م  6 بــــ المنازعات الانتخاب�ة في القانون  مجلس التخط�ط الوطني   یراجع �حثنا الموسوم 
 .10م، ص2022/ 1/ 8طرابلس، بتار�خ  

 . 68د. ز�د ناصر الخر�نج، المرجع السابق، ص  7
 .  172م، ص 2009سعد مظلوم العبدلي، الانتخا�ات ضماناتها حر�تها ونزاهتها، دار دجلة، الأردن، ط  8
م الصادر عن المؤتمر الوطني العام �شأن الرقم الوطني  �أنه: "  ب�ان رقمي ذو  2014) لسنة  8ورد تعر�ف الرقم الوطني في الفقرة الأولى من القانون رقم(  9

 دلالة ومدخل إلى الب�انات المعرفة �الفرد �قاعدة الب�انات الوطن�ة". 
م. متاحة على  2021/ 11/ 7م. الصادرة بتار�خ  2021) لسنة  73لائحة تسجیل المترشحین الانتخاب رئ�س الدولة المرفقة �قرار مجلس المفوض�ة رقم (  10

 / https://hnec.lyموقع المفوض�ة الرا�ط الاتي:  
ول. یراجع موقع ذهب المشرع اللیبي في الانتخا�ات الأخیرة إلى اعتماد وسیلة التسجیل بواسطة خدمة الرسائل الهاتف�ة حول التسجیل بواسطة الهاتف المحم11

 / https://hnec.lyالمفوض�ة الوطن�ة العل�ا للانتخا�ات  �حسب الرا�ط الآتي: 
القانون رقم  6لقد ر�طت (م   12 الناخب �سن  2021لسنة    1) من  الرئ�س أهل�ة  انتخاب  سنة میلاد�ة یوم الاقتراع، وأن �كون حاصلاً على رقم   18م �شأن 

 وطني ومقیداً �سجل الناخبین. 
سند خطي   ذهبت �عض الدول إلى إدخال نظام ال�طاقات الانتخاب�ة الممغنطة والتي تتمیز عن ال�طاقات العاد�ة �اشتمالها على علامة معقدة تأخذ شكل  13

عمل�ة ممكنة،    تساعد على إث�ات شرعتها وحمایتها من التزو�ر، وتساعد في تخف�ف العبء عن الناخبین �ونها تجعل من الاقتراع في مكان السكن أو الإقامة 
ا�ات المجالس  فضلا على أنها تساعد �صورة فعالة في إزالة الثغرات الكثیرة في لوائح الشطب، وفي تلافي الأخطاء. د. شوقي �ع�ش تمام، الطعون في انتخ 

 .  99م، ص 2014الن�اب�ة في دول المغرب العر�ي (الجزائر، تونس، المغرب)، د�توراه �ل�ة الحقوق، جامعة محمد خ�ضر �سـكـرة، 
 . 155م، ص  1984د. سعاد الشرقاوي ، د. عبدالله ناص�ف، نظم الانتخا�ات في العالم ومصر، دار النهضة العر��ة ، ط 14
"سلامة وصحة    15 القول:  إلى  ذهبت  المصر�ة حین  الإداري  القضاء  الانتخاب�ة، حكم محكمة  القوائم  أهم�ة  أظهرت  التي  القضائ�ة  التطب�قات  قاعدة ومن 

الواجب إعداد الناخبین  ب�انات  القاعدة، وأن قاعدة  إلى هذه  التي تجري مستندة  ها وفقاً لأحكام الناخبین هي أساس لسلامة جم�ع الانتخا�ات والاستفتاءات 
ی أن  قانونا، ولا �جوز  المقررة  الشروط  استوفوا  الذین  المواطنین  الس�اس�ة من  الحقوق  لهم حق م�اشرة  أسماء من  بها أسماء الدستور والقانون تتضمن  درج 

أد  إعفاءهم من  المشرع  قرر  الس�اس�ة ومن  الحقوق  م�اشرة  أس�اب وقف  توافر عندهم سب�اً من  أو من  الس�اس�ة،  م�اشرة حقوقهم  اء واجب المحرومین من 
ت ف�ه الشروط ولم �كن الانتخاب وابداء الرأي في الاستفتاء وتلتزم جهة الإدارة بتحدیث قاعدة ب�انات الناخبین �أن تقید من تلقاء نفسها أسم �ل مواطن توافر 

) رقم  الطعن   " الناخبین  ب�انات  قاعدة  في  القید  �ستحق  لا  موطن  أسم  تحذف  و�أن  الناخبین  ب�انات  �قاعدة  لسنة  25478مقیداً  جلسة    59)   ، قضائ�ة 
 م.2013/ 7/5
 . 41م، ص 1985د.ناجي ال�كوش، المنازعات الانتخاب�ة في القانون التونسي، المجلة القانون�ة التونس�ة، مر�ز الدراسات وال�حوث والنشر، ط 16

https://hnec.ly/
https://hnec.ly/
https://hnec.ly/
https://hnec.ly/
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م على أنه: " ستصدر المفوض�ة �طاقات 2021) لسنة  61) من لائحة تسجیل الناخبین المرفقة �قرار المفوض�ة الوطن�ة العل�ا رقم (2/6نصت المادة(  17

 الناخبین الذین أنهوا عمل�ة تسجیلهم بنجاح، وأُدرجت اسمائهم في سجل الناخبین الأولي". 
ونش   18 للعلوم  العر��ة  المجلة  العامة،  الانتخا�ات  على  المشروع�ة  إضفاء صفة  في  الانتخاب�ة  الطعون  دور   ، ولید عكل عرب   ، یوسف عضوم  ر  وسام 

 https://www.ajsrp.com. متاح على الرا�ط الآتي:51م ص2022)، مارس 8) ع( 6الأ�حاث ــ مجلة العلوم الاقتصاد�ة والإدار�ة والقانون�ةــ مج(
 وما �عدها 100د. شوقي �ع�ش، المرجع السابق ، ص  19
 . 28، ص  1999د. ماهر جبر نصر، الطعون في الانتخا�ات التشر�ع�ة في قضاء مجلس الدولة المصري، دار النهضة العر��ة، ط 20
 . 56عضوم، عرب، المرجع السابق، ص   21
 م �شأن اعتماد لائحة تسجیل المترشحین لانتخاب رئ�س الدولة. 2021) لسنة  73قرار المفوض�ة الوطن�ة العل�ا للانتخا�ات رقم ( 22
ل  23 الوطني  المر�ز  للانتخاب،  الدول�ة  والمعاییر  الأردني  الدستور  في ضوء  النواب  مجلس  لانتخاب  الناظمة  التشر�عات  وآخرون،  الخطیب  حقوق  نعمان 

 . 33م ،ص 2011الإنسان، الأردن، 
عمال إلى نصت المادة المشار إلیها أعلاه على أنه "إذا قرر مجلس النواب �أغلب�ة أعضائه سحب الثقة من الحكومة عدت مستقیلة وتستمر في تسییر الأ24

لب من ر�ع نواب حین تكل�ف حكومة جدیدة. و�ذا �ان القرار خاصاً �أحد الوزراء عد مستقیلا. ولا ینظر مجلس النواب في طلب الاقتراح �سحب الثقة، إلا �ط
 المجلس، ولا �طرح هذا الطلب للمناقشة إلا �عد ثمان�ة أ�ام من یوم تقد�مه، ولا تؤخذ الآراء عنه إلا �عد یومین من إتمام المناقشة ".

م علي 1/12/2021استطلاع آراء �عض القانونین ضُمنت لمقال �عنوان " هل تؤثر عودة "الدبی�ة" �قرار قضائي على س�اق الانتخا�ات" منشور بتار�خ  25
   www. arabi.com                         الموقع الآتي:          

 م (طعون انتخاب�ة) غیر منشور. 2021لسنة  9حكم لجنة الطعون الانتخاب�ة الاستئناف�ة طرابلس في الطعن رقم 26
 . 58د. ز�د ناصر الخر�نج ،المرجع السابق، ص 27
م �شأن انتخاب رئ�س الدولة. وقرار المفوض�ة الوطن�ة العل�ا 2021) لسنة  1) من القانون رقم ( 30/ 29/ 25/26/27/28تُراجع في هذا الصدد المواد (  28

 م �شأن اعتماد لائحة الدعا�ة الانتخاب�ة لانتخاب رئ�س الدولة ومجلس النواب. 2021لسنة   82للانتخا�ات رقم 
قتراع لم ومن تطب�قات القضاء المقارن قضت المحكمة الإدار�ة في تونس �أنه " أن  ما وقع التمسك �هّ من وجود خروقات وتجاوزات �مراكز ومكاتب الا  29

م في محاضر الفرز.  �كن مؤّ�دا طالما لم یتقدم ممثلو القائمة الطاعنة �أي تحفظات إلى رؤساء مكاتب الاقتراع والفرز المعن�ة، ولم �طلبوا تدو�ن ملاحظاته
الوقوف قرب كما لم یثبت ما تم التمسك �ه من ق�ام أحد الأحزاب تحمیل س�ارة �كم�ة من الأوراق الحمراء التي تحمل رقم الحزب وشعاره وصور مرشح�ه و 

الصمت الانتخابي،   مر�ز الاقتراع، ذلك لا یدل على أن الس�ارة أو مالكها له علاقة �الحزب المعني �الأمر ومرشح�ه، وأن الأوراق المذ�ورة تم توز�عها یوم 
ة والتشر�ع�ة والبلد�ة فضلا عن عدم معاینة رئ�س مر�ز الاقتراع في شهادته المدلى بها لهذه المخالفة،..... " تقر�ر النزاع الانتخابي في الانتخا�ات الرئاس�

 http://www.jat.tn،متاح على الموقع الآتي:     45م، ص   2019الجزئ�ة، صادر عن المحكمة الإدار�ة التونس�ة، ط  
المثال سمح القانون رقم (  30 للجنة العل�ا للانتخا�ات بتشكیل (لجان رصد 2014) لسنة  45فعلى سبیل  الس�اس�ة �جمهور�ة مصر  م �شأن م�اشرة الحقوق 

راجع قرار اللجنة  الوقائع) من خبراء مستقلین تتولى رصد المخالفات على مستوى المحافظات، وتقد�م تقار�ر �شأنها وعرضها على اللجنة العل�ا للانتخا�ات.  
 م�شأن تشكیل لجان رصد الوقائع. 2014) لسنة  21العل�ا للانتخا�ات �جمهور�ة مصر  رقم (

 . 242م ، ص2021رحماني جهاد ، الرقا�ة القضاٌ�ة على العملٌ�ة الانتخابٌ�ة فًي الجزائر، رسالة ماجستیر ، جامعة  الجزائر   31
شروع�ة  وفي هذا الس�اق یري ال�عض أن عدم وجود مكان منعزل في المكتب المخصص للتصو�ت ُ�عد عی�اً جس�ماً ینال من الانتخا�ات و�سمها �عدم الم   32

المنعزل للتصو�ت إجراء إج�اري، یترتب على مخالفته �طلان الانتخاب.   المكان  الناخب في  الن�ة، ومن ثم فإن دخول  یراجع د.  حتى ولو افترضنا حُسن 
 . 227شوقي �ع�ش، المرجع السابق، ص 

الم  33 الشهادات  أن  الناخبین،  الأموال على  بتوز�ع  یتعلق  القول:" وف�ما  إلى  التونس�ة  المحكمة الإدار�ة  المقارن ذهبت  القضاء  بها سواء  من تطب�قات  دلى 
وق�مة الأموال وعدد   المصورة أو المكتو�ة لم تتضمن ما �فید هو�ة الأشخاص المنسوب إلیهم توز�ع الأموال ولا ما یثبت علاقتهم �القائمة المطعون في نتائجها

المعنیین �الأمر جزائ�ا من أجل الواقعة في ظل عدم الإدلاء �ما �فید تت�ع  الذین تسلموها وهى بذلك لا تمثل حجة �اف�ه لإث�ات  هذه الجر�مةّ    الأشخاص 
�ة" یُراجع تقر�ـر  الانتخاب�ة. ..وأنّ  هذه الخروقات على فرض ثبوتها تظل معزولة ول�س من شأنها  التأثیر في إرادة الناخبین، وفي صحة النتائج الانتخاب

 .45النـزاع الانتخـابي في الانتخا�ات الرئاس�ة والتشر�ع�ة المرجع السابق، ،ص 
 332ماهر جبر نصر، المرجع السابق، ص  34
   249د. شوقي �ع�ش ، المرجع السابق، ص  35

https://www.ajsrp.com/
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. وتعتبر ورقة ورقة الاقتراع التي استعملها الناخب �صورة خاطئة واستبدلها بورقة أخرى أو تمزقت أثناء فصلها من الرزمة او متسخة لا �مكن استخدامها  36

/ إدا رجع الناخب من خلوة الاقتراع و�ین انه اخطأ في تأشیر  3/ اتساخها  2/ تمزقها عند فصلها من رزمة اوراق الاقتراع.  1الاقتراع تالفة في الأحوال الآت�ة  
(م الاقتراع.  (14ورقة  رقم  للانتخا�ات  العل�ا  المفوض�ة  قرار  من  لسنة  66)  للمرحلة  2014)  النواب  مجلس  لانتخاب  والعد  والفرز  الاقتراع  اعتماد  �شأن  م 

 الانتقال�ة. 
. إدا وجدت على الأرض 1الورقة التي رفض الناخب تحبیر اص�عه فاسترجعت منه أو وجدت ملقاة في المحطة وتعتبر الورقة ملغاة في الحالات الآت�ة :  37

الاقتراع   صندوق  عدا  المحطة  داخل  آخر  مكان  في  أو  الخلوة  في  (م  2أو  إص�عه.  تحبیر  الناخب  رفض  إدا  العل�ا 14.  لوطن�ة  المفوض�ة  قرار  من   (
 م.2014) لسنة  66للانتخا�ات رقم (

ع الناخب او ورقة الاقتراع لا تحمل تأشیرة تبین ن�ة الناخب �انتخاب مرشح معین، أو تحمل أكثر من تأشیرة ، أو لا تحمل أي تأشیرة ، أو علیها توق�  38
 كشط أو مسح أو إشارة اخرى، ولا تدخل في عمل�ة العد.

 م �شأن لائحة الحجب والاست�عاد و�لغاء النتائج . 2021) لسنة  67) من قرار مجلس المفوض�ة الوطن�ة العل�ا للانتخا�ات (4المادة (  39
د جدولة نتائج محطة  لقد دأبت المفوض�ة الوطن�ة العل�ا للانتخا�ات على تعر�ف النتائج الأول�ة �أنها ( نتائج التنافس الانتخابي التي تعلنها المفوض�ة �ع   40

 �شأن اعتماد لائحة تجم�ع نتائج الاقتراع وجدولتها و�علانها.   2014) لسنة 92) من القرار رقم ( 1الاقتراع). المادة (
ال  41 للنتائج  الاصل�ة  النماذج  تجم�ع جم�ع  ف�ه  یتم  الب�انات  ادخال  للانتخا�ات مر�ز  العل�ا  الوطن�ة  المفوض�ة  انشأت  الهدف  لهذا  �افة وتحق�قا  واردة من 

ا ودقتها. (المواد محطات الاقتراع داخل الاراضي اللیب�ة وخارجها لإعداد قاعدة ب�انات للنتائج الرسم�ة، حیث تمر عمل�ة الادحال �عدة مراحل لضمان جودته
م �شان اعتماد لائحة تجم�ع نتائج الاقتراع وجدولتها واعلانها متاح على موقع المفوض�ة على الرا�ط الاتي: 2014) لسنة  92) من قرار المفوض�ة رقم (2/4

https://hnec.ly / 
 م.2021) من القانون رقم ا لسنة  38/  37المواد (  42
وقائعها في  ولقد ات�ح لمحكمة استئناف الخمس التأكید على أن اعلان النتائج لا �حول دون تراجع المفوض�ة عنها تنفیذا لحكم قضائي ففي قض�ة تتلخص    43

مام المحكمة  الطعن في فوز أحد المرشحین �مقعد في مجلس النواب اللیبي ف�عد أن رفض طعنه أمام المحكمة الجزئ�ة قام مقدمه �الطعن ف�ه �الاستئناف أ 
حكمة الاستئناف الابتدائ�ة التي ألغت نتائج الانتخا�ات دون أن تعلن الخصم المطعون في فوزه، وحیث لم یرتض المتضرر من الحكم وقام �الطعن ف�ه أمام م

انتهت حیث  تنفیذه،  لاستحالة  منه  استشكلت  المفوض�ة  على  حكمه  تنفیذ  الطاعن  أراد  وعندما  الخصوم،  إعلان  من  لخلوه  معدوماً  اعتبرته  محكمة    التي 
فوض�ة إجراء تعدیل  الاستئناف إلى أنه: (على المفوض�ة أن تحترم أحكام القضاء ولا توجد استحالة في التنفیذ ولمراعاة قواعد الإنصاف والعدالة �إمكان الم

ك عبرة لكل من تسول له  جزئي على المقعد المتنازع عل�ه والخاص �الدائرة العاشرة للانتخا�ات �الخمس المدن�ة فإعلانها الأول ل�س قرآناً منزلاً وحتى �كون ذل
بوا أعوامه الأولى في نفسه مستقبلاً التلاعب بنتائج الانتخا�ات فتكون العدالة والقضاء والمفوض�ة له �المرصاد ولا �حق إلا الحق خاصة وأن شعبنا لایزال �ح 

 م.  2017/ 11/ 1بتار�خ   488/2017الد�مقراط�ة فلابد أن تبنى على أساس سل�م ومتین) حكم محكمة استئناف الخمس في الاشكال رقم 
 وما �عدها. 108م، ص 2016)، ص�ف  13) س(22د. فاروق خلف، الطعون الإدار�ة في العمل�ة الانتخاب�ة، مجلة ال�حوث والدراسات ع( 44
 . 104د. شوقي �ع�ش تمام، المرجع السابق ، ص  45
 . 107المرجع ذاته، ص  46
م آثر ز�ادة المدة المقررة لإخطار المست�عدین من الترشح إلى مجلس النواب إلى أسبوع من تار�خ انتهاء  2021لسنة    2وتجدر الإشارة إلى أن القانون رقم    47

 م �شأن انتخاب مجلس النواب. 2021) لسنة 2) من القانون رقم (8تقد�م طل�ات الترشح المادة(
)  2) من �اب تعر�ف المصطلحات في القانون رقم ( 1هو �ل لیبي له الحق في الانتخاب، ومقید في سجل الناخبین وفقاً لأحكام قانون الانتخا�ات. المادة (48

 م، �شأن تنظ�م انتخاب السلطة التشر�ع�ة. 2021لسنة  
القانون�ة للترشح، و�ان قد تقدم �طلب الترشح مرفقا �ه المستندات المطلو�ة إلى المفوض�ة، وتم قبول تثبت صفة المترشح لكل مواطن تتوافر ف�ه الشروط  49

 ترشحه �شكل رسمي وادرج أسمه في قائمة المرشحین. 
 م �شأن اعتماد لائحة تسجیل المترشحین لانتخاب رئ�س الدولة. 2021) لسنة  73) من قرار مجلس المفوض�ة الوطن�ة العل�ا للانتخا�ات رقم (17/ 2المادة(50
 م �شأن لائحة الحجب والاست�عاد و�لغاء النتائج. 2021) لسنة  67) من قرار مجلس المفوض�ة الوطن�ة العل�ا للانتخا�ات (6المادة (  51
م  2021لسنة  79لقد ات�ح للجنة الطعون الابتدائ�ة بنغازي، فرصة التعرض إلى �عض حالات الاست�عاد الواردة في قرار المفوض�ة العل�ا للانتخا�ات رقم    52

) للمادة  قبول ترشحهم ط�قاً  الرئاس�ة وعدم  للانتخا�ات  المترشحین  �است�عاد �عض  التز��ات 1القاضي  المطلوب من  العدد  الطاعن  تقد�م  الرغم من  ) على 
م �شأن انتخاب 2021لسنة    1) من القانون رقم  18والمستندات المطلو�ة  للترشح  التي استلمها الموظف المختص وذیل الكشوفات بتوق�عه ط�قا للمادة (

) من القانون المذ�ور على الطاعن 11رئ�س الدولة، حیث لم تقم المفوض�ة في قرارها الطعین بتوض�ح سبب الاست�عاد واكتفت �القول �عدم انط�اق المادة (

https://hnec.ly/
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ورق�  نسخة  تسل�م  بها  مثبت  الدولة  رئ�س  لانتخاب  الترشح  طلب  نموذج  من  قدم صورة  الطاعن  أن  وحیث  الآتي:"  إلى  الطعون  لجنة  انتهت  حیث  ة  .. 

إلا أن العاملین  والكترون�ة من نماذج التز��ة،... وحیث أن اللجنة قد انتقلت إلى مقر المفوض�ة المطعون ضدها �مدینة بنغازي للاطلاع على ملف المترشح  
اب عدم صلاح�ة  بها ذ�روا �أن الملف أحیل إلى مقرها الرئ�سي �مدینة طرابلس، فأصدرت اللجنة قرارا �إلزام المطعون ضده �موافاتها بب�ان مفصل حول أس�

من القانون، إلا   11دة  قوائم التز��ة، إلا أنه لم �متثل وحیث أن القرار المطعون ف�ه جاء قاصرا إذ أنه است�عد الطاعن من قائمة المترشحین لعدم انط�اق الما
القرار المطعون   أنه لم �حدد �شكل مفصل أسماء وعدد المست�عدین من قائمة التز��ة وسبب است�عاد �ل واحد منهم  الأمر الذي تنتهى معه اللجنة إلى إلغاء 

لسنة    3م في الطعن الانتخابي رقم  11/2021/ 29ف�ه �النس�ة للطاعن إعمالا لحقه الدستوري في الترشح .."  حكم لجنة الطعون الابتدائ�ة بنغازي بتار�خ  
 م غیر منشور.2021

 م �شأن لائحة الحجب والاست�عاد و�لغاء النتائج.2021) لسنة  67) من قرار مجلس المفوض�ة الوطن�ة العل�ا للانتخا�ات (8/ 7أنظر المواد( 53
 . 157د. سل�مان محمد الطماوي، المرجع السابق ، ص  54
 44عزة المقهور، المرجع السابق،  ص 55
التوزري، سم�ة قنبرة، دلیل  56 المتحدة الإنمائي-النزاعات الانتخاب�ة في تونس،هدى  م،ص 2017مشروع المساعدة الانتخاب�ة في تونس، ط  -برنامج الأمم 

94 . 
م، ورشة عمل �عنوان "القراءات النقد�ة للقوانین  2021لسنة    1د. الكوني أعبودة، نظرات في أحكام الطعون الانتخاب�ة والاستئناف، �مناس�ة القانون رقم    57

 . 9م، ص2022/ 1/ 8الانتخاب�ة"، تنظ�م مجلس التخط�ط الوطني طرابلس، بتار�خ 
انتهت المحكمة الإدار�ة �الر�اط إلى أنه: " وحیث إنه إذا �ان لفظ "المصلحة" الوارد في المادة المذ�ورة أعلاه جاء عاما ومن تطب�قات القضاء المقارن فقد    58

ترش�حه ثبت  إذا  إلا  الطعن  في  قائمة  المدعي  مصلحة  �عتبر  لا  عنها  الصادرة  القرارات  حسب  الإدار�ة  الغرفة  اجتهاد  فإن  ص�غته،  في  لأحدى    ومطلقا 
ف�ه،.. المطعون  الانتخاب  المناصب موضوع  الطاعن لأحد  ثبوت ترش�ح  لعدم  اعت�ارا  إنه  نت�جته، وحیث  المتنازع في  ..تكون المناصب موضوع الانتخاب 

م. مشار إل�ه لدى  2003/ 11/ 4) بتار�خ  1311مصلحته غیر متوفرة في النزاع، و�التالي �كون مآل الطعن عدم القبول". حكم المحكمة الإدار�ة �الر�اط عدد (
 . 248م، ص2004، ط16أحمد بوعشیق، الدلیل العملي للاجتهاد القضائي في المادة الإدار�ة، الجزء الثاني، سلسلة دلائل التسییر، العدد 

 م �خصوص انتخاب رئ�س الدولة وتحدید اختصاصاته.2021) لسنة 1) من القانون رقم (52المادة (  59
 م) غیر منشور.  4/2021م في الاستئناف رقم (2021/ 01/12حكم لجنة الطعون الانتخاب�ة بنغازي جلسة الار�عاء الموافق  60
 م �شأن انتخاب رئ�س الدولة وتحدید اختصاصاته. 2021) لسنة  1) من القانون رقم (45المادة (61
 .م �شأن إصدار اللائحة التنفیذ�ة لآل�ات تعیین وتحدید مهام لجان الطعون والاستئناف2021) لسنة 142رقم ( قرار المجلس الأعلى للقضاء  62
 م �شأن انتخاب رئ�س الدولة وتحدید اختصاصاته.2021) لسنة  1) من القانون رقم (53/ 48المواد ( 63
 م �شأن انتخاب رئ�س الدولة وتحدید اختصاصاته. 2021) لسنة  1) من القانون رقم (54المادة (64
العموم �ختص قاضي الأمور  65 لموضوع  بنظر    الوقت�ة  في  تحدیدا مؤقتاً  الخصوم  أو تحدید مر�ز  اجراء وقتي  اتخاذ  إل�ه �قصد  المقدمة  الوقت�ة  الطل�ات 

  ) من قانون المرافعات المدن�ة والتجار�ة.293المادة (   النزاع، إلى أن یتم الفصل ف�ه.
عامة المتمثلة تجدر الإشارة إلى أن رفع الطعن أمام لجنة الطعون التي �قع في نطاقها محل إقامة الطاعن أو موطنه المختار �عد خروجاً على القاعدة ال   66

 . 5المرجع السابق،ص في اختصاص محكمة موطن المدعى عل�ه . د. الكوني أعبودة،
  م �شأن انتخاب رئ�س الدولة وتحدید اختصاصاته.2021) لسنة  1) من القانون رقم (48/ 46المواد ( 67
  . 8د. الكوني أعبودة، المرجع السابق، ص  68
المادتین    69 على ضوء  تحلیل�ة  دراسة   ( الانتخاب�ة  للطعون  والعمل�ة  القانون�ة  الأسس  المح�شي،  سعید  عثمان  الإعلان    46و   45د.  ملحق  مشروع  من 

 Eanlibya.comالدستوري المؤقت)، ورشة عمل حول الانتخا�ات البرلمان�ة والرئاس�ة القادمة برعا�ة المعهد العالي للقضاء ، متاح على الموقع الآتي: 
 .9راجع �حثنا السابق ، ص70
"�فقد الجنس�ة اللیب�ة من �كتسب �اخت�اره جنس�ة   أنه:�شأن أحكام الجنس�ة نصت على   2010 لسنة  14 ) من القانون رقم5تجدر الإشارة إلى أن المادة (71

 أجنب�ة ما لم تأذن له بذلك اللجنة الشعب�ة العامة للأمن العام ..." 
 / https://hnec.lyالقرار منشور على موقع المفوض�ة الوطن�ة العل�ا للانتخا�ات �حسب الرا�ط الآتي : 72
 م غیر منشور.2021.12.6م تار�خ الجلسة  2021لسنة  214حكم محكة استئناف مصراته، في الدعوى الإدار�ة رقم   73
74  ) رقم  للانتخا�ات  العل�ا  الوطن�ة  المفوض�ة  لسنة  12قرار  التأس�س�ة    2016)  لانتخاب  الخاص)  (التنافس  والثان�ة  الاولى  الدائرتین  نت�جة  اعتماد  �سان 

 م.3/2016/ 20لص�اغة مشروع الدستور بتار�خ 
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اعت�ارها طر�قة خاصة تخرج  وهذا عین ما أورده المشرع التونسي في قانــون انتخاب مجلـس النـواب �استخدام عبـارة الإعـلام " �أي وسـیلة تتـرك أثـرا �تابیـا" �75

اعتبرت المحكمة الإدار�ة التونس�ة أن العلم �البر�د الالكتروني من الوسائل التي �عتد بها في انطلاق عــن القواعـد العامة في قانون المرافعات. وتطب�قا لذلك  
القض�ة رقم   في  الإدار�ة  المحكمة  �تاب�ا .حكم  أثرا  تترك  تبل�غ  �اعت�اره وسیلة  الهیئة  قرارات  الطعن في  النـزاع  8/2019/ 23بتار�خ    2023أجل  تقر�ـر   . م 

ط   التونس�ة،  الإدار�ة  المحكمة  تقر�ر  الجزئ�ة،  والبلد�ة  والتشر�ع�ة  الرئاس�ة  الانتخا�ات  في  ،ص  2019الانتخـابي  الموقع 34م  على  متاح   .
 http://www.jat.tnالآتي: 

 وما �عدها 44عزة المقهور، المرجع السابق، ص  76
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