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ؤى والمواقفُ الدَّوليَّة من إصلاح وتطوير الأجهزة الرَّئيسة التابعة للأُمم المُتَّحدة  :الرُّ
  )الجمعـيَّة العـامَّة –مجلسُ الأمن (

  

  

  
tofek96@gmail.com  

 مُلخَّصٌ 
التَّعـرُّف على رُؤى ومواقف الدُّول الكُبرى والمُنظَّمات الدَّوليَّة الإقليميَّة منْ قضيَّة تَهْدِفُ هذه الدِّراسةُ إلى 

، حيثُ "مجلسُ الأمن والجمعيَّة العامَّة"إصلاح وتطوير الأجهزة الرَّئيسيَّة التَّابعة لهيئة الأُمم المُتَّحدة، وعلى رأسها 
لدَّوليَّة التي كانت تُطالبُ بتطبيق الديمقراطيَّة داخل مجلس الأمن من تمَّ رصدُ الكثير من المُبادرات والمُقترحات ا

ناحية التَّصويت وحقِّ النَّقض والتَّمثيل القاري داخل المجلس، إضافةً إلى مُطالبة تلك المُبادرات بمنح الجمعيَّة 
قابة على أداء مجلس الأمن، خُصُوصاً فيما يتعلَّقُ بالقضايا  لم العامَّة حقَّ الرِّ الدَّوليَّة التي تُهـدِّدُ الأمن والسِّ

  . الدَّوليين
وعلى الرغم منْ أنَّ بعض مُبادرات الإصلاح والتَّطوير كان مصدرُها بعضُ الدُّول الكُبرى، فإنَّ المُوافقة 

لأمن، على هذه المُبادرات قد اصطدم برفضٍ علنيٍّ وأحياناً ضمنيّاً منْ قبل الدُّول دائمة العضويَّة في مجلس ا
راً إيجابيّاً  فكثيراً ما كانت هذه الدُّولُ تتلاعبُ بالألفاظ، وتُظهرُ أنَّها مع الإصلاح والتَّطوير دُون أن نرى تغييراً وتطوُّ
حقيقيّاً فيما يتعلَّقُ بنظامي التَّصويت والعُضويَّة داخل مجلس الأمن أو الجمعيَّة العامَّة؛ وذلك لقناعة هذه الدُّول بما 

ة ونُفـُوذهـــا العــالميِّ سيترتَّ  وتوصَّلت الدِّراسةُ إلى عدَّة . بُ على هـذا الإصلاح منْ آثارٍ سلبيَّةٍ على مصالحها الخاصَّ
أنَّ نظام التَّصويت واتِّخاذ القرارات داخل مجلس الأمن جعل تدخُّل الدُّول الكُبرى في الشُّؤُون الدَّاخليَّة : نتائج منها

، والأمن لباقي الدُّول مُبرِّ  ، وذلك باسم القانُون الدَّوليِّ راً لذلك التَّدخُّل في أُمُورٍ تُعدُّ منْ صميم اختصاصها الدَّاخليِّ
، أو تحت شعار    .تحت مظلَّة الشَّرعيَّة الدَّوليَّة" حماية حُقُوق الإنسان"الجماعيِّ

، إصلاح وتطويرُ )الفيتو(ةُ، أعضاءٌ دائمين، حقُّ الأممُ المُتحدة، مجلسُ الأمن، الجمعيَّةُ العامَّ : كلمـاتٌ مفتاحيَّةٌ 
  .الأمم المُتحــدة
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 المُقـدِّمـة

عـــــدَّة انتقـــــاداتٍ تتعلَّـــــقُ بطبيعـــــة اختصاصـــــاتها  -1945مُنـــــذُ تأسيســـــها عـــــام  -تشهــــــدُ هيئـــــةُ الأُمـــــم المُتحـــــدة    
ـــــلم الـــــدَّوليين، وهُـــــو مـــــا نُلا حظُـــــهُ عبـــــر تزايُـــــد النِّزاعـــــات وآليَّـــــة عملهـــــا، خُصُوصـــــاً فـــــي مجـــــال حفـــــظ الأمـــــن والسِّ

والحُــــرُوب الدَّوليَّــــة التــــي يمُــــرُّ بهــــا العــــالمُ فــــي الوقــــت الرَّاهـــــن، بســــبب اخــــتلاف مصــــالح الــــدُّول دائمــــة العضــــويَّة 
ــــود  ــــس، وأيضــــاً لعــــدم وُجُ ــــارات فــــي هــــذا المجل ــــلِّ الق ــــيٍّ لكُ ــــلٍ حقيق ــــود تمثي ــــس الأمــــن، وبســــبب عــــدم وُجُ فــــي مجل

ة علــــى أعمــــال وقــــرارات مجلــــس الأمــــن، وهُــــو أمــــرٌ رفــــع ســــقف مطالــــب بعــــض الــــدُّول رقابــــةٍ مــــن الجمعيــــة العامــــ
ئيســـــة لهيئـــــة الأمـــــم  والمُنظمـــــات الدَّوليَّـــــة إلـــــى حـــــدِّ المُطالبـــــة بضـــــرُورة إجـــــراء إصـــــلاحٍ جـــــذريٍّ فـــــي الهياكـــــل الرَّ

يمـــــس النظـــــام  المتحـــــدة المُتمثلـــــة فـــــي مجلـــــس الأمـــــن والجمعيَّـــــة العــــــامَّة، مطلـــــبٌ يبـــــدُو صـــــعب المنـــــال باعتبـــــاره
الأساســـــي للأمـــــم المتحـــــدة الـــــذي وضـــــعته الـــــدول المنتصـــــرة فـــــي الحـــــرب العالميـــــة الثانيـــــة آنـــــذاك، والتـــــي تملـــــكُ 
ــــق بــــإجراء تطــــوير أو تعـــــديل فــــي ميثــــاق هيئــــة الأمــــم  حــــقَّ المُوافقــــة أو الــــرفض علــــى أي مقتــــرح أو مبــــادرة تتعل

  .المتحدة وهياكلها الرَّئيسة

التَّعرُّفُ على مواقف الدُّول الكُبرى والمُنظَّمات الدَّوليَّة منْ إصلاح الأُمم المُتَّحدة، في  في هذه الدِّراسة سيتمُّ     
مجلس الأمن والجمعيَّة العـامَّة، خُصُوصاً فيما : ضوء المشاريع الدَّوليَّة المطْرُوحة لإصلاح وتطوير كُلٍّ من

  . القرارات في كُلٍّ منْهُمَا يتعلَّقُ بنظامي العُضويَّة وآليَّة التَّصويت واتِّخاذ

  مُشكلةُ الدراسة  
تكمُنُ إشكاليَّةُ هذه الدِّراسة في العجز والهوان الذي تمُرُّ به مُنظَّمةُ الأمم المُتحدة، خُصُوصاً فيما يتعلَّقُ     

الذي أصبح  بهيمنة الدُّول الكبرى على هذه المُنظَّمة، وانقسامها على بعضها؛ بسبب تضارُب مصالحها إلى الحدِّ 
لْمَ الدَّوليين، ولذلك ظهرت العديدُ من المُبادرات الدَّوليَّة والإقليميَّة التي تُطالبُ بضرُورة إصلاح  يُهدِّدُ الأمن والسِّ

، حتَّى تستقيم الأُمُورُ وتُحقِّق الأُممُ )مجلس الأمن والجمعيَّة العامَّة(الجهازين الرَّئيسين لهيئة الأُمم المُتَّحدة 
ما أبرزُ : مُتحدة مقاصدها التي أُنشئت من أجلها، وبالتَّــالي، فإنَّ الدِّراسة تطرحُ عـدَّة تساؤلاُتٍ هي كما يليال

المُبادرات الدَّوليَّة والإقليميَّة الدَّاعية إلى إصلاح مُنظَّمة الأُمم المُتحدة؟، وما الجوانبُ التي ركَّزتْ عليها هذه 
  .لدُّولُ دائمةُ العُضويَّة في مجلس الأمن مع هذه المشاريع الاصلاحيَّة؟المُبادرات؟، وكيف تعاملت ا

  :تهـدفُ هـذه الدراسة إلى مــا يـلي :أهـدافُ الدراسة
  .توضيحُ مواطن الضعف الذي تُعاني منهُ الأجهزة الرئيسة في هيئة الأمم المتحدة/ 1
  .مجــلس الأمــــن والجمعــيَّة العــــــــــامَّـةالتعـــرُّضُ لأبرز المُبادرات المطــرُوحة لإصــــلاح / 2
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  . استقراءُ مواقف الدُّول الخمس الكُبرى في مجلس الأمن من مُبادرات الاصلاح الدَّوليَّة والإقليميَّة/ 3
  :لتحقيق أهـداف الدِّراسة الآنف ذكْـرُهــا؛ فإنَّنا ســوف نستخــدمُ  :مناهجُ ومداخلُ الدِّراسة* 
: لوصف وتحليل أداء كُلٍّ منوذلك ): (Descriptive analytical method:الوصفيُّ التَّحليليُّ  المنهجُ -

لم الدَّوليين، وطريقة تعامُل الدُّول دائمة  مجلس الأمن الدَّوليِّ والجمعية العامَّة فيما يتعلَّقُ بحفظ الأمن والسِّ
  .العُضويَّة مع مُبادرات إصلاح وتطوير هذين الجهازين

وذلك للاطلاع على نُصُوص ميثاق هيئة الأُمم المُتَّحدة ): The Legal Approach:(دخلُ القانُونيُّ الم-
المُنظِّمة لعمل كُلٍّ من الجهازين محلَّ الدِّراسة، خُصُوصاً فيما يتعلَّقُ بآليَّات التَّصويت واتِّخـاذ القـرار، ونظام 

  .الجزاء والإلزام داخـل كُلٍّ منهُمــا
مشرُوعات إصلاح وتطوير : سيتمُّ تقسيمُ هـذه الدِّراسة إلى مبحثين رئيسيين، يتناول الأوَّلُ :الدِّراسة تقسيمُ * 

فسيتناولُ مشرُوعات إصلاح وتطوير الجمعيَّة العـامَّة : مجلس الأمن ومواقف الدُّول الكُبرى منها، أمَّا الثاني
  . الدِّراســة والتَّوصياتُ  ومواقف الدُّول الكُبرى منها، ثمَُّ الخاتمةُ ونتائجُ 

  : الأمم المتحدة ومتطلبات الإصلاح والتطوير: تمهيدٌ 
راتٍ  بداية يجدُرُ القولُ  إنَّ إصلاحالأممالمُتحدةيُعـدُّموضُوعـاًمُهمّاًوشائكاًومُتعدِّدالجوانب، يحتاجُ إلىمُقرَّ

ؤىالمطْرُوحةحولتعديلالميثاقلتلافيالأخط اء التي وقعت فيها المنظمة في السنوات جريئةٍ؛لكثرةالاجتهاداتوالرُّ
  ). 137: 2013عثمان، . (الماضية

نَّ خيار إصلاح الأمم المتحدة يرتكزُ على حقيقة أن هذه المنظمة تحتاجُ إلى إجراء الكثير من الإصلاحات إ
لميَّةً وديمُقراطيَّةً قادرةً على تحقيق الجذرية، لتكُون سُلطةً عُليا تُمثِّلُ القانُون العالميَّ وتُطبِّقُهُ، ولتكُون مُنظَّمةً عا

، والتَّصدِّي للتَّحدِّيات التي تُهدِّدُ الأمن الدَّوليَّ  السَّلام والعدالة العالميَّة، والتَّعامُل مع التَّطوُّرات في النِّظام العالميِّ
  ).  494: 2020العلاق، .(والإنسانيَّ 

. انت مُجْملُها تهــدفُ إلى جعل الأُمم المُتَّحــدة مُنظَّمةً أكثر فعــاليَّـةً وقد بُذِلتْ في هذا الجانب عدَّةُ جُهـُـودٍ ك
  ).ب: 2019عبدالعزيز،). (42: 2013هانيماكي، (

ويكادُ لا يخلُو خطابٌ يُلقيه مسؤُولٌ سياسيٌّ في اللقاء السنوي للجمعية العامة للأمم المتحدة، من توجيه         
ية، وليستالدعوةإلىإصلاحهاوليدةاليوم،فقد طالبتبهامنذالستينات دعوة لإصلاح المنظمة الدول

 1974 حركةعدمالانحياز،كماأدركتالجمعيةالعامةللأممالمتحدةأهمية هذهالمسألة حينأصدرتفيعام
 .قرارايقضيبإعادةالنظرفيميثاقالأممالمتحدة والبحثفي السبلالمؤديةإلىتعزيزدورالمنظمةوجعلهاأكثرفاعلية
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رتْ  ."اللجنةالخاصةالمعنيةبميثاقالأممالمتحدةوبتعزيزدور المنظمة"ض لجنةأسمتها وأنشأتلهذاالغر  كماتكرَّ
دعواتاُلإصلاحمراراًمنقبلالأمناءالعامِّينللمُنظَّمة،وتضمَّنتها تقاريرُهُمالسَّنويَّة،فاشتملت 

. نظَّمة التييتشكَّلُفيهاالنِّظاُمالدَّوليُّالجديدُ علىالتَّوجيهبضرُورةإقامةنظامٍدوليٍّجديدٍيستندُإلىإصلاحالأُممالمُتَّحدةبوصفهاالمُ 
فيخطابتنصيبهباتِّخاذخُطواتٍمنْشأنهاتعزيزُكفاءة ) الأمينُ العامُّ السَّابقُ للأُمم المُتَّحدة(تعهَّدعنان 1996 وفي

قام  2002وفي عام  ."برنامجُالإصلاح :تجديدالأممالمتحدة: "م قدَّمتقريرهُالمُعنون1998وفعاليَّةالمُنظَّمة،وفي عام 
يونس، "(برنامجٌ لإجراءالمزيدمنالتَّغيُّرات: تعزيز الأممالمتحدة: "الأمينُ العامُّ بإصدارحُزْمةٍمنالإصلاحاتفيتقريرٍبعُنوان

  ).4: 2019:عيد( ،)2018الصوافي، ( ،)3: 2013
وفي خطابٍ م، 2003يِّ للعراق عام وبدأ الحديثُ يتزايدُ عن إصلاح الأُمم المُتَّحدة بعد الاحتلال الأمريكيِّ الغرب

وكانت الولاياتُ ". إنَّنا نعيشُ أزمة نظامٍ دوليٍّ : "قال 2005يوليو 30للأمين العام للأمم المُتحدة عنان في 
هتْ ضربةً قويَّةً للشَّرعيَّةً الدَّوليَّة منْ خلال شنِّها الحرب على العراق منْ دُون تفويضٍ من الأُمم  المُتحدة قد وجَّ

  ).م2021راغب، ( ،)م2021النجادي، . (مُتَّحدةال
  

  مشرُوعــاتُ إصلاح وتطوير مجلس الأمـن
بتنفيـــــذ  -حســـــب الميثـــــاق -يُعـــــدُّ مجلـــــس الأمـــــن أهـــــمَّ جهـــــازٍ فـــــي هيئـــــة الأمـــــم المُتحـــــدة؛ كونـــــهُ المعنـــــي         

الوحيـــــدةُ التـــــي تمتلـــــكُ  الهـــــدف الـــــرئيس للمُنظمـــــة المُتمثـــــل فـــــي حفـــــظ الســـــلم والأمـــــن الـــــدوليين، كمـــــا أنَّـــــهُ الجهـــــةُ 
ـــــزم بـــــين أجهـــــزة المُنظمـــــة، و ـــــة اصـــــدار القـــــرار المُل ـــــابع "أحقِّيَّ ـــــى الفصـــــل السَّ ـــــلطاتٍ واســـــعةٍ اســـــتناداً إل يتمتـــــعُ بسُ

ـــــــــــالي، فهـُــــــــــو يُعـــــــــــدُّ الجهـــــــــــة الفاعلـــــــــــة فـــــــــــي الأمـــــــــــم  ـــــــــــصُّ اســـــــــــتخدام القـُــــــــــوَّة، وبالت مـــــــــــن الميثـــــــــــاق فيمـــــــــــا يخُ
ــــــراوي،(،"المتحــــــدة ــــــ) 14:م2019ال ــــــنقض، الأمــــــرُ فــــــي ظــــــلِّ احتكــــــار ال دُّول الخمــــــس دائمــــــة العُضــــــويَّة لحــــــقِّ ال

الــــذي دعـــــا الــــبعض إلـــــى الــــدَّعوة للمُطالبـــــة بإصــــلاح الكثيـــــر مــــن الأمـــــور فــــي مجلـــــس الأمــــن، خُصُوصـــــاً فيمـــــا 
يتعلــــقُ بنظــــام العضــــويَّة وآليَّــــة التصــــويت علــــى مشـــــاريع القــــرارات، الأمــــرُ الــــذي ســــيتمُّ التَّعــــرُّضُ لــــهُ بالتفصـــــيل 

فســـــــيتناول إصـــــــلاح نظـــــــامي : ســـــــيتناولُ توســـــــيع عضـــــــويَّة مجلـــــــس الأمـــــــن، أمـــــــا الثـــــــاني: لأولفـــــــي مطلبـــــــين، ا
  .التصويت والعُقُوبات في المجلس
  :توسيعُ عُضويَّة مجلس الأمــن

نُ مجلسُ الأمن منْ خمسة عشر دولة، منها        ، وعشـرةُ "النَّقض"خمسةُ دُولٍ دائمة العُضويَّة، تتمتَّعُ بميزة : يتكوَّ
ــة، لهــا حــقُّ المُشــاركة فــي إصــدار قــرارات المجلــس  دُولٍ  غيــرُ دائمــةٍ يــتمُّ انتخابُهــا كُــلَّ عــامين بواســطة الجمعيَّــة العامَّ

ــغرى مُجحفــاً، ويفتقــدُ لأبســط معــايير العدالــة الدَّوليَّــة، لــذلك "الــنَّقض"لكنَّهــا لا تملــكُ حــق  ، وهُــو أمْــرٌ تــراهُ الــدُّولُ الصَّ
ــذُ زمــنٍ ظُهُــور  ــادي بتوســيع العُضــويَّة فــي مجلــس الأمــن نشــهدُ مُن ــة التــي تنُ عــددٍ مــن المشــرُوعات والمُبــادرات الدَّوليَّ

الدَّوليِّ كمرحلةٍ أُولى من تطبيق برنامجٍ إصلاحيٍّ يهْدفُ إلى تطوير الأُمم المُتَّحدة، الأمـرُ الـذي حاولنـا تفصـيله مـنْ 
ــــة والإقل ــــة مــــنْ توســــيع العُضــــويَّة فــــي مجلــــس الأمــــن الــــدَّوليِّ خــــلال عــــرض أبــــرز المواقــــف والمُقترحــــات الدَّوليَّ . يميَّ

  ).55-52: 2014العرجا، ). (2011الفتلاوي، ). (9-5: 2017غـوتيـريـش وآخـريــن،(
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  :مواقفُ الدُّول والمُنظَّمات الإقليميَّة منْ توسيع مجـلس الأمـن
ي تحظى بمقاعد دائمة في مجلس الأمن من المُطالبـة سنتعرَّضُ في هذا الجُزء من الدِّراسة لمواقف الدُّول الكُبرى الت

بتوسيع المجلس وزيادة عُضـويَّته، باعتبـار أنَّ ذلـك مشـرُوطٌ بالحُصُـول علـى مُوافقتهـا؛ لأنَّ توسـيع عُضـويَّة المجلـس 
علـى مواقـف ورُؤى  يتطلَّبُ تعديل الميثاق، وهذا التَّعديلُ رهْـنٌ بيـد الـدُّول دائمـة العُضـويَّة، إضـافةً لمـا سـبق سـنتعرَّفُ 

  ). 24: 2012نهائلي،(المُنظَّمات الإقليميَّة، ومدى مُطابقتها لمواقف الدُّول الكُبرى في مجلس الأمــن
تُقرُّ الولاياتُ المُتحدةُ الأمريكيَّةُ بمبدأ : موقفُ الولايات المُتحدة الأمريكيَّة) أ: (مواقفُ الدُّول دائمة العُضويَّة) 1(

، ولكنْ دُون المساس بحقِّ النَّقْضِ الذي تتمتَّعُ به الدُّول الخمْسُ الكُبْرَى إصلاح مجلس الأمن وإذا تحدَّثنا . الدَّوليِّ
بشكْلٍ أكثر وُضُوحاً عن رُؤية الولايات المُتَّحدة لتوسيع عُضويَّة مجلس الأمن، نجدُ أنَّ هُناك تحفُّظاتٍ أمريكيَّةٍ 

، وأنَّ أقصى ما )النَّقْض(قَّ على منح دولةٍ ناميةٍ أو أفريقيَّةٍ ح ؛ على اعْتِبَارِ أنَّ ذلك يُعدُّ نوْعاً من العبث السِّياسيِّ
أبو . (يُمْكنُ قبُولُهُ هُو منْحُ أفريقيا مقعداً دائماً أو مقعدين في العُضويَّة الدَّائمة، دُون التَّمتُّع باستخدام حقِّ النَّقْضِ 

  ).2005بونيفــاس، ).(263– 261: 2009حسين، 
ـــــــاتُ المُتَّحـــــــدةُ  ـــــــد اقترحـــــــت الولاي ـــــــة -لق ـــــــة العامَّ ـــــــل  -مـــــــنْ خـــــــلال مُناقشـــــــات الجمعيَّ عـــــــدَّة معـــــــايير لني

ـــــــكَّان، والقُـــــــدْرة العســـــــكريَّة، والمُســـــــاهمة فـــــــي : عُضـــــــويَّة مجلـــــــس الأمـــــــن، مثـــــــل الحجـــــــم الاقتصـــــــادي، وعـــــــدد السُّ
، والحفــــاظ علــــى حُ  ــــلْمِ الــــدَّوليِّ قـُـــوق الإنســــان، والمُســــاهمة الماليَّــــة فــــي الأُمــــم عمليَّــــات الأُمــــم المُتحــــدة لحفــــظ السِّ

ــــهُ فــــي  ــــاتُ المُتَّحــــدةُ أنَّ ــــامل ومُحاربــــة الإرهــــاب، وتــــرى الولاي المُتَّحــــدة، والموقــــف مــــن انتشــــار أســــلحة الــــدَّمار الشَّ
ــــــياق، جــــــدَّدت الولايــــــاتُ  حــــــال تــــــوفُّر هــــــذه المعــــــايير ينبغــــــي قبُــــــولُ هــــــذه البُلــــــدان فــــــي المجلــــــس، وفــــــي ذات السِّ

رتْ المُتَّ  حـــــدةُ رغْبتهـــــا فـــــي حُصُـــــول اليابـــــان علـــــى مقعـــــدٍ دائـــــمٍ فـــــي مجلـــــس الأمـــــن فـــــي أوَّل فُرْصـــــةٍ، إلاَّ أنَّهـــــا كـــــرَّ
ـــــــيغة التـــــــي طرحتهـــــــا مجمُوعـــــــةُ الأربـــــــع  ألمانيـــــــا والبرازيـــــــل (رفـــــــض الاقتـــــــراح القاضـــــــي بتوســـــــيع المجلـــــــس بالصِّ

ــــيغةُ باســــتحداث مقعــــدٍ جديــــدٍ دائــــمٍ )والهنــــد واليابــــان لكُــــلٍّ مــــنْ هــــذه البُلــــدان ومقعــــدين لبلــــدين  ، وتقضــــي هــــذه الصِّ
  ).266– 263: 2009أبو حسين، (في أفريقيا 

ـــــــس  وقـــــــد أعلنـــــــت الولايـــــــات المتحـــــــدة صـــــــراحة أن البلـــــــدان الناميـــــــة تســـــــتحق تمثـــــــيلاً أكبـــــــر فـــــــي مجل
الأمـــــن، ولكـــــن مـــــع التمســـــك بالمعـــــايير والمحـــــددات الســـــابقة الـــــذكر، وبالتـــــالي فـــــإن الموقـــــف الحقيقـــــي للولايـــــات 

ــــي أضــــيق الحُــــدُود الم ــــس الأمــــن ف ــــراهن، أو توســــيع مجل ــــى الوضــــع ال ــــاء عل ــــي رغبتهــــا فــــي الإبق ــــل ف تحــــدة يتمث
ــــــــؤدِّي : "المُمكنــــــــة، وتُخْفــــــــي الولايــــــــاتُ المُتحــــــــدةُ موقفهــــــــا وراء عبــــــــاراتٍ فضفاضــــــــةٍ مــــــــنْ قبيــــــــل لا ينبغــــــــي أنْ يُ

فـــــــل اســـــــتمرارُ فعاليَّـــــــة لـــــــنْ يك"أو " إصـــــــلاحُ مجلـــــــس الأمـــــــن إلـــــــى تهمـــــــيش جُـــــــزْءٍ كبيـــــــرٍ مـــــــن الـــــــدُّول الأعضـــــــاء
  ).236: 2009نافعة، ( "المجلس إلاَّ إذا تمَّ التَّوسيعُ على نطـاقٍ بسيـــطٍ 

ـــــــة المُتحـــــــدة ) ب( ـــــــفُ المملك ـــــــا(موق كـــــــان الموقـــــــفُ البريطـــــــانيُّ مـــــــنْ توســـــــيع عُضـــــــويَّة ): بريطاني
ـــــاحة مجلـــــس الأمـــــن، يســـــيرُ فـــــي تيَّـــــار مُراعـــــاة مصـــــالح الـــــدُّول دائمـــــة العُضـــــويَّة، وبمـــــا يحفـــــظُ  هيبتهـــــا علـــــى السَّ

الدَّوليَّــــــة، ومــــــع ارتفــــــاع وتيــــــرة الحــــــوار حــــــول توســــــيع مجلــــــس الأمــــــن، وكثــــــرة المُبــــــادرات الدَّاعيــــــة إلــــــى إصــــــلاح 
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، بـــــدأت بريطانيـــــا تـــــتفهَّمُ حـــــقَّ أفريقيـــــا فـــــي مقعـــــدٍ دائـــــمٍ فـــــي مجلـــــس الأمـــــن، وقـــــد أعلنهـــــا  مجلـــــس الأمـــــن الـــــدَّوليِّ
ــــة البريطــــاني  ــــرُ الخارجي ــــد م"صــــراحةً وزي ــــدديفي ــــو " يليان ــــي يولي ــــي إطــــار 2008ف ــــا ف ــــداً هــــذا الحــــقَّ لأفريقي ، مُؤكِّ

ــــدٍ فــــي  ــــلُها كعُضْــــوٍ جدي ــــة التــــي تُفضِّ ــــة الأفريقيَّ ــــا صــــراحةً اســــم الدَّول ــــذْكُر بريطاني ــــمْ ت برنــــامج إصــــلاحٍ شــــاملٍ، ول
  ).273: 2009أبو حسين، (مجلس الأمن 

ئمــــــة جديــــــدة للــــــدول الصــــــغرى، أمــــــا وتؤيــــــد بريطانيــــــا توســــــيع عضــــــوية مجلــــــس الأمــــــن، وإيجــــــاد مقاعــــــد دا
زيــــادة عــــدد المقاعــــد غيــــر الدائمــــة وحــــدها فإنــــه يمثــــل حــــلاً وســــطاً غيــــر مقبــــول، وتنظــــر بريطانيــــا إلــــى إصــــلاح 
ــــى أنــــه مســــألة شــــرعية، وأن هــــذا الإصــــلاح يعــــزز مــــن ســــلطة مجلــــس الأمــــن، ويســــاعد فــــي  ــــس الأمــــن عل مجل

الــــــدوليين، كمــــــا سيســــــاعد المجلــــــس علــــــى ضــــــمان  الوفــــــاء بمســــــؤولياته الرئيســــــة المتعلقــــــة بحفــــــظ الســــــلم والأمــــــن
  ).120: 2009محمد، (الحصول على الدعم من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة قاطبة 

ــــادة عــــدد أعضــــاء مجلــــس الأمــــن ليصــــبح العــــدد الإجمــــالي أربعــــة  ــــا بزي وفــــي هــــذا الإطــــار أوصــــت بريطاني
فرنســــــا مــــــن خــــــلال البيــــــان ، كمــــــا أعلنــــــت عــــــن موقــــــف موحــــــد مــــــع )217: 2007البكــــــر،( وعشــــــرون عضــــــواً 

  ):235: 2009نافعة، (، والذي تضمن ما يلي 2008مارس  27الصادر بتاريخ 

  ،تأييــــد حصــــول كــــل مــــن ألمانيــــا والبرازيــــل والهنــــد واليابــــان علــــى العضــــوية الدائمــــة فــــي المجلــــس
  .وأن يكون لأفريقيا تمثيلاً دائماً فيه دون تسمية دولة معينة

 ــــــى اتفــــــاق يشــــــمل إنشــــــاء هيئــــــة جديــــــدة مــــــن لا مــــــانع مــــــن حــــــل انتقــــــالي إذا تعــــــ ذر التوصــــــل إل
المقاعــــــد، تتجــــــاوز فتــــــرة شــــــغلها فتــــــرة شــــــغل الأعضــــــاء المنتخبــــــين لمقاعــــــدهم، ويمكــــــن أن تحــــــدد 
هــــــذه الفتــــــرة فــــــي نهايــــــة المرحلــــــة الأولــــــى، كمـــــــا يمكــــــن أن يتخــــــذ قــــــرار بتحويــــــل هــــــذه الأنـــــــواع 

 .الجديدة من المقاعد إلى مقاعد دائمة
رنســـــا أنـــــه لا مـــــانع مـــــن توســـــيع مجلـــــس الأمـــــن وزيـــــادة عـــــدد مقاعـــــده، شـــــرط أن تـــــرى ف:موقـــــف فرنســـــا) ج(

تكــــون هــــذه الزيــــادة متناســــبة مــــع عــــدد الأعضــــاء فــــي المنظمــــة الدوليــــة ســــواء علــــى مســــتوى المقاعــــد الدائمــــة 
أو غيــــر الدائمـــــة، وتــــرى أن بعـــــض الـــــدول مؤهلــــة للحصـــــول علــــى مقاعـــــد دائمـــــة، مثــــل ألمانيـــــا واليابـــــان وأن 

 .)78: 2007نعيمة، ( في المجلس يجب أن يشمل الدول الناميةزيادة الأعضاء 

البريطـــــاني المشـــــرك فـــــي  -وقـــــد أشـــــرنا أثنـــــاء حـــــديثنا عـــــن الموقـــــف البريطـــــاني، إلـــــى البيـــــان الفرنســـــي     
ألمانيـــــــا والبرازيـــــــل والهنـــــــد واليابـــــــان وأفريقيـــــــا : ، الـــــــذي تضـــــــمن ضـــــــرورة حصـــــــول كـــــــل مـــــــن2008مـــــــارس  27

 .لمقاعد دائمة في مجلس الأمن
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ـــــى  ـــــس الأمـــــن، ليصـــــل عـــــدد أعضـــــائه إل ـــــر منفصـــــل أوصـــــت فرنســـــا بتوســـــيع عضـــــوية مجل  25وفـــــي تقري
كمـــــا أكـــــدت فرنســـــا علـــــى مواقفهـــــا  ،)83: 2009الفـــــورتي، ( عضـــــواً، لكـــــي يكـــــون أكثـــــر تمثـــــيلاً لقـــــارات العـــــالم

ـــــدورة   51مـــــن توســـــيع مجلـــــس الأمـــــن بشـــــكل مبكـــــر فـــــي اجتماعـــــات الجمعيـــــة العامـــــة للأمـــــم المتحـــــدة؛ ففـــــي ال
، وأثنــــــاء مناقشــــــة مســــــألة التمثيــــــل العــــــادل فــــــي عضــــــوية مجلــــــس الأمــــــن، 1996ي انعقــــــدت فــــــي ســــــبتمبر التــــــ

  53أبـــــدت فرنســـــا تأييـــــدها لحصـــــول ألمانيـــــا واليابـــــان ودول الجنـــــوب لمقاعـــــد فـــــي مجلـــــس الأمـــــن، وفـــــي الـــــدورة 
لجنـــــوب أبـــــدت فرنســـــا تأييـــــدها لحصـــــول ألمانيـــــا واليابـــــان وثلاثـــــة مـــــن دول ا 1998التـــــي انعقـــــدت فـــــي نـــــوفمبر 

علــــى المقاعــــد الدائمــــة فــــي مجلــــس الأمــــن، كمــــا أيــــدت فرنســــا إنشــــاء مقاعــــد جديــــدة غيــــر دائمــــة، بغيــــة تحســــين 
ــــدائمين الجــــدد بــــذات الامتيــــازات التــــي يتمتــــع  التمثيــــل الجغرافــــي فــــي المجلــــس، وتؤيــــد فرنســــا تمتــــع الأعضــــاء ال

 ).119: 2009محمد، (بها الأعضاء الحاليون 
ســـــــي الآنـــــــف ذكـــــــره، أعلـــــــن الـــــــرئيس الفرنســـــــي الســـــــابق نيكـــــــولا ســـــــاركوزي أن واتســـــــاقاً مـــــــع الموقـــــــف الفرن 

بـــــلاده ســـــتقوم بـــــدور المحـــــامي لكـــــل مـــــن ألمانيـــــا واليابـــــان والبرازيـــــل والهنـــــد وبلـــــد أفريقـــــي لـــــم يـــــتم تحديـــــده، لكـــــي 
أبــــــو (تصــــــبح هــــــذه الــــــدول دائمــــــة العضــــــوية فــــــي مجلــــــس الأمــــــن فــــــي إطــــــار مشــــــروع إصــــــلاح الأمــــــم المتحــــــدة 

  ).277: 2009حسين، 
وفـــــي مقالـــــة لـــــه علـــــى صـــــحيفة لوفيغـــــارو حـــــول اصـــــلاح الأمـــــم المتحـــــدة، أشـــــار وزيـــــر الخارجيـــــة الفرنســـــي 

علــــى اســــتحياء إلــــى ضــــرورة الاســــتماع للــــدول الناميــــة والاعتــــراف بحقهــــا فــــي تقاســــم الســـــلطة " لــــوران فــــابيوس"
ـــــائلا ـــــة الأمـــــم المتحـــــدة، ق ـــــرى داخـــــل أروق ـــــدول الكب ـــــق الحـــــوار يجـــــب أن يكـــــون هـــــدفنا الأول هـــــو تع: "مـــــع ال مي

القـــــائم مـــــع البلـــــدان الناشـــــئة، مـــــن حـــــق الجميـــــع أن يحلـــــم بعـــــالم متضـــــامن، رغـــــم أن الـــــبعض يـــــدفع إلـــــى الأمـــــام 
ــــــا بتقاســــــم أفضــــــل للســــــلطة ــــــى حــــــق فــــــي مطالبتن ــــــدول عل ــــــك، فهــــــذه ال  ".لتحقيــــــق طموحاتــــــه الوطنيــــــة، ومــــــع ذل

  ).2021موقع الدبلوماسية الفرنسية، ). (2012، صحيفة لوفيغارو(

تعتبــــر روســــيا إصــــلاح منظمــــة الأمــــم المتحــــدة مــــن أهــــم المهــــام الدوليــــة التــــي ينبغــــي القيــــام : ســــياموقــــف رو ) د(
بهــــــا، لكــــــي تــــــتمكن هــــــذه المنظمــــــة مــــــن مواجهــــــة تحــــــديات العصــــــر، فقــــــد دعــــــت إلــــــى إصــــــلاح منظمــــــة الأمــــــم 
 .المتحـــــــدة، وأكـــــــدت فـــــــي أكثـــــــر مـــــــن مناســـــــبة علـــــــى أن دعـــــــم الهيئـــــــة الدوليـــــــة هـــــــو نهـــــــج اســـــــتراتيجي لروســـــــيا

ويمكننـــــا أن نلاحـــــظ اهتمـــــام روســـــيا بالمنظمـــــة الدوليـــــة ودعمهـــــا لهـــــا وتأييـــــدها ). 1996، الدوليـــــة السياســـــة(
لعمليــــــة الإصــــــلاح الجاريــــــة فيهــــــا، مــــــن خــــــلال إعــــــلان الشــــــراكة الــــــذي تــــــم توقيعــــــه بــــــين روســــــيا واليابــــــان فــــــي 

مواصـــــــلة الحـــــــوار بـــــــين الطـــــــرفين بشـــــــأن مختلـــــــف المســـــــائل المتعلقـــــــة : "، والـــــــذي نـــــــص علـــــــى1998نـــــــوفمبر 
  ".صلاح الأمم المتحدة، بما في ذلك إصلاح مجلس الأمنبإ
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أمـــــا وثيقـــــة الإعـــــلان الثـــــاني التـــــي تـــــم توقيعهـــــا بـــــين روســـــيا وكوبـــــا، فقـــــد تطرقـــــت إلـــــى إصـــــلاح مجلـــــس   
الأمـــــن، وأكـــــدت علـــــى أن تحســـــين كفـــــاءة إدارة مجلـــــس الأمـــــن مـــــن الأمـــــور المهمـــــة فـــــي عمليـــــة إصـــــلاح الأمـــــم 

ــــا ــــدأ المتحــــدة، وتــــرى روســــيا أن القــــرار بزي دة عضــــوية مجلــــس الأمــــن يجــــب أن يســــتند إلــــى المراعــــاة الدقيقــــة لمب
منــــــدوب روســــــيا الــــــدائم وفــــــي هــــــذا الإطــــــار قــــــال ). 118-117: 2009محمــــــد، (. التمثيــــــل الجغرافــــــي العــــــادل

نحــــــن نؤيــــــد توســــــيع مجلــــــس الأمــــــن لمصــــــلحة بلــــــدان آســــــيا : "لــــــدى مكتــــــب الأمــــــم المتحــــــدة غينــــــادي غــــــاتيلوف
ـــــة ـــــا وأمريكـــــا اللاتيني ـــــة وإفريقي ـــــرا. النامي ـــــس كثي ـــــي الوقـــــت نفســـــه، لا يجـــــوز أن يتضـــــخم المجل ـــــار . وف ـــــذلك، خي ل

  ).2018روسيا اليوم، " (أن لا يتجاوز عدد الأعضاء عشرين دولة مقبول لنا

ويؤكــــد الموقــــف الروســــي علــــى ضــــرورة إجــــراء إصــــلاحات شــــاملة لأجهــــزة الأمــــم المتحــــدة، بمــــا فــــي ذلــــك       
، بحيـــــــث يكـــــــون ذلـــــــك انعكاســـــــا لاتســـــــاع العضـــــــوية فـــــــي الأمـــــــم إجـــــــراء توســـــــيع فـــــــي عضـــــــوية مجلـــــــس الأمـــــــن

المتحـــــدة، وفـــــي هـــــذا الإطـــــار نجـــــد أن الموقـــــف الروســـــي تضـــــمن دعـــــم الهنـــــد فقـــــط للحصـــــول علـــــى مقعـــــد دائـــــم 
  ).83: 2009الفورتي، .(في مجلس الأمن

تؤيــــد الصــــين إجــــراء إصــــلاحات شــــاملة وديمقراطيــــة فــــي مجلــــس الأمــــن، حيــــث طالبــــت  :موقــــفُ الصــــين) هـــــ(
تعطـــــى الأولويـــــة فـــــي عمليـــــة الإصـــــلاح للـــــدول الأفريقيـــــة غيـــــر الممثلـــــة بشـــــكل كـــــاف فـــــي مجلـــــس الأمـــــن،  بـــــأن

وفـــــي هـــــذا الاطـــــار . وأن يعـــــالج الإصـــــلاح المشـــــاكل الســـــهلة أولاً قبـــــل التحـــــرك إلـــــى معالجـــــة المشـــــاكل الصـــــعبة
دفعــــــــت الصــــــــين بمــــــــذكرة رســــــــمية للأمــــــــم المتحــــــــدة تتضــــــــمن رؤيتهــــــــا لإصــــــــلاح مجلــــــــس الأمــــــــن، فــــــــذكرت أن 

لمجلــــس يعــــد عــــاملاً مهمــــا فـــــي الحفــــاظ علــــى الأمــــن الــــدولي والســـــلام العــــالمي، وأن الإصــــلاح يجــــب أن يـــــتم ا
ــــــدول  ــــــى إجمــــــاع أكبــــــر عــــــدد ممكــــــن مــــــن ال ــــــة، وأن يحــــــوز عل أبــــــو (مــــــن خــــــلال مناقشــــــات شــــــاملة وديمقراطي

  .)278-277: 2009حسين، 

ــــــــدورة     ــــــــة الصــــــــينية المُقدَّمــــــــة لل ــــــــي الورق ــــــــة العامــــــــة للأمــــــــم  66وف ــــــــرى الصــــــــين أن للجمعي المتحــــــــدة، ت
إصــــــلاح مجلــــــس الأمــــــن يعــــــد خطــــــوة مهمــــــة فــــــي طريــــــق إصــــــلاح الأمــــــم المتحــــــدة، علــــــى أن تعطــــــى الأولويــــــة 
ـــــي  ـــــاوب والمشـــــاركة ف ـــــك بالتن ـــــة، وذل ـــــدول الأفريقي ـــــس الأمـــــن، لاســـــيما ال ـــــي مجل ـــــة ف ـــــدول النامي ـــــل ال ـــــادة تمثي لزي

، صـــــوتت الجلســـــة 2019ن أكتـــــوبر وفـــــي الحـــــادي والثلاثـــــين مـــــ). 2011أربســـــينو، ( عمليـــــة صـــــنع القـــــرار فيـــــه
ــــــى  ــــــة التاســــــعة عشــــــرة للحــــــزب الشــــــيوعي الصــــــيني، ووافقــــــت عل ــــــة المركزي ــــــة الرابعــــــة للجن ــــــة "الكامل قــــــرار اللجن

المركزيـــــة للحـــــزب الشـــــيوعي الصـــــيني بشـــــأن بعــــــض القضـــــايا الرئيســـــية، ومنهـــــا السياســـــة الخارجيـــــة الصــــــينية، 
لمتحــــــدة جــــــوهره، وتــــــدعم بنشــــــاط إصــــــلاحات حيــــــث تحــــــافظ الصــــــين علــــــى النظــــــام الــــــدولي الــــــذي تعــــــد الأمــــــم ا

  ).2020وانغ لي، (الأمم المتحدة ومجلس الأمن
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كمــــــــا تــــــــرى الصــــــــين ضــــــــرورة الالتــــــــزام بــــــــالتوازن الجغرافــــــــي، ومراعــــــــاة التشــــــــكيلات الثقافيــــــــة والحضــــــــارية 
المختلفــــــة، وأنــــــه يجــــــب علــــــى كــــــل مجموعــــــة إقليميــــــة التوصــــــل إلــــــى توافــــــق بشــــــأن مشــــــروعات الإصــــــلاح، وأن 

ـــــاو  ـــــدأ التن ـــــدول يســـــتحق أن يوضـــــع موضـــــع الاهتمـــــام مب ـــــه بعـــــض ال ـــــدعو إلي ـــــذي ت ـــــي العضـــــوية الدائمـــــة ال ب ف
  .)61: 2001السياسة الدولية، ( والدراسة

وتؤكـــــد الصـــــين فـــــي موقفهـــــا، علـــــى أن أيـــــة إضـــــافة إلـــــى مقاعـــــد مجلـــــس الأمـــــن يجـــــب أن تكـــــون للـــــدول 
: أبــــــو العينــــــين( مــــــم المتحــــــدةالناميــــــة المتوســــــطة والصــــــغيرة، لأن هــــــذه الــــــدول تمثــــــل ثلثــــــي أعضــــــاء منظمــــــة الأ

2003 ،165(.  

  :رُؤى ومواقف بعض المُنظَّمات الإقليميَّة حول توسيع مجلس الأمن الدولي) 2(

عبَّــــر وُزراء خارجيَّــــة مُنظمــــة التَّعــــاوُن الإســــلاميِّ فــــي الــــدَّورة الثانيــــة : رُؤيــــة منظمــــة التعــــاون الإســــلامي)  أ(
ـــــين عـــــن مـــــوقفهم الجمـــــاعي مـــــن مســـــألة إصـــــ ـــــود إعـــــادة والثلاث ـــــى أنَّ جُهُ ـــــدُوا عل ـــــثُ أكَّ لاح الأمـــــم المُتحـــــدة، حي

ـــــة الإســـــلاميَّة تمثـــــيلاً  هيكلـــــة مجلـــــس الأمـــــن يجـــــبُ أنْ تخضـــــع لجـــــدولٍ زمنـــــيٍّ مُحـــــدَّدٍ، وطـــــالبُوا بـــــأنْ يكُـــــون للأُمَّ
يتَّفـــــقُ كافيــــاً عنــــد توســـــيع مجلــــس الأمــــن، وأنْ يكُـــــون التَّمثيــــلُ العــــادلُ لبُلـــــدان المُنظَّمــــة فــــي مجلـــــس الأمــــن بمــــا 

  . )305، 2009: أبو حسين( ونسبة عُضويَّتها في الأُمم المُتحدة

التأكيـــــد : لقــــد وضــــعت منظمــــة التعـــــاون الإســــلامي قواعــــد عامـــــة مــــن أجــــل إصــــلاح مجلـــــس الأمــــن، مثــــل
ــــــادرة فــــــي  علـــــى مواقــــــف دُول حركــــــة عــــــدم الانحيــــــاز والاتحــــــاد الأفريقـــــي وورقــــــة عمــــــل المجمُوعــــــة العربيَّــــــة الصَّ

التـــــي نـــــادت بضـــــرُورة تلبيـــــة الحاجـــــة إلـــــى تعزيـــــز تمثيـــــل البُلـــــدان الناميـــــة فـــــي مجلـــــس الأمـــــن، ، 1997ســـــبتمبر 
ـــــيادة، وقـــــد شـــــكَّلت مُنظمـــــة  وتوســـــيعه طبقـــــاً لمبـــــدأ التوزيـــــع الجُغرافـــــيِّ العـــــادل، وضـــــرُورة تســـــاوي الـــــدُّول فـــــي السِّ

مجلـــــــس الأمـــــــن فـــــــي الأُمـــــــم  التَّعـــــــاوُن الإســـــــلاميِّ مجمُوعـــــــة اتِّصـــــــالٍ لمُتابعـــــــة تنفيـــــــذ مُقتـــــــرح توســـــــيع عُضـــــــويَّة
  . )315-314، 2009: أبو حسين( المُتحدة

مجلـــــس الأمـــــن عجـــــز : م أوضـــــح الأمـــــين العـــــام للمنظمـــــة أكمـــــل الـــــدين إحســـــان أوغلـــــو أن2013وفـــــي أكتـــــوبر 
ــــــةً إيجــــــاد حــــــلِّ شــــــاملٍ وعــــــادلٍ للقضــــــيَّة  ــــــدَّوليين، وخاصَّ ــــــلم والأمــــــن ال ــــــل مســــــؤُوليَّاته فــــــى صــــــون السِّ عــــــن تحمُّ

ـــــس  الفلســـــطينيَّة، ـــــلِّ تبعاتهـــــا الإنســـــانيَّة، وعجـــــز مجل ـــــوريَّة بكُ ـــــس مـــــع الأزمـــــة السُّ ـــــى تعـــــاطي المجل بالإضـــــافة إل
ــــرق الأوســــط ــــامل فــــي منطقــــة الشَّ وأعــــرب عــــن أملــــه  .الأمــــن عــــن إنشــــاء منطقــــةٍ خاليــــةٍ مــــنْ أســــلحة الــــدَّمار الشَّ

فيَّته ومُســـــاءلته فـــــي أن تـــــؤدي هـــــذه التطـــــورات إلـــــى الإســـــراع فـــــي عمليـــــة إصـــــلاح مجلـــــس الأمـــــن، بتعزيـــــز شـــــفا
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ــــلم والأمـــــن الـــــدَّوليين  وتمثيلــــه، وتحقيـــــق ديمُقراطيَّتــــه لكـــــي يـــــتمكَّن مــــن الاضـــــطلاع بـــــدوره كــــاملاً فـــــي صـــــون السِّ
ـــــد أنَّ  .وفقًـــــا لميثـــــاق الأُمـــــم المُتحـــــدة الـــــدُّول الأعضـــــاء فـــــي المُنظمـــــة لهـــــا مصـــــلحةٌ مُباشـــــرةٌ وحيويَّـــــةٌ فـــــي : "وأكَّ

لبتهـــــــا بالتَّمثيــــــــل المُناســــــــب فــــــــي المجلـــــــس بمــــــــا يتماشــــــــى مــــــــع وزنهــــــــا مُــــــــذكِّراً بمُطا". إصـــــــلاح مجلــــــــس الأمــــــــن
ـــــــي ـــــــقُ ونســـــــبة عُضـــــــويَّتها ف ، وبمـــــــا يتَّف ـــــــدِّيمُوغرافيِّ والسِّياســـــــيِّ ـــــــل الأشـــــــكال  ال الأُمـــــــم المُتحـــــــدة، ولضـــــــمان تمثي

  ).2013وكالة الأنباء اليمنية، " (الرَّئيسيَّة للحضارات في المجلس

ــــاز) ب( ــــفُ مُنظمــــة عــــدم الانحي ــــو عــــام فــــي : موق ــــة  1999يولي ــــة مصــــر العربيَّ ــــدَّائمُ لجُمهُوريَّ ــــلُ ال تقــــدَّم المُمث
مُمـــــثِّلاً عـــــن حركـــــة بُلـــــدان عـــــدم الانحيـــــاز برســـــالةٍ تضـــــمَّنتْ وجهـــــة نظـــــر حركـــــة عـــــدم الانحيـــــاز بشـــــأن توســـــيع 

ــــيلاً ناقصــــاً إ: "عُضــــويَّة مجلــــس الأمــــن، حيــــثُ جــــاء فيهــــا ــــة تمث ــــدانُ عــــدم الانحيــــاز أنَّهــــا مُمثل ــــرُ بُل ــــى حــــدٍّ تعتب ل
ـــــاقص ينبغـــــي أنْ يُصـــــحَّح بتوســـــيع مجلـــــس الأمـــــن، الأمـــــرُ الـــــذي  بعيـــــدٍ فـــــي المجلـــــس، وعليـــــه، فـــــإنَّ التَّمثيـــــل النَّ
ـــــــة، ويُصـــــــحِّح الاخـــــــتلالات القائمـــــــة فـــــــي  زُ مصـــــــداقيَّته، ويعكـــــــسُ فيـــــــه الطَّـــــــابع العـــــــالمي للهيئـــــــة العالميَّ سيُعــــــــزِّ

  ).111، 2006: البصارة" (تكوينه بطريقةٍ شاملةٍ 
قـــــدم وزراء خارجيـــــة حركـــــة دول عـــــدم الانحيـــــاز إلـــــى الأمـــــم المتحـــــدة مـــــوقفهم المشـــــترك، الـــــذي عبـــــروا كمـــــا 

ــــــة لمجموعــــــة  ــــــى هــــــامش مــــــؤتمر قمــــــة الجنــــــوب الثاني ــــــد فــــــي  77عنــــــه فــــــي اجتمــــــاعهم عل ــــــذي عق والصــــــين ال
، حيـــــــث أكـــــــدوا فيـــــــه علـــــــى ضـــــــرورة أن يركـــــــز إصـــــــلاح الأمـــــــم المتحـــــــدة علـــــــى تعزيـــــــز 2005الدوحـــــــة يونيـــــــو 

ولي مــــن أجــــل التنميــــة والحفــــاظ علــــى التــــوازن بــــين الوظــــائف الرئيســــة لمجلــــس الأمــــن، ولــــم تتطــــرق التعــــاون الــــد
أبــــو حســــين، (الحركــــة إلــــى أيــــة مقترحــــات محــــددة بشــــأن توســــيع العضــــوية فــــي مجلــــس الأمــــن وعــــدد المقاعــــد 

2009 :305.(  
ل الفتـــــرة بعـــــد ذلـــــك تناولـــــت قمـــــة حركـــــة عـــــدم الانحيـــــاز المنعقـــــدة فـــــي مدينـــــة شـــــرم الشـــــيخ المصـــــرية، خـــــلا

إصــــــلاح الأمــــــم المتحــــــدة، وأقــــــرت ضــــــرورة إصــــــلاح مجلــــــس الأمــــــن، وذلــــــك مــــــن  2009يوليــــــو  16-12مــــــن 
خـــــلال توســـــيع عضـــــويته، باعتبـــــاره الجهـــــاز المســـــؤول عـــــن الحفـــــاظ علـــــى الســـــلم والأمـــــن الـــــدوليين، كمـــــا يجـــــب 

كمـــــا إصـــــلاح أســـــاليب عملـــــه، مـــــن خـــــلال وجـــــود مجلـــــس فاعـــــل، أكثـــــر عدالـــــة فـــــي تمثيلـــــه للـــــدول والشـــــعوب، 
أقــــرت دول عــــدم الانحيــــاز بالمظــــالم التاريخيــــة ضــــد أفريقيــــا فيمــــا يتعلــــق بتمثيلهــــا فــــي مجلــــس الأمــــن، وهــــو مــــا 

  .دعا هذه الدول إلى المطالبة بتمثيل أكبر وأقوى لأفريقيا في مجلس الأمن بعد إصلاحه

ـــفُ الاتحـــاد الأفريقـــي )ج( عناصـــر الأساســـية علـــى ال 1997اتفقـــت الـــدول الأفريقيـــة فـــي قمـــة هـــراري عـــام : موق
 26المطلوبــة لإصــلاح مجلــس الأمــن، وكــان فــي مقدمــة مطالــب هــذه القمــة أن يصــبح عــدد مقاعــد مجلــس الأمــن 
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أن يخصــص مــا لا يقــل عــن مقعــدين دائمــين وخمســة مقاعــد غيــر دائمــة العضــوية ، و )217: 2007البكــر(مقعــداً 
التقريــر الاســتراتيجي الأفريقــي، (الحــاليون  أن يتمتــع الأعضــاء الــدائمون الجــدد بــنفس ســلطات الأعضــاء، و لإفريقيــا
2005 :16 .(  

، تقــــــرر 2005ينــــــاير  28-27وفــــــي اجتمــــــاع المجلــــــس التنفيــــــذي للاتحــــــاد الأفريقــــــي بنيجيريــــــا فــــــي الفتــــــرة 
تشـــــكيل لجنــــــة لدراســــــة الخيــــــارين المتعلقــــــين بإصــــــلاح مجلــــــس الأمــــــن، أخــــــذاً فــــــي الاعتبــــــار الموقــــــف الأفريقــــــي 

لمــــــؤتمر منظمــــــة الوحــــــدة الأفريقيــــــة  32ري الصــــــادر عــــــن الــــــدورة العاديــــــة الموحــــــد المتضــــــمن فــــــي إعــــــلان هــــــرا
، وأشـــــاروا إلـــــى الحاجـــــة إلـــــى إعـــــادة النظـــــر فـــــي هـــــذا الموقـــــف فـــــي ضـــــوء 1997المنعقـــــد فـــــي زيمبـــــابوي يونيـــــو 

التطــــــورات الدوليــــــة المســــــتجدة، علــــــى أن يعقــــــب اجتمــــــاع اللجنــــــة دورة اســــــتثنائية للمجلــــــس التنفيــــــذي لاعتمــــــاد 
ــــي ــــم تقديمــــه  الموقــــف الأفريق ــــذي ت ــــار فــــي تقريــــر الأمــــين العــــام للأمــــم المتحــــدة ال ــــذي يجــــب أخــــذه فــــي الاعتب ال

  . 2005في مارس 

للخـــــروج بتوصـــــيات فـــــي هـــــذا الشـــــأن، حيـــــث أوصـــــت  2005فبرايـــــر 20وقـــــد عقـــــدت اللجنـــــة اجتماعـــــا فـــــي 
مــــــل حــــــق بالمطالبــــــة بمقعــــــدين دائمــــــين العضــــــوية لأفريقيــــــا، بــــــنفس ســــــلطة الأعضــــــاء الحــــــاليين الــــــدائمين، وبكا

ــــــك  ــــــذي تبنتــــــه القمــــــم الأفريقيــــــة بعــــــد ذل الــــــنقض، وخمســــــة مقاعــــــد غيــــــر دائمــــــة العضــــــوية بالتنــــــاوب، الأمــــــر ال
 ).314-313: 2005التقرير الاستراتيجي الأفريقي، (

بعـــــد ذلـــــك أصـــــدرت الـــــدورة الثالثـــــة عشـــــر للجنـــــة الدائمـــــة للتعـــــاون العربـــــي الأفريقـــــي، التـــــي عقـــــدت فـــــي   
، مقـــــرراً بشـــــأن إصـــــلاح الأمـــــم المتحـــــدة، نـــــص علـــــى دعـــــم 2009أكتـــــوبر  18مدينـــــة طـــــرابلس الليبيـــــة بتـــــاريخ 

كمــــا انتهــــت لجنــــة العشــــرة فــــي اجتماعهــــا . مــــنح أفريقيــــا مقعــــداً دائمــــاً بمجلــــس الأمــــن الــــدولي بكافــــة الامتيــــازات
، 2010المنعقـــــد علـــــى هـــــامش الـــــدورة الرابعـــــة عشـــــر لقمـــــة الاتحـــــاد الأفريقـــــي، التـــــي عقـــــدت فـــــي شـــــهر فبرايـــــر 

دتـــــه القمـــــة يؤكـــــد علـــــى مـــــا جـــــاء فـــــي إعـــــلان ســـــرت بخصـــــوص إصـــــلاح مجلـــــس الأمـــــن الـــــدولي، بمقـــــرر اعتم
وتكثيــــف الجهــــود الأفريقيــــة دوليــــا مــــن أجــــل التــــرويج لضــــمان تحــــدث أفريقيــــا بصــــوت واحــــد حــــول هــــذه المســــألة 

  ).2010بيان مؤتمر القمة الأفريقية، (

، 2010أكتــــــوبر  15لليبيــــــة فــــــي الأفريقيــــــة الثانيــــــة التــــــي عقــــــدت بمدينــــــة ســــــرت ا –وفــــــي القمــــــة العربيــــــة 
القمــــــة ( تــــــابع رؤســــــاء الــــــدول والحكومــــــات الأفارقــــــة مســــــألة إصــــــلاح الأمــــــم المتحــــــدة وتوســــــيع مجلــــــس الأمــــــن 

، ثــــــم أعقــــــب ذلــــــك انعقــــــاد القمــــــة الثالثــــــة بــــــين الاتحــــــاد الأفريقــــــي والاتحــــــاد )2010العربيــــــة الإفريقيــــــة الثانيــــــة، 
، حيــــــــث ورد فــــــــي إعــــــــلان 2010نــــــــوفمبر  30-29الأوروبــــــــي التــــــــي عقــــــــدت فــــــــي طــــــــرابلس الليبيــــــــة يــــــــومي 
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طــــــرابلس اتفــــــاق الجــــــانبين علــــــى مواصــــــلة جهودهمــــــا لإصــــــلاح الهيئــــــات الرئيســــــة فــــــي الأمــــــم المتحــــــدة، حتــــــى 
القمـــــة الأفريقيـــــة الأوروبيـــــة ( تكـــــون المنظمـــــة أكثـــــر فعاليـــــة وتعكـــــس التغيـــــرات الملحوظـــــة التـــــي يشـــــهدها العـــــالم

  ).2010الثالثة، 

دعوتها للدول الأفريقية على  2015و 2013فريقية التي انعقدت خلال عامي وقد جددت مؤتمرات القمة الأ
مواصلة التحدث بصوت واحد ومتماسك حول جميع القضايا المتعلقة بإصلاح مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 
 والمسائل ذات الصلة، حيث أكدت هذه المؤتمرات على الحاجة الملحة لضمان حفظ مصلحة أفريقيا في كافة

بياني مؤتمري القمتين (الأوقات خلال المفاوضات الحكومية الدولية الجارية بشأن إصلاح مجلس الأمن 
  ).2015، 2013الأفريقيتين، 

ـــــــــة الأمـــــــــم المتحـــــــــدة  ـــــــــة العامـــــــــة لهيئ ـــــــــيس الجمعي ـــــــــا كـــــــــوتيزا"ولعـــــــــل  تصـــــــــريح رئ ـــــــــاريخ " ســـــــــام كاهامب بت
ـــــس 7/6/2015 ـــــة بشـــــأن إصـــــلاح مجل ـــــر داعـــــم للمســـــاعي الافريقي ـــــدور ، كـــــان خي ـــــى ال الأمـــــن، حيـــــث أكـــــد عل

إن هنــــــاك الكثيــــــر مــــــن العمــــــل فــــــي هــــــذا : "الأفريقــــــي فــــــي المنظومــــــة الأمميــــــة، لاســــــيما مجلــــــس الأمــــــن، قــــــائلاً 
ـــــم تتـــــوان الـــــدول الأفريقيـــــة منـــــذ ســـــنين عـــــن التنديـــــد بـــــالظلم التـــــاريخي الـــــذى تتعـــــرض لـــــه مـــــن  الشـــــأن، حيـــــث ل

بحـــــق الفيتــــــو، وتوســـــيع عــــــدد مقاعــــــد خـــــلال حرمانهــــــا مـــــن شــــــغل مقعـــــد بمجلــــــس الأمـــــن كعضــــــو دائـــــم يتمتــــــع 
، مشـــــيرًا فـــــي هـــــذا "دولـــــة أفريقيـــــة غيـــــر ممثلـــــة فـــــي مجلـــــس الامـــــن 54الأعضـــــاء غيـــــر الـــــدائمين، لاســـــيما وأن 

ـــــو  ـــــس، يتمتعـــــان بحـــــق الفيت ـــــل القـــــارة بعضـــــوين دائمـــــين فـــــي المجل ـــــدول الأفريقيـــــة بتمثي ـــــى مطالـــــب ال الصـــــدد إل
  ). 2015صحيفة النهار، (حتى تلعب دورها المنوط بها 

وفي هذا الصدد، يرى بعض المراقبين أن إفريقيا تستطيع الاستفادة من الاهتمام العالمي الموجه ناحيتها لتحقيق 
لا تمثل توزيعاً ) ألمانيا والبرازيل والهند واليابان:(وهي كما يرون أن مجموعة الأربع. مكاسب سياسية ملموسة

فما الحاجة إلى عضو جديد ) فرنسا وبريطانيا(منعادلاً للقوى، فأوروبا لها عضوان دائمان في مجلس الأ
، كذلك تواجه باقي الدول برفض من منافسيها التقليديين، فمثلا تعارض باكستان طلب الهند، وتعارض )ألمانيا(

إصلاحُ مجلس ( المكسيك طلب البرازيل، كذلك تتحفظ الصين على انضمام اليابان كعضو دائم
  ). ، بدون تاريخ DW.COMالأمن،

ـــــس الأمـــــن) د( ــــــربيَّة لتوســـــيع مجل ـــــة الع ؤي ـــــةُ فـــــي مـــــايو : الرُّ بورقـــــة عمـــــلٍ  1997تقـــــدَّمت المجمُوعـــــةُ العربيَّ
ــــه، حيــــث تضــــمنت الورقــــة مــــا يلــــي ــــدول : بشــــأن توســــيع عضــــوية مجلــــس الأمــــن وإصــــلاح أســــاليب عمل تؤيــــد ال
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حتـــــرام مبـــــدأ التمثيـــــل الجغرافـــــي المنصـــــف والعـــــادل، علـــــى العربيـــــة توســـــيع عضـــــوية مجلـــــس الأمـــــن، وتطبيقـــــاً لا
أســــــاس مبــــــدأ المســــــاواة فــــــي الســــــيادة لكافــــــة الــــــدول الأعضــــــاء فــــــي الأمــــــم المتحــــــدة،  فــــــإن المجموعــــــة العربيــــــة 

  ):92: 2009الفورتي،(تطلب ما يلي
  .مقعدين غير دائمين على الأقل في مجلس الأمن -
ـــــادة عـــــدد المقاعـــــد الدائمـــــة فـــــي مج - ـــــة زي ـــــب بتخصـــــيص فـــــي حال ـــــة تطال ـــــس الأمـــــن، فـــــإن المجموعـــــة العربي ل

مقعـــــد دائـــــم لهـــــا يتمتـــــع بكافـــــة الصـــــلاحيات، وتتنـــــاوب الـــــدول العربيـــــة علـــــى شـــــغله وفقـــــاً للمعـــــايير المتبعـــــة فـــــي 
  . إطار جامعة الدول العربية

أكـــــدت الـــــدول العربيـــــة موقفهـــــا مـــــن توســـــيع عضـــــوية مجلـــــس الأمـــــن بوثيقـــــة أخـــــرى  1998وفـــــي ينـــــاير         
فــــي حالــــة زيــــادة العضــــوية فــــي مجلــــس الأمــــن، فإنــــه ينبغــــي تخصــــيص مقعــــدين دائمــــين : علــــى مــــا يلــــينصــــت 

لآســـــيا ، وســـــيوزع المقعـــــدان علـــــى البلـــــدان بموجـــــب قـــــرار مـــــن مجموعـــــة الـــــدول الآســـــيوية وفقـــــاً لنظـــــام التنـــــاوب 
  ).92: 2009الفورتي، (

ـــــة، عبـــــر منظمـــــة الوحـــــدة ا ـــــدول العربيـــــة فـــــي القـــــارة الإفريقي ـــــرت كمـــــا تقـــــدمت ال لأفريقيـــــة ســـــابقاً، بمقترحـــــات عبّ
عــــن وجهــــة نظــــر كافــــة الــــدول الأفريقيــــة، حيــــث طالبــــت بتخصــــيص مــــا لا يقــــل عــــن مقعــــدين دائمــــين لأفريقيــــا، 
علـــــى أن يخصـــــص هـــــذان المقعـــــدان للبلـــــدان التـــــي يختارهـــــا الأفارقـــــة بقـــــرار مـــــنهم وفقـــــاً لنظـــــام تنـــــاوب مبنـــــي 

، أو أيـــــة معـــــايير جديـــــدة قـــــد )الاتحـــــاد الإفريقـــــي حاليـــــاً (ة علـــــى المعـــــايير التـــــي تتبعهـــــا منظمـــــة الوحـــــدة الإفريقيـــــ
يتفــــــق عليهــــــا، كمــــــا طالبــــــت بــــــأن يخصــــــص لأفريقيــــــا مقعــــــدين غيــــــر دائمــــــين إضــــــافيين، بحيــــــث يصــــــبح عــــــدد 

  ).92: 2009الفورتي، (المقاعد غير الدائمة لأفريقيا خمسة مقاعد 
ح منظومـــــــة الأمـــــــم ، إلـــــــى إصـــــــلا2005وقـــــــد تطرقـــــــت القمـــــــة العربيـــــــة التـــــــي عقـــــــدت فـــــــي الجزائـــــــر عـــــــام 

  ):293: 2009أبو حسين، (المتحدة، حيث أصدرت مقرراً تضمن ما يلي 
إصѧѧѧلاح آليѧѧѧات عمѧѧѧل مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن، وضѧѧѧمان قѧѧѧدر أكبѧѧѧر مѧѧѧن مشѧѧѧاركة الѧѧѧدول غيѧѧѧر الأعضѧѧѧاء فѧѧѧي   -

  .أعماله
توسѧѧѧيع عضѧѧѧوية المجلѧѧѧس، وإصѧѧѧلاح الخلѧѧѧل الحѧѧѧالي بѧѧѧين نسѧѧѧبة عѧѧѧدد أعضѧѧѧاء المجلѧѧѧس لعѧѧѧدد أعضѧѧѧاء  -

 .المنظمة
- ѧѧѧѧد علѧѧѧѧار التأكيѧѧѧѧھا اختيѧѧѧѧى أساسѧѧѧѧتم علѧѧѧѧحة يѧѧѧѧادئ واضѧѧѧѧة ومبѧѧѧѧايير دقيقѧѧѧѧرار معѧѧѧѧع واقѧѧѧѧة وضѧѧѧѧى أھمي

 .المرشحين للعضوية الدائمة في مجلس الأمن
كمــــــا أكــــــدت الــــــدول العربيــــــة فــــــي هــــــذه القمــــــة علــــــى عــــــدد أخــــــر مــــــن القــــــرارات المتعلقــــــة بتوســــــيع عضــــــوية 

  ):295: 2009أبو حسين، (مجلس الأمن منها 
 ѧѧѧر العربيѧѧѧѧة مصѧѧѧاعي جمھوريѧѧѧѧم مسѧѧѧيع دعѧѧѧѧال توسѧѧѧѧن حѧѧѧس الأمѧѧѧѧي مجلѧѧѧم فѧѧѧѧد دائѧѧѧى مقعѧѧѧѧول علѧѧѧѧة للحص

  .العضوية الدائمة فيه
  ارتيѧѧѧه قѧѧѧاوب عليѧѧѧم تتنѧѧѧر دائѧѧد غيѧѧѧلال مقعѧѧѧن خѧѧѧل مѧѧѧي المتواصѧѧالوجود العربѧѧѧاص بѧѧѧق الخѧѧѧتمرار التوافѧѧاس

  .أفريقيا وآسيا
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ــــدى الامــــم المتحــــدة فــــي كلمــــة ألقاهــــا ني 2015وفــــي فبرايــــر      ــــدائم لدولــــة الكويــــت ل ابــــة عــــن أكــــد المنــــدوب ال
المفاوضـــــــات "الـــــــدول الاعضـــــــاء فـــــــي المجموعـــــــة العربيـــــــة امـــــــام الجمعيـــــــة العامـــــــة خـــــــلال مناقشـــــــتها موضـــــــوع 

، أكــــــد علــــــى موقــــــف المجموعــــــة العربيــــــة المطالــــــب بتمثيــــــل "الحكوميــــــة الدوليــــــة بشــــــأن إصــــــلاح مجلــــــس الأمــــــن
المجلــــس أحــــد عربــــي دائــــم فــــي مجلــــس الأمــــن، معتبــــراً أن مســــألة إصــــلاح مجلــــس الأمــــن والتمثيــــل العــــادل فــــي 

 ).2015وكالة أنباء البحرين، (الركائز الأساسية لعملية الإصلاح الشامل للأمم المتحدة 

 :مقترحات توسيع مجلس الأمن: ثانيًا
ــــــة بمكــــــان التركيــــــز علــــــى  ــــــد الحــــــديث عــــــن مقترحــــــات توســــــيع مجلــــــس الأمــــــن، فإنــــــه مــــــن الأهمي عن

لأمـــــين العـــــام للأمـــــم المتحـــــدة، إضـــــافة إلـــــى المقترحـــــات المقدمـــــة مـــــن اللجنـــــة رفيعـــــة المســـــتوى المشـــــكّلة مـــــن ا
  .بعض المقترحات التي طُرِحت بقوة نظراً لحصولها على مساندة الأعضاء الدائمين في مجلس الأمن

شـــكل الأمـــين العـــام الســـابق للأمـــم المتحـــدة : مقترحـــات اللجنـــة رفيعـــة المســـتوى لتوســـيع مجلـــس الأمـــن )1(
دولــــــة، ســـــــاهمت فـــــــي تقــــــديم أفكـــــــار بشـــــــأن  16مت لجنـــــــة رفيعـــــــة المســــــتوى ضـــــــ 2003عــــــام " كــــــوفي عنـــــــان"

ـــــس الأمـــــن، إلا أنهـــــا  ـــــة لإعـــــادة تشـــــكيل مجل ـــــى صـــــيغة معين ـــــم تتفـــــق عل إصـــــلاح الأمـــــم المتحـــــدة، وإن كانـــــت ل
مقعـــــداً، وأن تـــــوزع هـــــذه المقاعـــــد بالتســــــاوي  24اتفقـــــت علـــــى أن يكـــــون إجمـــــالي المقاعـــــد فـــــي مجلـــــس الأمـــــن 

قاعــــــد، رغــــــم عــــــدم تســــــاوي عــــــدد الــــــدول فــــــي هــــــذه م 6علــــــى القــــــارات الأربعــــــة، بحيــــــث يخصــــــص لكــــــل منهــــــا 
دولـــــــة،  47دولـــــــة، وأوربـــــــا  56دولـــــــة، وأســـــــيا ومنطقـــــــة المحـــــــيط الهـــــــادي  53القـــــــارات، فأفريقيـــــــا تتكـــــــون مـــــــن 

دولـــــة، واقترحـــــت اللجنـــــة صـــــيغتان للـــــدول الأعضـــــاء لكـــــي تتفـــــق علـــــى واحـــــدة منهـــــا، الصـــــيغة  35والأمريكتـــــان 
  :وهو كالتالي) أ(الأولى يمثلها النموذج 

  )1(ل رقم جدو
  لمقترح اللجنة رفيعة المستوى) أ(النموذج 

 المنطقة الإقليمية
عدد 
 الدول

المقاعد 
الدائمة 

 )المستمرة(

المقاعد الدائمة 
 الجديدة المقترحة

المقاعد الجديدة المقترحة 
غير القابلة (لمدة سنتين 

 )للتجديد
 المجموع

 6 4 2 صفر 53 أفريقيا
 6 3 2 1 56 آسيا ومنطقة المحيط الهادي

 6 2 1 3 47 أوربا
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 6 4 1 1 35 الأمريكتان
 24 13 6 5 191 مجاميع النموذج أ

  .)186: 2009نافعة، : (المصدر

مقاعــد  8فيقضــي بعــدم إنشــاء أيــة مقاعــد دائمــة جديــدة، إنمــا يــتم الاكتفــاء بإنشــاء فئــة جديــدة مــن ) ب(أمــا النمــوذج 
غير دائمٍ مدته سنتان غير قابل للتجديـد، مـع تقسـيم هـذه المقاعـد علـى سنوات، ومقعداً جديداً  4قابلة للتجديد مدتها 

  :المناطق الإقليمية الرئيسة كما يلي
  )2(جدول رقم 

  لمقترح اللجنة رفيعة المستوى) ب(النموذج 

 المنطقة الإقليمية
عدد 
 الدول

المقاعد 
الدائمة 

 )المستمرة(

المقاعد الدائمة 
 الجديدة المقترحة

المقاعد الجديدة 
المقترحة لمدة سنتين 

 )غير القابلة للتجديد(
 المجموع

 6 4 2 صفر 53 أفريقيا
 6 3 2 1 56 أسيا ومنطقة المحيط الهادي

 6 1 2 3 47 أوربا
 6 3 2 1 35 الأمريكتان

 24 11 8 5 191 مجاميع النموذج ب

  .)186: 2009نافعة، : (المصدر

مـــــن ميثـــــاق الأمـــــم  23ين الاعتبـــــار المـــــادة يلاحـــــظ مـــــن كـــــلا النمـــــوذجين، أن اللجنـــــة قـــــد أخـــــذت بعـــــ
ــــــدوليين،  ــــــى زيــــــادة مســــــاهمتها فــــــي الســــــلم والأمــــــن ال ــــــدول الأعضــــــاء عل المتحــــــدة، واقترحــــــت كوســــــيلة لحــــــث ال
تشــــــجيع الجمعيــــــة العامـــــــة علــــــى أن تنتخــــــب أعضـــــــاء مجلــــــس الأمـــــــن علــــــى أســــــاس إعطـــــــاء الأفضــــــلية عنـــــــد 

لثلاثـــــة الأكثـــــر إســـــهاماً مـــــن الناحيـــــة الماليـــــة فـــــي انتخـــــاب أعضـــــائه للمقاعـــــد الدائمـــــة أو الأطـــــول أجـــــلاً للـــــدول ا
الميزانيـــــة العاديـــــة داخـــــل منطقتهـــــا الإقليميـــــة، أو لأكثـــــر ثـــــلاث دول تقـــــديماً للتبرعـــــات فـــــي منطقتهـــــا الإقليميـــــة، 

  .أو لأكبر ثلاث دول في منطقتها الإقليمية إسهاماً بقوات في بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام
مقاعــــــد دائمــــــة جديــــــدة، إضــــــافة إلــــــى المقاعــــــد  6تتضــــــمن ) أ(قــــــول أن الصــــــيغة بعبــــــارة أخــــــرى يمكــــــن ال     

، أمــــــا المقاعــــــد الثلاثــــــة 1، الامريكتــــــان1، أوربــــــا 2، أســــــيا 2أفريقيــــــا : الخمــــــس الحاليــــــة، بحيــــــث تــــــوزع كالتــــــالي
  .على التوالي 4-2-3-4: عشر المتبقية فهي مقاعد غير دائمة توزع بنسبة 
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تتضــــــمن مقاعـــــد دائمــــــة جديـــــدة ، حيــــــث تظـــــل المقاعــــــد الدائمـــــة فــــــي  لا) ب(فـــــي حـــــين نجــــــد أن الصـــــيغة     
 4مقاعــــــد شــــــبه دائمــــــة مــــــدتها  8هــــــذه الحالــــــة حكــــــراً علــــــى الــــــدول الخمــــــس الحاليــــــة، وإنمــــــا تتضــــــمن إنشــــــاء 

ــــى  ــــارة، إضــــافة إل ــــع، أي بواقــــع مقعــــدين لكــــل ق ــــارات الأرب ــــى الق ــــوزع بالتســــاوي عل ــــد، ت ــــة للتجدي  11ســــنوات قابل
-186: 2009نافعــــــة، ( علــــــى التــــــوالي 3-1-3-4: لــــــى القــــــارات الأربــــــع بنســــــبمقعــــــداً غيــــــر دائــــــم تــــــوزع ع

187(.  
، 2007: السياســــــــة الدوليــــــــة(المقترحــــــــات الأخــــــــرى المطروحــــــــة لتوســــــــيع عضــــــــوية مجلــــــــس الأمــــــــن) 2(

  :، ويمكن تلخيص هذه المقترحات فيما يلي)174ص
ــــــرح الأول  يخصــــــص أثنــــــان  ويتمحــــــور حــــــول إضــــــافة خمســــــة مقاعــــــد دائمــــــة،) 5+5(يعــــــرف بصــــــيغة : المقت

أفريقيـــــا (منهــــا لقـــــوى ذات وزن عـــــالمي، أمــــا الثلاثـــــة الأخـــــرى فتخصــــص لقـــــوى إقليميـــــة، تمثــــل القـــــارات الـــــثلاث 
، بحيــــث تمــــنح كــــل قــــارة مقعــــد دائــــم، وتضــــاف خمســــة مقاعــــد غيــــر دائمــــة أخــــرى يــــتم )وأســــيا وأمريكــــا اللاتينيــــة

  .شغلها بالتناوب وفقاً لذات النظام المتبع حالياً 
، ويتمثـــــل فـــــي مـــــنح ألمانيـــــا واليابـــــان مقعـــــدين )4+1+3+2(يعـــــرف هـــــذا المقتـــــرح بصـــــيغة : نيالمقتـــــرح الثـــــا

دائمــــين مـــــن دون فيتـــــو، وثلاثـــــة مقاعــــد شـــــبه دائمـــــة تختـــــار علـــــى أســــاس إقليمـــــي، وتخصـــــص للقـــــارات الـــــثلاث 
م ، ومقعـــــد واحـــــد يخصـــــص لقـــــوة ذات وزن عـــــالمي يـــــتم شـــــغله بـــــالاقتراع العـــــا)أفريقيـــــا وآســـــيا وأمريكـــــا اللاتينيـــــة(

مــــــن جانــــــب الــــــدول الأعضــــــاء، إضــــــافة إلــــــى أربعــــــة مقاعــــــد غيــــــر دائمــــــة يــــــتم شــــــغلها بالتنــــــاوب وفقــــــاً للنظــــــام 
  .المعمول به حالياً 

، ويختلـــــــف عـــــــن الخيـــــــار الثـــــــاني بتخصيصـــــــه مقعـــــــدين شـــــــبه )2+6+2(يعـــــــرف بصـــــــيغة  :المقتـــــــرح الثالـــــــث
ما علــــى أســـــاس عــــالمي، مـــــن أفريقيــــا وأوروبــــا وآســـــيا، ومقعــــدين يـــــتم شــــغله: دائمــــين لكــــل مـــــن القــــارات الـــــثلاث

  .بين قائمة محدودة من الدول يتم تسميتها على أسس موضوعية

ــــع ــــرح الراب المعدلــــة، ويقضــــي بإضــــافة خمســــة مقاعــــد دائمــــة يــــتم شــــغلها جميعــــاً ) 5+5(يعــــرف بصــــيغة : المقت
س مقعــــد بالتنــــاوب، بحيــــث يشــــغل أثنــــان منهــــا وفقــــاً لمعــــايير عالميــــة، وثلاثــــة وفقــــاً لمعــــايير إقليميــــة، علــــى أســــا

، مـــــع ضـــــرورة تعـــــديل الميثـــــاق لكـــــي يـــــنص )أفريقيـــــا وأســـــيا وأمريكـــــا اللاتينيـــــة(واحـــــد لكـــــل مـــــن القـــــارات الـــــثلاث 
ــــتم  ــــر دائمــــة ي ــــى خمــــس مقاعــــد غي ــــى هــــذه المقاعــــد، إضــــافة إل ــــدول التــــي يمكــــن أن تتنــــاوب عل ــــى تســــمية ال عل

  .تناوبها وفقاً للنظام المعمول به حالياً 
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  بات في مجلس الأمنإصلاحُ نظامي التصويت والعقو 

لابُدَّ لنا أن نُسلِّم بأنَّ توسيع مجلس الأمن وحْدهُ لا يُعْتبرُ كافياً لغرض إصلاحه، لأنَّ الإصلاح الحقيقيَّ        
يجبُ أنْ يطال أيضاً أنظمة صُنع القرار فيه؛ ذلك لأن التصويت في المجلس بشكله الحالي يعد خاضعاً لسيطرة 

لأمر الذي يضع القرارات الصادرة عنه موضع الشك، وتشوبها بعض العيوب التي الدول دائمة العضوية، ا
تنعكس تلقائياً على نظام العقوبات في المجلس، وهُو أمرٌ ظهرت بشأنه عدَّةُ رُؤى دعتْ إلى ضرُورة اصلاحه 

، أصبحيبدُووكأنَّهُ حُكُومةُأقلِّيَّةٍتُمارسُ وظائفهابطريقةٍدكتاتوريَّةٍ "أيضاً، فالمجلسُ 
وإضافةًإلىالخللالموْجُودعلىمُستوىتشكيلةالمجلس . وتتمتَّعُبسُلطاتٍوصلاحياتٍمُطْلقةٍفيغياب أيَّةرقابةٍ سياسيَّةٍ وقضائيَّةٍ 

هُناك أيضاً خللٌ آخر يتعلَّقُ بطريقة التَّصويت داخل المجلس، وهذا يقودنا إلى الحديث عن مشكلة حق النقض 
فشل وضعف مجلس الأمن لا يعود فقط : ويرى البعض أن. دوللحمايةمصالحها، وهوسلاحسياسيفييدهذهال)الفيتو(

" ،وهيالمسئولةكذلكعنمنعالمجلس من العمل)الفيتو(، وإنماأيضاإلىواقع القوة التي يمثلها)الفيتو(إلى استعمال حق 
والعقوبات  وفيما يلي سنتناول أبرز المقترحات الداعية إلى إصلاح نظامي التصويت). 454: 2019ماموستا، (

  . في مجلس الأمن
  :إصلاح نظام التصويت في مجلس الأمن/ أولا

هناك عدد كبير من المقترحات الداعية إلى إصلاح نظام التصويت في مجلس الأمن، وفيما يلي          
  :عرضا ملخصا لأبرز الجوانب التي تناولتها تلك المقترحات فيما يتعلق بآلية التصويت على قرارات المجلس

ـــــنقض/ 1 ـــــدول معينـــــة ومحـــــددة فـــــي ميثـــــاق الأمـــــم المتحـــــدة،   :إلغـــــاء حـــــق ال ـــــنقض ل إن مـــــنح امتيـــــاز حـــــق ال
يفتقــــر إلــــى مبــــدأ عدالــــة التوزيــــع الجغرافــــي، وهــــو يعنــــي بحــــد ذاتــــه حرمــــان لمجموعــــات دوليــــة كبــــرى أو منــــاطق 

نقض أو حتـــــى قـــــارات بأكملهـــــا مـــــن حـــــق الـــــنقض، الأمـــــر الـــــذي جعـــــل الـــــبعض ينـــــادي بضـــــرورة إلغـــــاء حـــــق الـــــ
لعــــدة أســــباب، لعــــل أهمهــــا عجــــز المجلــــس عــــن إعــــادة الســــلم والأمــــن الــــدوليين  والبحــــث عــــن نظــــام آخــــر بــــديل

، وخيـــــر دليـــــل )65: 2000حطـــــيط، (إلـــــى نصـــــابهما فـــــي كثيـــــر مـــــن الحـــــالات بســـــبب اســـــتخدام حـــــق الـــــنقض 
ات علــــــى ذلــــــك عــــــدم الاســــــتقرار الــــــذي تشــــــهده منطقــــــة الشــــــرق الأوســــــط بســــــبب الفيتــــــو الــــــذي تســــــتخدمه الولايــــــ

المتحــــدة علــــى مشــــاريع القــــرارات التــــي تنــــادي بمقاضــــاة إســــرائيل عــــن جرائمهــــا، وضــــرورة حــــل مشــــكلة الصــــراع 
  .الإسرائيلي -العربي
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وتتبنــــــى العديــــــد مــــــن الــــــدول هــــــذا الــــــرأي، ومنهــــــا الــــــدول العربيــــــة ودول الاتحــــــاد الأفريقــــــي وبلــــــدان عــــــدم        
ء هـــــذا الحـــــق، نظـــــراً لأنـــــه رهـــــن بتعـــــديل الميثـــــاق الانحيـــــاز، وإن كانـــــت تـــــرى أن هنـــــاك صـــــعوبات كبيـــــرة لإلغـــــا

  .الذي يُشترط لتعديله موافقة الدول الخمس دائمة العضوية

يــــرى أنصــــار هــــذا الــــرأي أن هــــذا الاتجــــاه : تقييــــد نطــــاق حــــق الــــنقض ووضــــع ضــــوابط لهــــذا الاســــتخدام/ 2
الطويــــــل، فــــــالخطورة أو المقتــــــرح هــــــو الأكثــــــر عقلانيــــــة ورشــــــداً، كمــــــا أنــــــه أكثــــــر فاعليــــــة وأمانــــــاً علــــــى المــــــدى 

الحقيقيـــة لا تكمـــن فـــي وجـــود حـــق الـــنقض فـــي ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة، بقـــدر مـــا تكمـــن هـــذه الخطـــورة فـــي عـــدم 
توضــــــيح الميثــــــاق لآليــــــة تطبيــــــق هــــــذا الحــــــق، الأمــــــر الــــــذي ســــــمح للــــــدول دائمــــــة العضــــــوية بحريــــــة أكبــــــر فــــــي 

ولــــــذلك  ء الأمــــــم المتحــــــدة،الحركــــــة وفــــــي القــــــدرة علــــــى الحيلولــــــة دون صــــــدور قــــــرارات لا يرضــــــى عنهــــــا أعضــــــا
نافعـــــة، ( فـــــإن الحـــــل هـــــو الحـــــد مـــــن اســـــتخدام حـــــق الاعتـــــراض عـــــن طريـــــق مجموعـــــة مـــــن الإجـــــراءات العمليـــــة

2009 :247 .(  

ــــنقض/ 3 يــــرى أنصــــار هــــذا الاتجــــاه أن الحكمــــة تقتضــــي الاقتصــــار : الاكتفــــاء بعــــدم توســــيع نطــــاق حــــق ال
ــــى حصــــر نطــــاق الــــدول المســــتفيدة مــــن هــــذا الوضــــع الــــذي فرضــــت ه ظــــروف اســــتثنائية وعــــدم التوســــع فيــــه، عل

ومعنـــــى هـــــذا أنـــــه ينبغـــــي عـــــدم مـــــنح الـــــدول التـــــي تقبـــــل كأعضـــــاء جـــــدد دائمـــــين او شـــــبه دائمـــــين فـــــي المجلـــــس 
ــــة بحتــــه، تــــرى أن  ــــه، وينطلــــق هــــذا الاتجــــاه مــــن اعتبــــارات عملي ــــى قرارات ــــنقض عل ســــلطة الاعتــــراض أو حــــق ال

ـــــى عنـــــه  ـــــن تتخل ـــــنقض حاليـــــاً ل ـــــدول التـــــي تتمتـــــع بحـــــق ال ـــــى ال ـــــن يكـــــون بوســـــع أحـــــد أن يجبرهـــــا عل مطلقـــــاً، ول
ذلــــك، لأن هــــذا الإلغــــاء يتطلــــب بالضــــرورة تعــــديلاً للميثــــاق، وهــــي وحــــدها التــــي تــــتحكم فــــي مفــــاتيح آليــــات هــــذا 
ــــدول  ــــو حظــــي بإجمــــاع ال ــــه حتــــى ول ــــاق علي ــــه يســــتحيل ادخــــال أي تعــــديل يمكــــن الاتف ــــى هــــذا أن التعــــديل، ومعن

الكامــــــل دولــــــة واحــــــدة فقــــــط مــــــن الــــــدول دائمــــــة العضــــــوية حاليــــــا  الأخــــــرى، إذا مــــــا تخلــــــف عــــــن هــــــذا الإجمــــــاع
بـــــالمجلس، وبالتـــــالي يـــــرى أنصـــــار هـــــذا الاتجـــــاه أن الحـــــل الوحيـــــد الممكـــــن هـــــو الاكتفـــــاء بعـــــدم توســـــيع نطـــــاق 

  ).107-106: 2009نافعة، ( حق الفيتو

 :إصلاح نظام العقوبات في مجلس الأمن/ ثانياً 
الأمـــــن، والممارســـــة الفعليـــــة التـــــي تمخضـــــت عنـــــه، نجـــــد أن مـــــن خـــــلال مراجعـــــة نظـــــام العقوبـــــات فـــــي مجلـــــس 

نظــــام العقوبــــات قــــد ألحــــق الضــــرر بعــــدد مــــن الشــــعوب، فــــي الوقــــت الــــذي كانــــت غايتــــه اســــتهداف الحكومــــات، 
ناهيــــــك عــــــن تلــــــك الأضــــــرار التــــــي قــــــد تلحــــــق بــــــدول أخــــــرى ليســــــت مســــــتهدفة بهــــــذه العقوبــــــات، لــــــذا أصــــــبحت 

محــــــل جــــــدل كبيــــــر، حيــــــث يــــــرى  -الاقتصــــــادية منهــــــاخصوصــــــا  -العقوبــــــات المفروضــــــة مــــــن مجلــــــس الأمــــــن
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الــــبعض أنهــــا تشــــكل انتهاكــــاً لحقــــوق الإنســــان ولقواعــــد القــــانون الــــدولي الإنســــاني، وأنــــه لابــــد مــــن تــــوافر بعــــض 
  :الشروط حتى تفرض العقوبات الاقتصادية على دولة معينة، لعل أبرز هذه الشروط ما يلي

  .في الميثاقأن تأخذ العقوبات الطابع التدرجي الوارد ) 1
  .أن تُفرض العقوبات الاقتصادية للحفاظ على الأمن والسلم الدوليين) 2
  .مراعاة العقوبات لقانون حقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني) 3

مــــن جانــــب آخــــر ينــــادي الــــبعض بأنــــه فــــي حالــــة عــــدم إلغــــاء مثــــل هــــذه العقوبــــات اســــتنادا علــــى عــــدم إنســــانيتها 
اضــــــــها، فإنــــــــه لا بــــــــد مــــــــن إصــــــــلاحها قــــــــدر الإمكــــــــان أو محاولــــــــة عــــــــدم إســــــــاءة أو إلــــــــى عــــــــدم تحقيقهــــــــا لأغر 

اليتـــــيم، (اســـــتخدامها، وفـــــي هـــــذا الصـــــدد يمكـــــن رصـــــد عـــــدة اقتراحـــــات لإصـــــلاح نظـــــام العقوبـــــات منهـــــا مـــــا يلـــــي
2007 :184-185:(  

  .قبل فرض أي عقوبات من طرف مجلس الأمن يجب التحقق أولاً من شرعية مبررات فرضها) 1
ن العقوبـــــات التـــــي يفرضـــــها المجلـــــس محـــــددة بفتـــــرة زمنيـــــة معينـــــة، حتـــــى لا تكـــــون مـــــن دون يجـــــب أن تكـــــو ) 2

  .نهاية
ـــــر خاضـــــعة ) 3 ـــــة، وكأنهـــــا غي ـــــق الحري ـــــة خاصـــــة تتصـــــرف بمطل ـــــى لجن ـــــات إل ـــــق العقوب يجـــــب ألا يعهـــــد بتطبي

  .إلى مجلس الأمن
ـــــى الأغلبيـــــة البســـــيطة، حتـــــى لا يعر ) 4 ـــــرارات مـــــن الإجمـــــاع إل ـــــة اتخـــــاذ الق ـــــل فيتـــــو إحـــــدى يجـــــب تعـــــديل آلي ق

  .الدول الأعضاء عقوبات أو قرارات تكتسي أهمية قصوى لحياة السكان
ضــــــرورة التحديــــــد الــــــدقيق للهــــــدف مــــــن فــــــرض العقوبــــــات، وأن ترفــــــع هــــــذه العقوبــــــات بمجــــــرد تحقيــــــق هــــــذا ) 5

  .الهدف
ة يجـــــــب ألا تتضـــــــمن العقوبـــــــات منـــــــع المـــــــواد الإنســـــــانية، كالغـــــــذاء والـــــــدواء والمســـــــتلزمات الضـــــــرورية لحيـــــــا) 6

  .السكان المدنيين
ضـــــرورة إجـــــراء دراســـــة دقيقـــــة للدولـــــة المُعاقَبـــــة قبـــــل فـــــرض العقوبـــــات، والتعـــــرف علـــــى التـــــأثيرات المحتملـــــة ) 7

  .للعقوبات على التنمية ومستويات الصحة والتعليم فيها
ــــى حــــد ســــواء، إذ )  8 ــــة للقــــانون عل ــــدول المخالف ــــى جميــــع ال ــــة والمســــاواة فــــي فرضــــها عل ضــــرورة تحقيــــق العدال
  .ن ممارسات المجلس لهذه الإجراءات العقابية أثبتت ازدواجية واضحة في المعاييرأ

  المبحث الثاني
  مشروعات إصلاح وتطوير الجمعية العامة
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تعتبر الجمعية العامة أكبر جهاز في الأمم المتحدة، نظراً لتمثيلها جميع أعضاء الأمم المتحدة بشكل        
ال حفظ السلم والأمن الدوليين تكاد تكون معدومة إذا ما قورنت بصلاحيات متساوٍ، إلا أن صلاحياتها في مج

مجلس الأمن، وهو أمر دفع الكثير من الدول والمنظمات الإقليمية إلى المطالبة بإصلاح وتطوير الجمعية 
ت، وسيتم ذلك العامة، خصوصا فيما يتعلق بالقيمة القانونية لقراراتها وتوصياتها، وآلية التصويت على تلك القرارا

في مطلبين، يناقش الأول تعزيز وإصلاح دور الجمعية العامة، أما الآخر فسنناقش من خلاله مواقف ورؤى 
  .الدول والمنظمات الإقليمية تجاه إصلاح الجمعية العامة

  المطلب الأول
  تعزيز وإصلاح دور الجمعية العامة

للأمم المتحدة على حل المشاكل الدولية المختلفة، هناك تساؤلات تطرح حول مدى قدرة الجمعية العامة      
حيث أن دورها يعتبر هزيلا إذا ما ما قورن بحجم القضايا المحالة إليها، والتي تحتاج إلى وقفة حقيقية وجادة 
لحلحلتها بعيدا عن فيتو الدول دائمة العضوية في مجلس الأمن، وهذا يجرنا للحديث عن إصلاح نظام 

قرارات في هذه الجمعية، وكذلك تطوير اختصاصات وأساليب عملها، وإصلاح علاقتها مع التصويت وإصدار ال
  .مجلس الأمن

  :تعزيز وتطوير أنظمة التصويت واصدار القرارات: أولا
الذي أخرج الأمم المتحدة إلى النور، كان يفترض أن تكون الجمعية " سان فرانسيسكو"وفقاً لتصورات مؤتمر      

لجهاز التشريعي للمنظمة الدولية الذي يحظى بأحقية إصدار القرارات الملزمة، إلا أن الميثاق خرج العامة بمثابة ا
ليقيد من صلاحيات الجمعية العامة لصالح مجلس الأمن، وعند الحديث عن إصلاح الجمعية  -في النهاية-

  .نظام التصويت فيهاالعامة وتفعيل دورها، لابد من الحديث عن القيمة القانونية لقرارات الجمعية و 
إن منح القرارات الصادرة عن الجمعية العامة قوة ملزمة : القيمة القانونية لقرارات وتوصيات الجمعية العامة) 1(

يؤدي إلى تحميل الدول التزامات تعبر في أغلب الحالات عن سمو قرارات هذه الهيئة من خلال أحكام ميثاقها 
إذا تعارضت الالتزامات التي يرتبط بها أعضاء الأمم المتحدة : "ئة ما يليالذي جاء في مادته الثالثة بعد الما

  ".وفقاً لأحكام هذا الميثاق مع أي التزام دولي آخر يرتبطون به، فالعبرة بالتزاماتهم المترتبة على هذا الميثاق
صنيف هذه القرارات إلى فالقرارات الصادرة عن الجمعية العامة لها آثار قانونية على جميع الدول، ويمكن ت     

  :ثلاثة فئات هي
وهي القرارات التي لا تنشئ قواعد قانونية جديدة لم يتضمنها الميثاق، بل تجسد ما ورد فيه : القرارات الإقرارية - أ

عرفة، (وتحقق مقاصده، وتهدف أساساً إلى تأكيد قواعد عرفية متواجدة أو التعبير عن مبادئ قانونية عامة 
1999 :157 -159(.  
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وهي القرارات ذات الأثر الملزم، كالقرارات الفردية التي تصدر بشأن تعيين أو فصل : القرارات المقررة -ب
موظف بالمنظمة الدولية، مثل تعيين الأمين العام للأمم المتحدة من قبل الجمعية العامة بناء على توصية من 

العمل داخل الهيئة الدولية وفروعها، وتنشئ مجلس الأمن، على اعتبار أن هذه القرارات تتعلق بتنظيم سير 
الأجهزة وترسي قواعد عامة لازمة لإدارة شؤون المنظمة، وبالتالي فإن قرارات مثل هذه تعد ملزمة لجميع أجهزة 

  ).159: 1999عرفة، ( الأمم المتحدة وللدول الأعضاء فيها

دعوة لانتهاج نهج معين،  تأمل المنظمة التوصية التي تصدرها الجمعية العامة هي عبارة عن : التوصيات -ج
ورضا الدولة بقبول التوصية من الدول الأعضاء السير على هداه، لتحقيق المصلحة المشتركة للمجتمع الدولي، 

الصادرة عن الجمعية العامة صراحةً أو ضمناً يكسبها أثراً قانونياً ملزماً، وهو ما أوضحته محكمة العدل الدولية 
إن التوصيات الموجهة إلى : "بقولها 1971يونيو  30شاري حول قضية ناميبيا، الصادر بتاريخ في الرأي الاست

: 1999عرفة، ( "الدول من قبل الجمعية العامة يكون لها في بعض الحالات طابع القرار أو الإجراء بنية التنفيذ
160.(  

من الميثاق شكل نظام ) 18(مادة أوضحت ال :إصلاح نظام التصويت واتخاذ القرار في الجمعية العامة) 2(
التصويت واتخاذ القرار في الجمعية العامة، وهو يقوم على مبدأ أساسي مفاده أن لكل عضو في الأمم المتحدة 
صوتاً واحداً، وهذا يعني وجود مساواة قانونية بخصوص حق التصويت بين جميع الدول الأعضاء بصرف 

الاقتصادي، وهو وضع مقبول في منظمة سياسية تقوم أساساً على النظر عن حجم الدولة ووزنها السياسي أو 
  .مبدأ المساواة في السيادة بين جميع الدول الأعضاء وتُصدِر قراراتها بالأغلبية

وعند تحديد قدر هذه الأغلبية تتم التفرقة بين المسائل المهمة والمسائل الأخرى؛ ففي الأولى تصدر القرارات     
اء الحاضرين المشتركين في التصويت، وتصدر الثانية بالأغلبية المطلقة للأعضاء بأغلبية ثلثي الأعض

وفي حقيقة الأمر لا يوجد تصنيف واضح ودقيق لتحديد وتمييز المسائل الحاضرين المشتركين في التصويت، 
  .المهمة من عداها من المسائل

شوبها العيب في حال فسرت عبارة ويرى البعض أن ما يصدر عن الجمعية العامة من قرارات قد ي      
، على أنها تشمل فقط تلك الدول التي صوتت بنعم أو بلا، من "الأعضاء الحاضرين المشتركين في التصويت"

دون اعتبار لمن يصوت من الدول بالامتناع أو عدم المشاركة في التصويت، حتى لو كان موجوداً داخل قائمة 
يؤدي هذا الأمر في كثير من الأحيان إلى اتخاذ قرارات لا تعكس وجهه الجمعية العامة أثناء التصويت، حيث 

نظر غالبية الدول الأعضاء حيالها، أي أنه يمكن للجمعية العامة أن تصدر قرارات لم تصوت لصالحها إلا 
دولتان اثنتان وضدها دولة واحدة في مسألة ما، سواء كانت توصف بأنها مهمة أو غير مهمة، وعليه من 
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، أو يربط ذلك التفسير "الأعضاء الحاضرين المشتركين في التصويت"ري إعادة النظر في تفسير عبارة الضرو 
، أي أنه يجب أن يكون هناك نصاب للمشاركة في اتخاذ القرار في "نعم أو لا"بعدد معين من المصوتين بـ 

  .الجمعية العامة
إلى ما يسمى ) لكل دولة صوت(في الأصوات  وهناك من يقترح تغيير نظام التصويت في نظام المساواة    

بتناسب الأصوات مع كل من سلطة الدولة وشعبها، ومدى مساهمتها في ميزانية المنظمة، أي ضرورة الأخذ 
بنظام ثقل أو وزن الأصوات، كما هو معمول به في البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، وهذا بغية جعل قراراتها 

، لكن يؤخذ على هذا النظام أنه يقضى على مبدأ المساواة بين جميع )346: 2003 البطاينة،(أكثر فاعلية 
الدول، مما سيؤثر حتماً في وضعية الدول الصغرى بشكل كبير، وسيعرض الجمعية العامة لهيمنة الدول الكبرى 

أغلبية  التي سيكون بإمكانها تعطيل قرارات الجمعية العامة كما تفعل في مجلس الأمن، حيث سيكون لها
  ).188-187: 2007ليتيم، (الأصوات 

لتمكين الجمعية العامة من أن تؤدي دورها التشريعي بفاعلية،  :تفعيل الدور التشريعي للجمعية العامة) 3(
عليها أن تقتصر على وضع خطط وتوجهات السياسات العامة للأمم المتحدة في كافة المجالات، من دون 

  .روع البرنامج والميزانية المقترح من جانب الأمانة العامةالدخول في التفاصيل واقرار مش

ولتفعيل الدور التشريعي للجمعية العامة يرى البعض ضرورة إيجاد علاقة مع البرلمانات الوطنية، وهناك       
من يقترح إنشاء مؤتمر لأعضاء البرلمانات، يهتم بالموضوعات التي نوقشت في دورات الجمعية العامة، وإصدار 
اقتراحات بشأنها، ويعمل كهيئة استشارية، ويدعم العمل التشريعي للجمعية، وهذا أيضاً من شأنه توضيح جسامة 
العمل الذي تقوم به المنظمة في مختلف المجالات، كما أن هؤلاء البرلمانيين قد يساهموا في دفع حكوماتهم إلى 

  ).190 :2007ليتيم، ( الالتزام أكثر بدفع اشتراكاتهم في المنظمة

  :تطوير اختصاصات وأساليب عمل الجمعية العامة: ثانياً 

يعتبر حفظ السلم والأمن الدوليين : تطوير اختصاص الجمعية العامة في حفظ السلم والأمن الدوليين) 1(
الهدف الأساسي الذي أنشئت من أجله هيئة الأمم المتحدة، وفي هذا الخصوص أَشرَك الميثاق كلا من الجمعية 

  :ومجلس الأمن في مسؤولية تحقيق هذا الهدف، ويمكن تحديد اختصاصات الجمعية العامة فيما يلي العامة

فقد نصت الفقرة الأولى من المادة الحادية : النظر في المبادئ العامة للتعاون في حفظ السلم والأمن الدوليين) أ(
ة للتعاون في حفظ السلم والأمن الدولي، للجمعية العامة أن تنظر في المبادئ العام"عشرة من الميثاق على أن 
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ويدخل في ذلك المبادئ المتعلقة بنزع السلاح وتنظيم التسليح، كما أنَّ لها أن تقدم توصياتها بصدد هذه المبادئ 
  ".إلى الأعضاء أو إلى مجلس الأمن أو إلى كليهما

تصاص الجمعية العامة على مسائل وهنا ينصب اخ: مناقشة المسائل المتصلة بحفظ السلم والأمن الدوليين) ب(
أو مشاكل ملموسة قد يؤثر وجودها أو بقاؤها في المحافظة على السلم والأمن الدوليين، وقد حددت هذا 

للجمعية العامة أن تناقش أية مسألة تكون لها صلة :   "الاختصاص الفقرة الثانية من المادة الحادية عشرة بقولها
يرفعها إليها أي عضو من أعضاء الأمم المتحدة أو مجلس الأمن أو دولة ليست بحفظ السلم والأمن الدوليين، 

فيما عدا ما تنص عليه المادة الثانية  -من أعضائها وفقا لأحكام الفقرة الثانية من المادة الخامسة والثلاثين، ولها
لأمن أو لكليهما معا، أن تقدم توصياتها بصدد هذه المسائل للدولة أو الدول صاحبة الشأن أو لمجلس ا -عشر

وكل مسألة مما تقدم ذكره تتطلب القيام بعمل ما، ينبغي أن تحيلها الجمعية العامة على مجلس الأمن قبل بحثها 
  ).190: 2007ليتيم، ( "أو بعده

وهو اختصاص له أهميته من الناحية العملية، وهو : تنبيه مجلس الأمن إلى ما يهدد السلم والأمن الدوليين) ج(
للجمعية العامة أن تلفت نظر مجلس الأمن إلى : "نصت عليه الفقرة الثالثة من المادة الحادية عشر بقولهاما 

  ".الأحوال التي يحتمل أن تعرض السلم والأمن الدوليين للخطر

ي وفقاً للمادة الرابعة عشرة من الميثاق، يحق للجمعية العامة أن توص: تسوية المواقف الدولية تسوية سلمية) د(
باتخاذ التدابير لتسوية أي موقف مهم تسوية سلمية، متى رأت أن هذا الموقف قد يضر بالرفاهية العامة، أو 
يعكر صفو العلاقات الودية بين الأمم، ويدخل في ذلك المواقف الناشئة عن انتهاك أحكام هذا الميثاق الموضحة 

إلى الأحوال أو الوقائع الدولية التي ترى  لمقاصد الأمم المتحدة ومبادئها، وينصرف اصطلاح الموقف هنا
: 1982العناني، (الجمعية العامة أنها قد تضر بالرفاهية العامة أو تعكر صفو العلاقات الودية بين الأمم 

222-224.(  

، يجوز 1950الذي أقرته الجمعية العامة في الثالث من نوفمبر " الاتحاد من أجل السلام"تطبيقا لقرار ) ه(
 - عندما يعجز مجلس الأمن عن ممارسة مسئوليته الأساسية في صيانة السلم-ن تشرع في العمل للجمعية أ

لمواجهة أي موقف يظهر فيه تهديد للسلام أو خرق له أو أي عمل من أعمال العدوان، وللجمعية العامة سلطة 
عية، بما في ذلك بحث المشكلة بصورة عاجلة بهدف إصدار توصياتها للدول الأعضاء باتخاذ إجراءات جما

العناني، (استخدام القوة المسلحة في حالة الضرورة لصيانة السلام والأمن الدوليين وإعادتهما إلى نصابهما 
1974 :638 -639.(  
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أثيرت مسألة التنازع في الاختصاصات بين كل من  :إصلاح العلاقة بين الجمعية العامة ومجلس الأمن) 2(
النشأة الأولى للأمم المتحدة، خصوصاً حينما يتعلق بالمهمة الرئيسة للمنظمة  مجلس الأمن والجمعية العامة منذ

،ولم 1950المتمثلة في حفظ السلم والأمن الدوليين، والذي أسفر عن صدور قرار الاتحاد من أجل السلام عام 
بير القسرية لحفظ يتوقف هذا التنازع، بل أدى إلى إثارة مسائل أخرى متعلقة به، مثل الصلاحية في اتخاذ التدا

السلم والأمن الدوليين، وسلطة تشكيل قوات حفظ السلام، وإرسال هذه القوات إلى الأماكن المراد فيها تحقيق 
  .غايات الأمم المتحدة

وفي حال نظرنا إلى المادة الرابعة والعشرون التي يمارس مجلس الأمن حفظ السلم والأمن للدوليين وفقاً لها، 
يعهد أعضاء تلك الهيئة إلى مجلس الأمن بالتبعات الرئيسة في أمر حفظ السلم : "تينجدها تنص على الآ

، أي بمعنى أن مجلس الأمن مسؤول بشكل رئيس، وليس مسؤول بشكل كامل دون غيره من "والأمن الدوليين
ة عشر أجهزة المنظمة، وهذا يعطي الحق للجمعية العامة في ممارسة هذا الحق، خصوصاً وأن المادة الخامس

للجمعية العامة أن تناقش أية مسألة أو أمر يدخل في نطاق هذا الميثاق، أو يتصل : "من الميثاق تنص على
بسلطات فرع من الفروع المنصوص عليها فيه أو وظائفه، كما أن لها فيما عدا ما نص عليه في المادة الثانية 

، إذاً من خلال "اه في تلك المسائل والأمورعشر أن توصي أعضاء الهيئة أو مجلس الأمن أو كليهما بما تر 
نص المادة السابقة فإنه للجمعية العامة الحق في اتخاذ التدابير القسرية والعسكرية بدلاً عن مجلس الأمن في 

رغبة في أن يكون : "حال عجز هذا الأخير، خصوصاً وأن الفقرة الأولى من المادة الرابعة والعشرين نصت على
، أي بمعني أن رغبة واضعي الميثاق في تكليف مجلس ..."به الأمم المتحدة سريعاً وفعالاً  العمل الذي تقوم

الأمن بمهام حفظ الأمن والسلم الدوليين، يراد منها سرعة وفعالية التحرك، وبالتالي في حال انتفاء هذه الصفات 
العلة من وراء هذا القصد،  عن عمل مجلس الأمن، أو في حال عجزه عن التحرك السريع والفعال، أي انتفاء

، وهذا مدعاة إلى تمتع الجمعية العامة بسلطة اتخاذ يمكن في تلك الحالة انتفاء تمتع مجلس الأمن بتلك السلطة
  ).127: 2006البصارة، (التدابير التي تراها لحفظ الأمن والسلم الدوليين

العامة، يقودنا إلى الرقابة على أعمال كما أن الحديث عن إصلاح العلاقة بين مجلس الأمن والجمعية      
مجلس الأمن، ويرى عدد من فقهاء القانون الدولي ضرورة قيام نوع من الرقابة على أداء مجلس الأمن، سواء 

  .سياسية تتم بواسطة الجمعية العامة، أو قانونية يمكن أن تقوم بها محكمة العدل الدولية
ة العامة ومجلس الأمن إعادة النظر في الاختصاصات المشتركة ويتطلب إصلاح العلاقة بين الجمعي        

بين الإثنين، فقد أشرك الميثاق مجلس الأمن في ممارسة عدد من الصلاحيات مع الجمعية العامة، وفي الواقع 
: 2007أبوزيد، ( فإن لمجلس الأمن التأثير الأكبر في ممارسة هذه الصلاحيات وصاحب القرار الفعلي فيها

57.(  
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دون أن ) أخذ العلم(أما التقارير التي تصل إلى الجمعية العامة من مجلس الأمن، لم تعد إلاٌ من باب        
يكون للجمعية العامة مناقشة هذه التقارير، وهكذا أصبح مجلس الأمن سلطة تنفيذية دون وجود جهاز رقابي 

  ).118- 117: 2007الفورتي، (عليه 
قة الحالية بين الجمعية العامة ومجلس الأمن أظهرت لنا أن التوازن بين هذين مما سبق نستنتج أن العلا       

  :الجهازين لم يتحقق بسبب ما يلي
حق وسلطة إصدار القرار الملزم في  -بما فيها الجمعية العامة -تخويل مجلس الأمن دون بقية فروع المنظمة - أ

  .مواجهة الدول الأعضاء وغير الأعضاء
يل للجمعية العامة في مناقشة وإصدار توصيات تتعلق بكل الأمور التي تدخل في تقييد الحق الأص -ب

اختصاص الأمم المتحدة كمنظمة دولية لصالح مجلس الأمن، وذلك بتقرير وجوب امتناعها عن إصدار أية 
توصيات تتعلق بمسألة تكون محل نظر من جانب مجلس الأمن طالما ظلت هذه المسألة مدرجة على جدول 

  ).147: 2012 فؤاد،(له أعما
مشاركة مجلس الأمن للجمعية العامة صلاحيات كثيرة ومتنوعة لا تمس قضايا السلم والأمن الدوليين، ومن  -ج

ذلك مشاركة مجلس الأمن للجمعية العامة في اختيار الأمين العام للأمم المتحدة، وانتخاب قضاة محكمة العدل 
  ).90: 2005: متولي(ع الجزاءات على الأعضاء المخالفين وغيره الدولية، وقبول الأعضاء الجدد أو توقي

ولذلك فإن مقترح جعل الجمعية العامة بمثابة السلطة التشريعية للأمم المتحدة، هو الحل الأمثل من وجهة      
على نظر عدد كبير من المتخصصين في القانون الدولي، حيث يمكن لها سن القوانين اللازمة والرقابة السياسية 

  .عمل الأجهزة الأخرى بما في ذلك مجلس الأمن

  المطلب الثاني
 مواقف ورؤى المنظمات الإقليمية تجاه إصلاح الجمعية العامة

نتيجة للضعف الذي تعانيه الجمعية العامة للأمم المتحدة وعدم قدرتها على حل ابسط الإشكاليات التي    
رؤى والمقترحات التي تنادي بالإصلاح وتطوير أداء الجمعية، تطرحها الدول الأعضاء فيها، ظهرت العديد من ال

خصوصاً فيما يتعلق بمسألة تحديد العلاقة بين مجلس الأمن والجمعية العامة للأمم المتحدة، وفيما يلي أبرز 
  : تلك الرؤى والمقترحات

  ):193: 2009أبو حسين، (الرؤية العربية لإصلاح الجمعية العامة) 1(
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، لإصـــــــلاح الأمـــــــم 2005ة الـــــــدول العربيـــــــة فـــــــي اجتمـــــــاع القمـــــــة المنعقـــــــد فـــــــي الجزائـــــــر تطرقـــــــت جامعـــــــ    
ــــق بالجمعيــــة العامــــة  المتحــــدة، وقــــد صــــدر قــــرار خــــاص بــــذلك، طالــــب بــــأن تهــــدف عمليــــة الإصــــلاح فيمــــا يتعل

  :إلى تحقيق الأهداف التالية

ارهــــــا الجهــــــاز التشــــــريعي اســــــتعادة وتعزيــــــز دور الجمعيــــــة العامــــــة فــــــي حفــــــظ الســــــلم والأمــــــن الــــــدوليين، باعتب -أ
  .الدولي الرئيس الذي يضم العضوية العامة للمنظمة الدولية

تأكيــــد دور الجمعيـــــة العامـــــة فـــــي حـــــل النزاعـــــات واحـــــلال وبنـــــاء الســـــلام، وذلـــــك مـــــن خـــــلال إشـــــرافها علـــــى  -ب
  .لجنة بناء السلام

  .وضع الآليات الكفيلة باحترام وانفاذ قرارات الجمعيةالعامة -ج

  ):2005بيان قمة الجنوب الثانية، (والصين لإصلاح الجمعية العامة  77عة رؤية مجمو ) ب(
الــــــذي  2005يمكــــــن التعــــــرف علــــــى رؤيــــــة المجموعــــــة مــــــن خــــــلال البيــــــان الختــــــامي لقمــــــة الدوحــــــة فــــــي يونيــــــو 

نــــــدرك الطبيعــــــة الحكوميــــــة الدوليــــــة لمنظمــــــة الأمــــــم المتحــــــدة، والطبيعــــــة التمثيليــــــة والديمقراطيــــــة :"نــــــص علــــــى
ـــــة العا ـــــة العامـــــة وضـــــرورة للجمعي ـــــاق الأمـــــم المتحـــــدة ذات الصـــــلة بالجمعي ـــــى احكـــــام ميث مـــــة، ونؤكـــــد كـــــذلك عل

ــــي هــــذا الســــياق نؤكــــد  ــــا لمــــا ورد فــــي الميثــــاق، وف ــــدور ومســــؤولية الجمعيــــة العامــــة وفق ضــــمان الاحتــــرام التــــام ل
ـــــان الألفيـــــة، ـــــة العامـــــة كمـــــا ورد فـــــي بي ـــــدور المركـــــزي للجمعي ـــــد علـــــى ال باعتبارهـــــا  دعمنـــــا القـــــوي لإعـــــادة التأكي

منبــــر المــــداولات الــــرئيس والجهــــاز التمثيلــــي المخــــتص باتخــــاذ القــــرارات فــــي منظمــــة الأمــــم المتحــــدة، وفقــــا لمــــا 
  ."317/58تم التأكيد عليه في قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

  ):140 -123: 2009أبو حسين، (رؤية دول عدم الانحياز لإصلاح الجمعية العامة ) ج(
ن التعــــــرف علــــــى رؤيــــــة دول منظمــــــة عــــــدم الانحيــــــاز فيمــــــا يتعلــــــق بإصــــــلاح الجمعيــــــة العامــــــة، مــــــن يمكــــــ     

خــــلال مــــا تــــم طرحــــه فــــي البيــــان الختــــامي لقمــــة الحركــــة المنعقــــدة فــــي مدينــــة شــــرم الشــــيخ المصــــرية فــــي مــــايو 
ــــــى 2012 ــــــص عل ــــــذي ن ــــــة العامــــــة : "وال ــــــرارات الجمعي ــــــاق وق ــــــس الأمــــــن أحكــــــام الميث ضــــــرورة أن يراعــــــي مجل
، وقــــد عبــــرت دول عــــدم الانحيــــاز عــــن بــــالغ قلقهــــا إزاء "توضــــح علاقــــة مجلــــس الأمــــن بالجمعيــــة العامــــةالتــــي 

ـــــى المســـــائل التـــــي هـــــي مـــــن اختصـــــاص وســـــلطات الأجهـــــزة الرئيســـــة الأخـــــرى، كمـــــا  ـــــس الأمـــــن عل زحـــــف مجل
يجـــــــب احتـــــــرام دور وســـــــلطة الجمعيـــــــة العامـــــــة فـــــــي مســـــــائل الســـــــلم والأمـــــــن الـــــــدوليين، ومعارضـــــــة أي مقتـــــــرح 

ــــــل للأمــــــم المتحــــــدةللإصــــــلا ــــــة العامــــــة، باعتبارهــــــا الممث ــــــدور المركــــــزي للجمعي ــــــى تحــــــدي ال كمــــــا . ح يســــــعى إل
يجــــب دعــــوة مجلــــس الأمــــن لتقــــديم تقــــارير خاصــــة للنظــــر فيهــــا بواســــطة الجمعيــــة العامــــة، وكــــذلك تقــــديم تقريــــر 

القضــــايا التــــي ســــنوي أكثــــر شــــمولاً وأكثــــر تحلــــيلاً للجمعيــــة العامــــة، يعطــــي تقييمــــاً لعمــــل المجلــــس بمــــا فــــي ذلــــك 
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ـــــود جـــــدول  ـــــاء بحـــــث بن ـــــس أثن ـــــي أعـــــرب عنهـــــا اعضـــــاء المجل ـــــي معالجتهـــــا، والآراء الت ـــــس الأمـــــن ف فشـــــل مجل
  .الأعمال محل النظر

لـــــذلك فـــــإن تطـــــوير الجمعيـــــة العامـــــة يتطلـــــب وضـــــع معـــــايير واضـــــحة للتمييـــــز بـــــين اختصاصـــــات الجمعيـــــة     
س ســــــــلطات فعليــــــــة تتفــــــــق وطبيعــــــــة العامــــــــة ومجلــــــــس الأمــــــــن، بحيــــــــث تســــــــتطيع الجمعيــــــــة العامــــــــة أن تمــــــــار 

ــــــرات الدوليــــــة التــــــي تســــــود العــــــالم، وتفــــــرض مشــــــاركة كافــــــة دول العــــــالم فــــــي مواجهــــــة التحــــــديات التــــــي  المتغي
  .تواجه البشرية في هذه المرحلة

  :الخـاتمـة
حل إنَّ إصلاح الأجهزة الرئيسة للأمم المتّحدة المتمثلة في مجلس الأمن والجمعية العامة، كان ولا يزال م    

دراسات عديدة على مستوى الدول والمنظمات الإقليمية، حيث لاحظنا كم المشروعات المقدمة بهدف تطوير 
عمل الجهازين بما يرتقي إلى تحقيق مقاصد المنظمة الدولية المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدوليين، فقد كشفت 

ت بمجلس الأمن واقترحت الحلول البديلة، هذه المشروعات عن الخلل الموجود في نظام العضوية وآلية التصوي
كما كشفت عن حالة الضعف التي تعانيها الجمعية العامة كجهاز تشريعي ليس لقراراته أية قيمة، ويخضع لإرادة 
أعضاء مجلس الأمن الدائمين الذين يمتلكون حق النقض، فرفض عضو واحد منهم لأي مشروع قرار خاص 

  .ار حتَّى وإنْ وافقت عليه دُول العالم مُجْتمعةً بالجمعيَّة العامَّة يُلغي القر 
من هذا المنطلق ظهرت تلك المشروعات لتصحيح العلاقة بين هذين الجهازين، خصوصا تلك       

المشروعات التي تم تقديمها من المجموعة العربية والاتحاد الأفريقي ودول عدم الانحياز ومنظمة التعاون 
لرغم من ترحيب الدول دائمة العضوية في مجلس الأمن بهذه المشروعات، ، وعلى ا77الإسلامي ومجموعة 

فإنها لم توافق على أية مبادرة أو مشروع يهدف لإصلاح مجلس الأمن أو الجمعية العامة، وبالتالي فإن المتأمل 
لي دون في تصرفات هذه الدول يدرك بأنها تتلاعب بالألفاظ، وترغب في الابقاء على مجلس الأمن بوضعه الحا

توسيع عضويته أو تعديل نظام التصويت فيه، أو وضعه تحت رقابة الجمعية العامة، وذلك لعدم قناعتها بهذا 
  .التطوير، لأن آثاره ستكون سلبية على مصالحها الخاصة وعلى مكانتها الدولية

  :توصلت الدراسة إلى عدة نتائج لعل أبرزها ما يلي: نتائج الدراسة
لقرارات في مجلس الأمن يقوم في الأساس على مبدأ إجماع الدول الكبرى، أي بمعنى أن إن نظام إصدار ا/ 1

جميع الأعضاء الدائمين يجب أن يوافقوا على مشروع القرار، وأنه حتى لو تم إجماع أعضاء مجلس الأمن 
بخلاف النظام بالكامل فإنه يحق لأي دولة دائمة العضوية استخدام حق الاعتراض لتعطيل صدور القرار، وذلك 

  .الديمقراطي الذي يقوم على الأغلبية التي تعني موافقة أكثر من نصف الأعضاء على القرار حتى يصبح نافذا
إن الهدف الأساسي من إنشاء حق الاعتراض في مجلس الأمن هو عدم رغبة الكثير من الدول الكبرى في / 2

افظ على سيادة الدول وعدم التدخل في شؤونها الانضمام إلى منظمة ديمقراطية، تحترم حقوق الإنسان وتح
  .الداخلية
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إن تصرفات الدول الكبرى بمجلس الأمن تدل على أن هذه الدول ترغب في الابقاء على المجلس بوضعه / 3
الحالي دون توسيع عضويته أو تعديل نظام التصويت فيه، أو وضعه تحت رقابة الجمعية العامَّة، وذلك لعدم 

ة وعلى نُفُوذهــا الدَّوليِّ قناعتها بهذا ال   .تطوير؛ لأنَّ آثارهُ ستكُونُ سلبيَّةً على مصالحها الخاصَّ
إن نظام التصويت واتخاذ القرارات داخل مجلس الأمن جعل تدخل الدول الكبرى في الشؤون الداخلية لباقي / 4

لي، والأمن الجماعي، أو الدول مبررا في أمور تعد من صميم اختصاصها الداخلي، وذلك باسم القانون الدو 
  .تحت مظلة الشرعية الدولية" حماية حقوق الإنسان"تحت شعار 

  :توصياتُ الدراسة
من خلال ما توصلت إليه الدراسة من نتائج، وحتى تستطيع هيئة الأمم المتحدة ممارسة مهامها المنوطة بها 

  :بالشكل الذي يحفظ الأمن والسلم الدوليين، فإننا نوصي بما يلي
إن التطورات المتسارعة التي يشهدها النظام العالمي، والخلل الواضح في ميزان القوى يتطلب زيادة الضغط / 1

الدولي بكافة الوسائل على القوى الكبرى من أجل إصلاح وتطوير منظمة الأمم المتحدة بشكل عام ومجلس 
حديات الراهنة في مختلف الأمن والجمعية العامة بشكل خاص، حتى يمكن للمجتمع الدولي مواجهة الت

  .المجالات
لكي نحصل على مبادرات ومقترحات ناجزة تمثل تصورا جماعيا للشكل الذي ينبغي أن يكون عليه مجلس / 2

الأمن الدولي والجمعية العامة، يجب أن تشارك في وضع هذه المبادرات والمقترحات كافة المنظمات الدولية 
  .نية الفاعلة في المجتمع الدوليوالثقافات والتيارات السياسية والمد

لكي يكون مجلس الأمن معبرا عن إرادة المجتمع الدولي يجب أن لا يكتسب حق الاعتراض فاعلية إلا إذا / 3
صدر عن أكثر من عضو وليس من عضو واحد كما هو الحاصل الآن، كما يجب تقليص استخدام هذا الحق 

ستخدامه فيها، وكذلك وضع معايير واضحة تبين المسائل بوضع حدود متفق عليها للموضوعات التي يجوز ا
  .التي تعتبر ذات طابع إجرائي والتي لا تستطيع الدول استخدام حق الاعتراض عليها

ضرورة إيجاد إطار مرجعي قانوني أو سياسي، تضعه الدول الأعضاء في الجمعية العامة، بحيث يمكن / 4
الشأن الخارجي والشأن الداخلي وبين ما يعد سلوكا دوليا حميدا وما  الاستناد إليه لتحديد الخطوط الفاصلة بين

  .يعد خروجا عن الشرعية الدولية
  :قائمة المراجع

  :الوثائق/ أولاً 
  .2005والصين في يونيو  77بيان قمة الجنوب الثانية المنعقدة في قطر بين مجموعة  -1
 .في مدينة سرت الليبية 2010توبر أك 10بيان القمة العربية الإفريقية الثانية التي عقدت في  -2
بيان مؤتمر القمة الأفريقية الذي صدر عن الاتحاد الأفريقي في العاصمة الإثيوبية أديس أبابا خلال الفترة من  -3

 .2010يناير  25
 .بالعاصمة الليبية طرابلس 2010نوفمبر  30بيان القمة الأفريقية الأوروبية الثالثة التي عقدت في -4
 .2013يناير  27ة الأفريقية الصادر عن الاتحاد الأفريقي في بيان مؤتمر القم -5
 .2015يناير  31بيان مؤتمر القمة الأفريقية الصادر عن الاتحاد الأفريقي في  -6
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  :الكتب/ ثانياً 
  .، القاهرة، مكتبة مدبولي الصغير، مصرتحرير الأمم المتحدة، )2009(أبو حسين، سوسن  -1
 .دار النهضة العربية، مصر: ، القاهرةالمتحدة بين الإنجاز والإخفاق الأمم، )2007(أبو زيد، عبد الناصر  -2
، بيروت، المؤسسة العربية للدراسات والنشر، منظمة تبقى ونظام يرحل: الأمم المتحدة، )2003(البطاينة، فؤاد  -3

 .لبنان
لعربية للكتاب، الدار ا: ، القاهرةفي مجلس الأمن الدولي" الفيتو"استعمال حق النقص ، )2000(حطيط، كاظم  -4

 .مصر
، دار الشعب لنشر العلوم الإنسانية: ، دمشقالأمم المتحدة بين التحديات والإصلاح، )2021(راغب، حسين -5

 .سوريا
، عمَّان، الآن الأمم المتحدة بين الإصلاح وتدني المسؤولية القانونية والأخلاقية، )2019(الراوي، حميد،  -6

 .ناشــرون ومـوزعـــون، الأردن
دار أمواج للطباعة والنشر : ، عمَّاندور منظمة الأمم المتحدة في تنظيم العلاقات الدولية، )2014(ــا، زيادالعـرج -7

 . والتوزيع، الأردن
 .الدار الجماهيرية، ليبيا: ، طرابلسالمنظمات الدولية والإقليمية، )1999(عرفة، عبد السالم صالح  -8
دار الخليج للنشر : ، عمانوتطورات النظام السياسي الدولي :الحكومة العــالمية، )2020(العلاق، يسرى كريم -9
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International visions and attitudes towards reforming and developing the main 
organs of the United Nations: 

(Security Council - General Assembly) 

Abstract 

This study aims to identify the visions and positions of major countries and 
regional international organizations, on top of that, the Security Council and the 
General Assembly, where many international initiatives and proposals were 
monitored that demanded the application of democracy within the Security Council in 
terms of voting, the veto, and continental representation within the Council, in 
addition to the demand for these initiatives to grant the General Assembly the right to 
monitor the performance of the Security Council. , especially with regard to 
international issues that threaten international peace and security. 

Although some of the reform and development initiatives originated from some major 
countries, the approval of these initiatives met with public and sometimes tacit 
rejection by the permanent members of the Security Council. A real positive change 
and development with regard to the voting systems and membership within the 
Security Council or the General Assembly; This is because these countries are 
convinced of the negative effects this reform will have on their own interests and 
global influence. 

The study reached several conclusions, including: The voting and decision-making 
system within the Security Council made the interference of major countries in the 
internal affairs of other countries a justification for that intervention in matters that 
are at the core of their competence, and that is the slogan of “human protection and 
internal security, and that is in the name of human rights or national security.” Under 
the umbrella of international legitimacy. 

Keywords: The United Nations, the Security Council, the General Assembly, 
permanent members, the right (veto), the reform and development of the United 
Nations. 

 

 

  
  


