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 : المستخلص

المتحدة للـدعم فـي ليبيـا وجهودهـا فـي  الأممهدفت الدراسة إلى تقصي دور بعثة         
المضـمو   أسـلوب تحليـ ، ولجـتت الدراسـة إلـى 1122دعم الانتخابات الليبية منـذ العـام 

ممثلـي الأمـي  العـام ل مـم المتحـدة أمـام مجلـس الأمـ ، وكـذلك  تحاطـالإالكمي والكيفي 
ية إلـى ليبيـا، الأممتقارير الأمي  العام ل مم المتحدة المقدم إلى مجلس الأم  ع  البعثة 

يبيا التي وذلك بهدف معرفة مدى الاهتمام الذي توليه هذه البعثة لمستلة الانتخابات في ل
وخلصـت الدراسـة إلـى أ  أ لـب .  1122تمر بمرحلة انتقا  ديمقراطي عسير منذ العام 

يــــة تركــــزت فــــي تقــــديم المشــــورة الفنيــــة والتشــــغيلية الأممالجهــــود التــــي قامــــت بهــــا البعثــــة 
يوليـو  7للمفوضية الوطنية العليا للانتخابات خـلا  انتخابـات المـرتمر الـوطني العـام فـي 

، 1122فبرايــر  11ات الهيئــة التتسيســية لصــيا ة مشــرور الدســتور فــي ، وانتخابــ1121
وفــي الفتــرات التــي فصــلت بــي  هــذه .  1122يونيــو  12وانتخابــات مجلــس النــواب فــي 

يـــة بـــالتركيز علـــى تعزيـــز الأممالأحـــدالا الانتخابيـــة، قـــام الفريـــق الانتخـــابي التـــاب  للبعثـــة 
ــــا للانتخا ــــة العلي ــــق بالمســــائ  والأن مــــة قــــدرات كــــوادر المفوضــــية الوطني ــــات فيمــــا يتعل ب

 .الناخبي  و يرها وسج الانتخابية، ومشاركة المرأة، 
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Abstract: 

      This study aims to investigate the role of the United Nations 

Support Mission in Libya (UNSMIL) and its efforts in supporting 

the Libyan elections since 2011. The study involves using 

quantitative and qualitative content analysis of the briefings of the 

representatives of the Secretary-General of the United Nations to 

the Security Council as well as the reports of the Secretary-

General of the United Nations to the Security Council about the 

UN mission in Libya, with the aim of understanding the extent of 

the attention paid by the UN mission to the elections in Libya that 

is undergoing a problematic democratic transition.  The study 

concludes that most of the efforts undertaken by the UN mission 

focused mainly on providing technical and operational advice to 

the High National Elections Commission during the elections of 

the General National Congress on the 7th of July 2012, the 

elections of the Constituent Assembly Constitution Drafting on the 

20th of February 2014, and the elections of the House of 

Representatives (Parliament) on the 25th of June 2014.  In the 

periods between these electoral events, the electoral team of the 

UN mission focused on strengthening the capacities of electoral 

interlocutors and raising their awareness, especially the High 

National Elections Commission, with regards to electoral issues 

and regulations, women's participation, voter registration, and 

others. 
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 :Introductionالمقدمة . 2

تُعد الانتخابات الدورية، الحرة، والنزيهة، أحـد أهـم أسـس الديمقراطيـة الحديثـة والمعاصـرة، باعتبارهـا 
العملية التي تمكّـ  المـواطني  مـ  المشـاركة السياسـية، واختيـار الأشـخا  الـذي  يتولـو  المناصـب السياسـية 

ية بناء أي ن ام ديمقراطـي حقيقـي فـي ال ـروف الانتقاليـة خاصـة إ  عمل.  التنفيذية أوفي الدولة، التشريعية 
في مرحلة يسودها العنف والاضطرابات مستلة معقدة وليست باليسيرة، ولكنها في واق  الأمر ضرورية إذا مـا 
أراد أي مجتمــ  تحقيــق انتقــا  ديمقراطــي حقيقــي، بخاصــة فــي الــدو  التــي خضــعت لعقــود طويلــة مــ  التســلط 

تكرّســت فيهــا ثقافــة ســلطوية ببُعــديها السياســي والقيمــي، وهــي ثقافــة طــاردة ل فكــار والأطروحــات والاســتبداد، 
الديمقراطية تدف  أفراد المجتم  للارتكا  إلى نهج اللامبالاة والسلبية، ممـا يجعـ  الجهـود الدوليـة التـي تقودهـا 

 .ة ضرورية ومهمةالمتحدة في ليبيا م  أج  تقديم المساعدة والخبرة الدولية مستل الأمم

المتحــدة للــدعم فــي دعــم الانتخابــات هــو تــزام  تتسيســها فــي العــام  الأمــممــا مــنم أهميــة كبيــرة لــدور 
مـــ  بدايـــة ن ـــام الوصـــاية الـــدولي وتصـــفية الاســـتعمار، وبـــذلك أشـــرفت وراقبـــت ودعمـــت العديـــد مـــ   2422

أهـم هـذه الانتخابـات التـي ح يـت  الاستفتاءات الشعبية، والانتخابات العامـة فـي مختلـف بقـار الأرل، ولعـ 
إلــى جانــب ذلــك قــدمت .  وموزامبيــق، والســلفادور، وكمبوديــا أفريقيــاليشــتي، وجنــوب  -ي، تيمــورالأممــبالــدعم 
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المتحـــدة لاحقـــا الكثيـــر مـــ  المســـاعدات التقنيـــة واللوجســـتية للعديـــد مـــ  الـــدو  لعـــ  أهمهـــا أفغانســـتا ،  الأمـــم
لقـــد .  الوســـطى، وجمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة، وســـيراليو ، ونيبـــا  والســـودا ، والعـــراق، وجمهوريـــة إفريقيـــا

المتحـدة علامـة بـارزة فـي تـارين المن مـة  الأمـمشكّ  الطلب الدولي علـى المسـاعدات الانتخابيـة التـي تقـدمها 
ية، وأصبحت في تزايد مستمر وصلت دروتها م  تتسيس الشعبة الخاصـة بالمسـاعدة الانتخابيـة التابعـة الأمم

 .2442لقسم الشرو  السياسية ل مم المتحدة في العام 

ـــة التـــي تقـــدمها  ـــة العضـــو مـــ  الحصـــو  علـــى المســـاعدة الانتخابي المتحـــدة،  الأمـــمأ  تـــتمك  الدول
يـة اسـتنادا إلـى ولايـة صـادرة عـ  مجلـس الأمميتوجب عليهـا أ  تقـدم طلـب بالخصـو ، كمـا تقـدم المسـاعدة 

وتخضــ  عمليــة الــدعم والمســاندة بتقُيــيّم أممــي لاحتياجــات الدولــة .  متحــدةالجمعيــة العامــة ل مــم ال أوالأمــ  
العضو، بحيـلا تـتلاءم المسـاعدة الانتخابيـة مـ  احتياجـات البلـد المعنـي، علـى أ  تكـو  المسـاعدة الانتخابيـة 

ات إلـى ويتنـور دعـم الانتخابـ.  موضوعية ونزيهة ومحايدة، تحترم فيها سيادة الدولة العضو المتلقي للمسـاعدة
جرائهـا، والتصـديق والتوثيـق،  التقنية، وتقديم الدعم لتهيئة بيئة مواتية للانتخابات، وتن ـيم العمليـة الانتخابيـة واا

 .ومراقبة الانتخابات، والإشراف على الانتخابات، والخبراء السياسيي ، والتنسيق بي  مراقبي الانتخابات

 :Literature reviewالدراسات السابقة . 1

ونــدرة التجــارب التــي قــدمت فيهــا الأمــم المتحــدة الــدعم والمســاعدة فــي  ،اثــة موضــور الدراســة  حدإ
مجــا  الانتخابــات للــدو  التــي شــهدت نزاعــات وحــروب مــدمرة، ســاهم فــي محدوديــة الدراســات والبحــولا التــي 

راسـات بعـل الدتناولت هذا الموضور بشك  مباشر أو  ير مباشر، وبالر م م  ذلك يستعرل الجزء الآتي 
 :والبحولا ذات العلاقة في هذا المجا 

 :1121دراسة إبراهيم . أ

لكترونيــة فــي العــراق، الدراســة إلــى تقصــي دور الأمــم المتحــدة فــي مراقبــة الانتخابــات الإ هــذه هــدفت
الأمــــم المتحــــدة وعــــدد مــــ  الوكــــالات الدوليــــة  وفــــي مقــــدمتهاحيــــلا يلاحــــ  أ  المن مــــات الدوليــــة الحكوميــــة 

فــي مجــا  تن ــيم المســائ  التــي كانــت فــي الســابق مــ   جديــدة   ا  دوار أمكانــة بــارزة وتمــارس  المتخصصــة تتبــوأ
مـــ  و .  بمســـتلة الســـيادةمـــ  صـــميم الاختصـــا  الـــداخلي للدولـــة لاتصـــالها الوثيـــق و الموضـــوعات الحصـــرية 
ساســية، ونجاحهــا فــي إثبــات قــدرتها علــى إدارة عــدد مــ  الملفــات الأ والوكــالات الدوليــة تنــامي دور المن مــات

تمــــارس دورا  مهمــــا  فــــي مجــــا  مراقبــــة الانتخابــــات علــــى اخــــتلاف الآليــــات المتبعــــة فــــي إجــــراء تلــــك  أخــــذت
بتنهــا أنجــزت انتخابــات شــفافة ونزيهــة وموضــوعية بالقــدر الــذي تعتــرف  تتبــاهىالانتخابــات، وأصــبحت الــدو  

لدولية إلى البحلا ع  وسـائ  تكفـ  المن مات الدولية لها بتلك الأوصاف، هذا الأمر دف  الدو  والمن مات ا
م علــى المن مــات الدوليــة أ  تطــور مــ  للطــرفي  المزيــد مــ  التقــدم والتطــور فــي الو ــائف والمهــام، وهــذا حــتّ 

لكترونيـة بطريقـة تنسـجم مـ  طبيعـة هـذه الانتخابـات ومـا تنطـوي عليـه أساليبها في الرقابة على الانتخابـات الإ
 . في خدمة العملية الانتخابيةم  تقنيات علمية حديثة يتم زجها 
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اطلعت بمهـام مراقبـة  قدللمن مات الدولية الحكومية  ا  نموذجباعتبارها مم المتحدة لقد أوضحت الدراسة أ  الأ
ضـــعت أمامهـــا بـــرامج مختلفـــة للتعامـــ  مـــ  موضـــور و الانتقـــا  إلـــى الديمقراطيـــة فـــي عـــدد كبيـــر مـــ  الـــدو ، و 

موضـوعات الانتخابـات الالكترونيـة  ائبـة عـ  برامجهـا بـ  كانـت هنـاك ليات مراقبتها، ولم تكـ  آالانتخابات و 
لقاءات وحوارات ومرتمرات متخصصة ن مت م  قبلها أو تحت رعايتها م  اج  تشجي  الاتجاه نحـو الـن م 

لكترونية والكيفية التـي يـتم مـ  واضحة لآليات إجراء الانتخابات الإ ا  لكترونية في الانتخابات، وقدمت صور الإ
لهـــا ضـــما  رقابـــة فاعلـــة وناجعـــة لهـــا، وكـــا  هنـــاك المزيـــد مـــ  الاهتمـــام لتتهيـــ  المـــراقبي  الـــدوليي  لهـــذا خلا

 .الموضور وتمكينهم م  الوصو  إلى الشك  الأمث  للمراقبة الفاعلة للانتخابات الالكترونية

 :1122( Halff)دراسة هالف . ب

الانتخابية منذ تتسيسها في  اتالمساعد ديمفي تقالأمم المتحدة هذه الدراسة إلى تقصي دور هدفت 
دولة  71 أكثر م إلى وتجاوز نطاقها  واتضم أ  تقديم هذه المساعدات الانتخابية لم تتوقف،، 2422العام 
على التقارير العامة  اعتمادا  هيئات إدارة الانتخابات، إلى فنية  اتساعدفتخدت شك  م، يةعضو ذات 

أكثر التحديات التي تواجه الدو  الأعضاء وتبي  أ   . كة الأمم المتحدةمشار التي توضم وتبي  والأمثلة 
لاسيما في أوضار ما بعد الصرار أو المرحلة الانتقالية هي المواقف التي يرفل فيها المتنافسو  على 

في ضما   تساهم الأمم المتحدةكيف : وفي هذا الشت  يبرز عدد م  التسارلات. اتالسلطة قبو  الانتخاب
 كيف يمك  تعزيز ثقة الجمهور وزيادة احتمالية قبو  النتائج؟و  متثا  للالتزامات الدولية؟ الا

إلى أ  الثقة في الانتخابات تتشك  م  المتحدة في تقديم الدعم والمساعدات  تشير تجربة الأمم
السياسية خلا  سياقها السياسي الأوس ، بما في ذلك المخاطر التي تنطوي عليها الانتخابات والتكلفة 

للخسارة؛ بعبارة أخرى، م  خلا  عوام  المستوى الكلي التي تتجاوز جودة العملية الانتخابية نفسها أو 
  ، وليس مديري الانتخابات، هم الذي  يلعبو  دورا  يأ  القادة السياسيات، و الأداء الفعا  لهيئة إدارة الانتخاب

اركة الأمم المتحدة في تعزيز القبو  السلمي لنتائج تشم  مش  .في تسهي  قبو  نتائج الانتخابات رئيسا  
م  المساعي الحميدة والدبلوماسية ، بحيلا تشالانتخابات مجموعة واسعة م  التدابير السياسية والتقنية
فضلا  ع  مجالات العم   ير الانتخابية ، الوقائية والمساعدة الانتخابية وتعزيز احترام حقوق الإنسا 

 . الأخرى

 :1122وليد حسن رجب قاسم، دراسة . ج

 تواعتمد ،الضوء على الانتخابات في دو  ما بعد الصرار العرقيهدفت هذه الدراسة إلى تسليط 
، تناو  الأو  مقاصد الانتخابات في دو  ما بعد الصرار محاورفي أربعة  توانت م. يعلى المنهج التحليل

نهاء الصراروتحقيق الانتقا  السلمي للسلطة، والحصو  على  ،العرقي  ،الشرعية السياسية بي  المواطني ، واا
  الخيار الأفض  إحيلا  وتوقيتها، الانتخابات عمليةالثاني إلى المحور وأشار   .وتحقيق تماسك المجتم 

لا يتم ترسين  لكيهو إجراء الانتخابات على المستوى الوطني قب  الانتخابات على المستوى المحلي 
حيلا المجتمعات ذات  ،اختيار الن ام الانتخابي فقد تناو   المحور الثاللا أما . الانقسامات الجهوية
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، والمجتمعات ذات الجماعات إحدى هذه الجماعاتوالمتسمة بهيمنة  المتمركزة جغرافيا   العرقيةالجماعات 
والمتعددة  والمتسمة بهيمنة إحداها، والمجتمعات ذات الجماعات المتمركزة جغرافيا   الموزعة جغرافيا  العرقية 
 .والمتعددة عرقيا   ، والمجتمعات ذات الجماعات العرقية الموزعة جغرافيا  عرقيا  

في الانتخابات التي  مهما   الانتخابية لكونها تردي دورا   العملية إدارةوتعرل المحور الراب  إلى 
ية الن ام السياسي هذه الإدارة في نتائج الانتخابات وشرع بحيلا ترثر تجرى في دو  ما بعد الصرار العرقي

، أ  هناك عدة مقاصد تقوم بها لع  م  أهمهانتائج دد م  الإلى ع ت الدراسةوتوصل  .الذي ينتج عنها
وهي تحقيق الانتقا  السلمي للسلطة، والحصو  على الشرعية ، الانتخابات في دو  ما بعد الصرار العرقي

بخصو   ووحدتهمق تماسك المواطني  والاعتدا  السياسية بي  المواطني ، إضافة إلى إنهاء الصرار وتحقي
 . والطائفية القضايا العرقية

 :1111وخلف صالح علي،  معتز إسماعيل خلفدراسة . د

الاحتلا  إلى التعرف على الأن مة الانتخابية التي استخدمت في العراق بعد ه الدراسة هذ تهدف
الممك  أ  م  الانتخابية في دو  ما بعد النزار الن م  الدراسة إلى أ  توتوصل ،1112عام في ال يالأمريك

في المجتمعات  إ  أحس  اختيارها، كما أنها يمك  أ  تنتجالسلمي  تحقق الاستقرار السياسي والتعايش
العم  على صيا ة قانو  انتخابات يرسس لدولة  وأوصت الدراسة بضرورة . مستداما   سلما   المتنوعة عرقيا  

كما أوصت بضرورة  .1112بعد العام  العراقالطائفية التي أنتجت الفساد في  مدنية بعيدة ع  المحاصصة
.المعدلة في تحوي  الأصوات إلى مقاعد نيابية اعتماد الن ام المختلط واعتماد طريقة سانت ليغو  ير  

 :Research methodologyمنهجية البحث . 3

 -1122نتخابـات الليبيـة خـلا  الفتـرة المتحـدة فـي دعـم الا الأمـمتهدف هذه الدراسة إلى إبـراز دور 
 1114المتحدة للدعم في ليبيا، بموجب قرار مجلس الأم  رقـم  الأمم، المُدة التي تميزت بإنشاء بعثة 1111

ـــدة ثلاثـــة أشـــهر قابلـــة للتجديـــد(1122) ( 2: )ويمكـــ  حصـــر مهامهـــا فـــي.  ، وتحـــددت ولايـــة هـــذه البعثـــة لمُ
ـــي بــي  الأطــراف الليبيــة، ( 1)يــز ســيادة القــانو ، اســتعادة الأمــ  والن ــام العــامي ، وتعز  ـــوار السياسـ دعــم الحـ

بســـط ســـلطة الدولـــة بوســـائ  منهـــا تعزيـــز المرسســـات الناشــــئة لاســـتئناف ( 2)والدســـتور والعمليـــة الانتخابيـــة، 
اليــة، تعزيـــز حقـــوق الإنـــسا  وحمايتـــها، بخاصــة الفئـــات المهمشــة، ودعــم العدالــة الانتق( 2)الخــدمات العامــة، 

  .الاقتصاد لإنعاشاتخاذ الخطوات الفورية المطلوبة ( 2)

استخدمت هذه الدراسة المدخ  الو يفي على اعتباره المدخ  الأنسب الذي يمك  م  خلاله دراسـة 
ـــة  ـــي تقـــدمها البعث ـــة الت ـــة للمســـاندة الانتخابي ـــة، وكـــذلك المـــدخ  الأممالجوانـــب المختلف ـــة إلـــى الحكومـــة الليبي ي

وفيمــا يخــ  معالجــة المصــادر .  يمكــ  مــ  خلالــه تتبــ  الأحــدالا التاريخيــة موضــور الدراســة التــاريخي الــذي
الأوليــة للبحــلا اســتخدمت الدراســة المــنهج الوصــفي الــذي يمكــ  مــ  خلالــه وصــف جوانــب موضــور الدراســة 
بهــدف الوصــو  إلــى تفســيرات منطقيــة لهــا دلائــ  وبــراهي  لوضــ  أطــر محــددة للمشــكلة للوصــو  إلــى نتــائج 

كما تستخدم الدراسة أسلوب تحلي  المضمو  الكمي والكيفي، وذلك بهدف معالجة إحاطـات الممثـ  .  لبحلاا
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الخا  ل مـي  العـام ل مـم المتحـدة فـي ليبيـا أمـام مجلـس الأمـ ، وكـذلك تقـارير الأمـي  العـام ل مـم المتحـدة 
 .أمام مجلس الأم  حو  الحالة الليبية

تحـدة للـدعم فـي ليبيـا، سـالفة الـذكر، فـإ  هـذه الدراسـة ليسـت معنيـة الم الأمـمور ـم تعـدد مهـام بعثـة 
بجميعهــا، وبــذلك ركّــزت علــى مســاندة البعثــة للانتخابــات مــ  خــلا  المســاعدات الفنيــة والتقنيــة، وتهيئــة البيئــة 

جرائهـــا، والمراقبـــة والاشـــراف علـــى الانتخابـــ .  اتوال ـــروف المواتيـــة للانتخابـــات، وتن ـــيم العمليـــة الانتخابيـــة واا
يـة الأممإلى أي مـدى أسـهمت جهـود البعثـة : وعلى هذا الأسس يمك  بلورة مشكلة الدراسة في التسار  الآتي

؟  إلــى جانــب الســرا  الــرئيس الســابق يمكــ  طــر  1111-1122فــي دعــم الانتخابــات الليبيــة خــلا  الفتــرة 
 :سرالي  فرعي  آخري  هما

 دعم الانتخابات الليبية؟ية في الأممما الجهود التي بدلتها البعثة  - 

 ية بالانتخابات مقارنة بغيرها م  القضايا الملحة مث  المصالحة الوطنية؟الأممما مدى اهتمام البعثة - 

 :تجربة الانتخابات في ليبيا. 4

لم يعرف الليبيو  خلا  تاريخهم السياسي الحديلا والمعاصر الانتخابات إلا سنوات قليلة م  
فبراير  24دت تلك الفترة أو  انتخابات تشريعية وبرلمانية بعد الاستقلا  في ، حيلا شه2492إلى  2421
، والذي ن  على أ  تكو  ليبيا دولة 2424لعام ( 114)المتحدة رقم  الأمم، بموجب قرار 2421

د ديمقراطية مستقلة، تكف  مبادئ العدالة والمساواة والحرية وايخاء عبر دستور يوافق عليه ك  الليبيي ، ويحد
م  خلاله نور ن ام الحكم في البلاد، ويكف  حق الترشم للبرلما  للجمي ، ون  دستور الاستقلا  للعام 

الشريف و )ب مجلسي ، مجلس للشيوخ، ومجلس للنوا( البرلما )م على أ  يضم مجلس الأمة 2422
، وهي الانتخابات 2429يناير  7الانتخابات البرلمانية الثانية التي جرت في تم جاءت (.  1122المعداني، 

، تم الانتخابات 2491يناير  27التي ح رت فيها الأحزاب السياسية، تلاها الانتخابات البرلمانية الثالثة في 
، وهي الانتخابات التي فتحت المجا  لمشاركة المرأة في الانتخابات 2492أكتوبر  21البرلمانية الرابعة في 

لك ألغيت، وح  البرلما  بناء على قرار الملك محمد إدريس السنوسي للمرة الأولى في تارين البلاد، ور م ذ
، وكانت آخر انتخابات في 2492مايو  2لشكوك في نزاهة نتائجها، وتلتها انتخابات عامة مبكرة عُقِدَت في 

، فقد منعت فيها الانتخابات بشك  كلي تتسيس ا على مقولة م  1122 -2494أما الفترة .  العهد الملكي
 (.1124الرشيد و دخي  و صبره، " )لا نيابة ع  الشعب، والتمثي  تدجي : "ت الكتاب الأخضر مفادهامقولا

، 1122التي نتج عنها تغيير الن ام الليبي السابق في أكتوبر  1122فبراير  27وبعد انتفاضة 
 2القانو  رقم ، بموجب (البرلما )أجريت أو  انتخابات تشريعية لاختيار أعضاء المرتمر الوطني العام 

، فاصبم المرتمر أو  سلطة تشريعية منتخبة في ليبيا بعد أربعة عقود م  حكم العقيد معمر 1121لسنة 
التصعيد الشعبي المباشر في الاختيار للمناصب "القذافي الذي من  التمثي  والانتخابات واستبدلها بعملية 

أصدر المرتمر الوطني العام القانو  رقم  1122وفي العام (. 1121مركز كارتر، )السياسية والرسمية 
أجريت انتخابات  1122يونيو  12القاضي بانتخاب الهيئة التتسيسية لصيا ة مشرور الدستور، وفي ( 27)
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عامة تم بموجبها اختيار مجلس النواب، فكانت آخر انتخابات عامة جاءت وفقا لنصو  القانو  الانتخابي 
ء م  الشفافية والنزاهة، ور م ذلك طع  فيها أمام المحكمة العليا التي والمعايير الدولية، وجرت في أجوا

أصدرت حكم ا مسيس ا ببطلانها، وترتب على ذلك انقسام سياسي ومرسسي أفسد الحياة السياسية في الفترة 
 (.1122اللجنة الدولية للحقوقيي ، )اللاحقة 

 :ية في دعم الانتخابات الليبيةالأممجهود البعثة . 5

المساعدات الفنية والتقنية، والتثقيف : ية في جوانب عدة لع  أهمهاالأممزت جهود البعثة ترك
والتربية المدنية، ودعم مشاركة المرأة، وتدريب الشرطة وتتمي  الانتخابات، والدور الاستشاري  الانتخابي
خابات، وتهيئة ال روف ية في الانتخابات، ودعم البعثة للانتخابات المحلية، ومراقبة الانتالأممللبعثة 

 :الملائمة للانتخابات

 :والتقنية المساعدات الفنية .أ

في أو  إحاطة لـلسيد أيا  مارت  أمام مجلس الأم ، أكد فيها على ضرورة اعتماد قانو  
نـشاء هيئة لإدارتها يجب أ  تتمت  بالاستقلالية والنزاهة، كما نوه إلى ضرورة تكثيف  للانتخابات، واا

شراك من مات المجتم  المدني م  أج  تحقيق نور م  التوافق حو  قانو  الانتخابات المشاورات  واا
، اشتركت البعثة مـ  أعـضاء المجلس الـوطني الانتقـالي واللجا  الفرعيــة 1122وفي أواخر العام .  المرتقب

قـــانو  الانتخابـــات، والهيئـــة  القانونية والـسياسية في مشاورات حو  إجــراء العمليــة الانتخابيــة، لاســـيما
ية إلى وجود ثغرات الأمموبالخصو  نبهت البعثة .  (2: 1122مارت ، ) الوطنية العليا الانتخابـات

عــضوا  في ســباقات بن ــام ( 211)وقصور في قانو  الانتخابات والن ام الانتخابي المخـتلط، حيـلا يُنتخــب 
عـضوا  بن ـام تمثيـ  نـسبي مخص  للقـوائم الـتي ( 21)الأفـراد، ويُنتخـب  الأ لبيــة مخصــصة للمرشـحي 

مـ   ع يمة، وبذلك فقد بدلت البعثة جهود (1: 1122مارت ، ) يرهـا  أوتقـدمت بها المجموعـات الـسياسية 
عليـا للانتخابـات، أجـ  صيا ة واعتمـاد قـانو  انتخـاب المـرتمر الـوطني العـام، وتشكي  المفوضية الوطنيـة ال

قـرار الـدوائر الانتخابيـة التي م  خلالها تم انتخـاب أعـضاء المـرتمر الـوطني العـام في الموعـد المقـرر  واا
 .(2: 1122مارت ، )

المتحـدة للـدعم في ليبيـا بـصورة مكثفـة مـ  لجنـة  الأممعمــ  الفريــق الانتخــابي التــاب  لبعثــة 
تابعـــة للمجلـــس الـــوطني الانتقـــالي في القضايا السياسية والتقنية المعقـدة التي يجب تحديـدها الانتخابـات ال

وعم  الفريــق على تقديم المـــشورة الفنيـــة والتوجيـــه بـــشت  .  (2: 1122مارت ، )في التـشري  الانتخـابي 
جــراء تحليــ  مقــار  مــ  ب لــدا  أخرى، وشملــت الموضــوعات خيــارات الن ــام أفـــض  الممارســات واا

نـــشاء لجنة انتخابية، وطبيعة الدوائر  الانتخــابي، وأهليـــة النـــاخبي ، ونهـــج لتطـــوير ســـج  النـــاخبي ، واا
: 1122مارت ، )الانتخابية، وتوزيـ  المقاعـد، والتوزي  الجغرافي والـسكاني، ومراعاة تمثي  المرأة والأقليات 

1).  
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ي بالتعـــاو  مـــ  الــــسلطات الليبيــــة، تقييمــــا للــــسجلات المدنيــــة للمواطني ، الأممأجـــرى الفريــق 
وقـدمت النتـائج إلى . لتقييم جودة الأن مة الحالية، وكيفية اسـتخدامها لدعم تطـوير سـج  النـاخبي  وقـوائمهم

المتحــدة  الأممـات، مــــ  خيــــارات بديلــــة لــــن م تــــسجي  النـاخبي  ومعـايير الأهليـة، وعملت لجنــــة الانتخابـــ
على قيــادة وتنــسيق جميــ  المــساعدات الانتخابيــة الدولية بشك  كامـ ، كما عملت البعثة على توسي  فريـق 

وعرضت .  و  مـ  أج  تقديم الدعم إلى اللجنة الانتخابيةالـدعم الانتخـابي التـاب  ل مم المتحدة بشك  ملح
البعثة مقترحاتها فيما يتعلق بـالقيود في معـايير الأهليـة بالنـسبة للنـاخبي  والمرشـحي  علـى الـسواء بخاصة ما 

ر ية بالتقـدم الكبير في جع  هذه المعاييالأمميتعلق منها بقـانو  الانتخابات، وبالخصو  رحبت البعثة 
 . (2: 1122مارت ، ) أكثر شمولا  خاصة بالنسبة للفئات المهمشة

 :نالتربية المدنية وتثقيف الناخبي. ب

ية اجتماعات عديدة مـ  من مات المجتم  المـدني، وذلك لغرل دفعها الأممعقدت البعثة 
ر اللازم لوض  سـج  للمشاركة الفعالة في التثقيف المدني حو  قانو  الانتخابـات، والعم  على تحديد الإطا

 ، وتعهد أيا  مارت  بدعم المجلس الوطني الانتقالي باعتباره الضام  الرئيس لنزاهة الانتخاباتالناخبي 
ية م  المن مــات الدوليــة الأخــرى علــى ـدعم الأممالبعثة  وفي ذات السياق عملت.  (2: 1122مارت ، )

ـف النـاخبي  لتـشجي  المشاركة الواعية، وذلك م  خلا  لجنة تم التثقيـف في مجـا  التربيـة الوطنيـة، وتثقي
مارت ، )تشكيلها بشك  مباشر للإشراف علـــى وضـــ  اللمـــسات الأخـــيرة الخاصة بإنـشاء لجنـة الانتخابات 

1122 :2) . 

لجنة المتحدة في تن يم انتخابات المـرتمر الوطني العام، و  الأمم، تركّز دعم 1121وفي العام 
صيا ة الدستور، وهو ما تطلب دعم ا كبير ا تضافرت فيه جهود قـسم شـرو  الانتخابات بالبعثة، وبرنامج 

المتحدة لخدمات المـشاري ، بحيلا شملت المساعدة المجالات التقنية،  الأممالمتحدة الإنمائي، ومكتـب  الأمم
ية في العـام الأممدأ هـذا الـدعم م  إنشاء البعثة وقـد ب. والوعي المدني، والمشاركة الإيجابية في الانتخابات

 أو، وزادت وتيرته م  تطور العملية الانتخابية والدستورية سواء  في التحضير للمرتمر الوطني العام 1122
انتخابات هيئة صيا ة مشرور الدستور، بحيلا شك  المو في  القائمي  على الانتخابات أهم مكونات البعثة 

 .(2: 1122، مارت ) يةالأمم

لا شك فإ  التثقيف الانتخابي م  أهم التحديات التي تواجه العملية الانتخابية في مجتم  تعوزه 
تجربة الانتخابات لمدة طويلة م  الزم ، وأ  أ لب الذي  سيصوتو  في الانتخابات لم يمارسوا هذه العملية 

ية على توزي  مواد توعوية الأممعم م  البعثة وبذلك فقد عملت المفوضـية العليا للانتخابات وبد. في حياتهم
علانات في الصحف،  خاصة بالتثقيف الانتخابي في جمي  مناطق ليبيا، وتتضم  هذه الحملة ملـصقات، واا

علانات الخدمة العامة في التلفزيو ، والتي ر م بدايتها المتتخرة إلا أ  مردودها  (sms)والرسائ  القصيرة  واا
وتواصلت   .(7: 1122مارت ، )كبير، وثمـة حاجـة ملحة لزيادة وتيرة هذه الأنشطة كا  إيجابي ا إلى حد 

ا منسق ا، الأممجهود البعثة  ية الرامية إلى دعم عملية وض  الدستور، وكفالة أ  يتب  المجتم  الدولي نهج 
جراء وستشم  تقديم أي مساعدة تطلبها الهيئة المكلفة بصيا ة الدستور، وبرامج تعزيز التربية  المدنية، واا
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مناقشات عامة حو  المسائ  الدستورية، وتقديم الدعم الفني والتقني لإجراء الاستفتاء المحتم  حو  مشرور 
 .(2: 1122مارت ، )الدستور

 :المرأةمشاركة دعم  .ج

ية هو ضما  مشاركة المرأة في الحياة السياسية الأممم  بي  الأمور التي ح يت باهتمام البعثة 
ية في التحضير للانتخابات م  خلا  لجنـــة الأمممة والانتخابات بصفة عامة، فقد أسهمت البعثة بصفة عا

أعـــضاء لدراســـة الاحتياجـــات اللازمـــة لإتمام عمليـــة الانتخابـــات بالتعاو  مـــ  ( 2)تم تعيينها ومكونـــة مـــ  
ليبيا، فعمدت البعثة وأصرت على ضرورة إقرار الن ام  ية فيالأممالفريق الانتخــابي التــاب  للبعثــة 

الانتخابي، وتحديد عدد وحجم الـدوائر الانتخابية والصيغة الانتخابية، واتخـاذ تـدابير خاصــة بــالمرأة والفئــات 
تم ذلك المهمشة في المجتم ، وأهليــة المرشــحي  والنــــاخبي ، وتــــشكي  هيئة عليا للانتخابات، على أ  ي

موعد انتخابات المرتمر  1121بالتشاور م  من مات المجتمـ  المـدني، ك  ذلك يجب أ  يتم قب  يونيو 
 . (1122مارت ، )الوطني العام 

ية المـشاورات والنقاش العام حو  قانو  الانتخابات على اعتباره لم يمنم المرأة الأممانتقدت البعثة 
مـ  النساء % 21م ، وبذلك فإ  تخصي  نـسبة ما لا يق  ع  حصة تتناسب م  نسبة عددها في المجت

في المرتمر الوطني العام تعد قليلة نسبي ا، وهو الاقتـرا  الـذي رفـضته الجمعيات النــسائية، ومن مات 
  المجتمــ  المــدني، واعتبرته  ــير كـــافٍ بالن ر إلى نسبة النساء في المجتم ، وهذا يرج  لحداثة التجربة م

ية إلى حلا المفوضـية الأممجهة، وثقافة المجتم  الشرقي الذكوري م  جهة أخرى، الأمر الذي دف  البعثـة 
العليـا للانتخابــات للعم  على ضــما  إتاحـة حـق التـصويت بـتكبر قـدر ممكـ  مـ  الـشمو  لجمي  أفراد 

ـ  حق التـصويت والإدلاء بآرائهم، إلى جانب المجتم ، بحيلا لا يستثني القـانو  أفـراد القـوات المـسلحة م
 .(1: 1122مارت ، ) اتخــاذ التــدابير التي تكفــ  مــشاركة الأشــخا  النازحي  داخلي ا في العملية الانتخابية

ية في توجيهها بضرورة مـشاركة المـرأة في المرتمر الوطني العام، الأمملقد ترجمت جهود البعثة 
ي  في قوائم السباقات النـسبية بالتناوب حسب النور، ففي الـدوائر الانتخابية التي تتعـدد وذلك بإدراج المرشح

فيهـا المقاعـد، وتوجـد فيهـا قـوائم حزبية، لا بد أ  تكو  المرأة ثاني ك  مُرشحي  اثني  في القوائم الانتخابية 
ر المــرأة ومشاركتها في الحيــاة الــسياسية ية في تفعِّـ  دو الأمملقد اتمرت جهود البعثة   .(2: 1122مارت ، )

والمدنيــة والاقتــصادية والاجتماعيــة، وذلك بتمكينها م  الوصو  إلى مركز صن  القرار، فقد نـ  قـانو  
الانتخابـات علـى ن ـام القـوائم المتنافـسة، والـذي اشـترط التـساوي العـددي في الترشـيم بـي  الرجـ  والمـرأة في 

 .(2: 1122مارت ، )طار تعزيز دور المرأة سياسي ا إ

ية إلى اعتماد تدابير خاصة الأمموفيما يخ  هيئة صيا ة مشرور الدستور، فقد دعت البعثة 
لضما  تمثي  المرأة وبعل الفئات المهمشة في المجتم  في هذه الهيئة، ور م ذلك لم يمنم القانو  الذي 

مقاعد فقط م  أص  مجمور الأعضاء ( 9)ود ا للمرأة، إذ خص  لها ين م هذه العملية إلا تمثيلا  محد
برقة )الستي ، وهو عدد هيئة صيا ة مشرور الدستور الذي يتوزر على الأقاليم الليبية التاريخية الثلاثة 
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التي %( 29)، بالتساوي عشرو  مقعد لك  منها، وتشك  النسبة المخصصة للمرأة أق  م  (وطرابلس وفزا 
وتواص  العم  .  (2: 1122متري، ) 1121يها في انتخابات المرتمر الوطني العام في يوليه تحصلت عل

، وجرى التدقيق في 1122نوفمبر  7 في الإعداد لانتخابات هيئة صيا ة الدستور، وأقف  باب الترشم في
م م  البعثة وبدع. امرأة تنافست على المقاعد الستة المخصصة للنساء( 72)مرشحا ، بينهم  (711)ملفات 
ية، تم وض  خطة عم  م  قب  شبكة النساء الوطنية الحديثة العهد بهدف الدف  بمشاركة المرأة الأمم

 .(1: 1122متري، ) وتعزيز إسهامها في العملية السياسية، لاسيما الانتخابات المقبلة

 :تأمين الانتخاباتعلى تدريب الشرطة . د

ية لـشرو  الـشرطة بالاتفاق م  وزارة الأممستـشارو البعثة ن ر ا لأهمية تتمي  الانتخابات، قام م
مارت ، )الداخلية عقد برامج ودورات تدريبية لعناصر الشرطية الليبية بهدف تدريبها على تتمي  الانتخابـات 

ية بعل المساعدات لـوزارة الداخلية لوضــ  اســتراتيجيات للتــدريب، الأممكما قدمت البعثة .  (2: 1122
وواص  مستـشارو الــشرطة .  (2: 1122مارت ، )والمنــاهج لبرامج التدريب لعــدد مــ  الــدورات التدريبية 

الخـدمات ية، والملحقو  بوزارة الداخلية، تقديم الـدعم في مجـا  تتمي  الحـدود و الأممالتابعو  للبعثة 
ية في رئاسة آلية التنـسيق الدولية لمـساعدة وزارة الأمماللوجـستية، والاتصا  الإعلامي، كما شاركت البعثة 

الداخلية علـى تحديد أولوياتها وخططها، وتنسيق عرول المساعدة الثنائية مـ  قبــ  المجتمــ  الدولي، وذلك 
ية الأممأهتمت البعثة  (2: 1122مارت ، )لى أفض  وجه بهدف ضما  تلبيتها لاحتياجات الشرطة الليبية ع

بمساعدة الحكومة الليبية على تهيئة ال روف والبيئة المناسبة لإجراء انتخابات حرة، وعادلة، ونزيهة في 
الوقت المحدد، كما أكدت على التزامها التام بتقديم ك  ما م  شتنه تسهي  تسجي  الناخبي  في جمي  

ة، والالتزام المسبق بقبو  نتائج الانتخابات، وتوفير التموي  اللازم، ودعم تجهيز استعدادات الدوائر الانتخابي
أمنية كافية، وأوضحت البعثة بتنها على أهبة الاستعداد لتقديم المشورة الفورية بشت  هذه القواني  على نحو 

  .(2: 1122سلامة، )يتماشى م  الممارسة الدولية 

ت وزارة الداخليــة لجنــة خاصة بتتمي  الانتخابـات، وم  مهامها تنـسيق جميـ  واستجابة لذلك، أنــشت
وصممت الــوزارة تحــت توجيــه ومــساعدة . الأنـشطة بـي  مـديريات الشرطة ومراكزها، وباقي عناصر الأم 

نفيـذها، لفائـدة جمي  ضباط ية، بـرامج تدريبيـة مكثفـة، وشـرعت في تالأمممستــشاري الــشرطة التــابعي  للبعثـة 
ية في مجـالات الأمـ  العــام، وتعزيز الأمملقد تركّز دعـم البعثـة   .الشرطة المكلفي  بتتمي  الانتخابات

حقــوق الإنــسا ، والعدالــة الانتقاليــة، وســيادة القــانو ، والحد م  انتشار السلا  خارج سلطة الدولة، وأمــ  
 .(2: 1122مارت ، )ه العناصر تــشك  أولويــات تقديم المساعدة إلى السلطات الليبيةالحــدود، وت   هذ

 :ية في الانتخاباتالأممالدور الاستشاري للبعثة . ه

التقى أيا  مارت  برئيس وأعضاء بالمفوضـية العليا للانتخابات، الـذي  أدوا الـيمي  الدسـتورية في 
مساعدة البعثة في هذه المرحلة الحاسمة م  تارين البلاد، وقد ح يت ، وأكدوا له بتهمية 1121فبرايـر  21

: 1122مارت ، )هذه المساعدة بتقــدير الــسلطات الليبية لما لها م  أهمية في تن يم الانتخابات التـشريعية 
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يـز دورهـا المتحـدة توسـ  نطاق دعمهـا للجنة الانتخابيـة، بتعز  الأممواستجابة للمطالب الليبية، وسعت . (2
الاستــشاري في إطار اللجنة وتقـديم الـدعم لتثقيـف الناخبي  وتنسيق المـساعدة المقدمة مـ  الجهات الدولية 

 .(2: 1122مارت ، )الفاعلة 

المتحدة دعمها للمفوضية الوطنية العليا  الأمموبناء على طلـب الــسلطات الليبية، وسعت 
ستـشاري، ودعـم تثقيـف النـاخبي  وتـوفير مـواد التـسجي  والاقتـرار للانتخابات، م  خـلا  دعم دورها الا

ون ــرا (.  7: 1122مارت ، )وتنـسيق جهـود المـساعدة الانتخابيـة الـتي تقـدمها بـاقي المن مـات الدوليـة
ت البعثة لكونها أو  هيئـة تـشريعية منتخبـة في ليبيـا على امتداد نـصف قـر ، تم تن يم حلقات نقاش ضم

المتحـدة الإنمـائي مـ  أصـحاب المـصلحة لتحـضير وتقديم الـدعم الإجرائـي لكـ  مـ   الأممية، وبرنـامج الأمم
 . المـرتمر الـوطني، واللجنـة الدسـتورية

 :لانتخابات المحليةادعم . و

برايـر ف 11ية بالطريقة التي سادت انتخاب المجلـس المحلي مصراتة في الأممأشادت البعثة 
م  الناخبي  % 27في المائة مـ  الـسكا  المرهلي  للتـصويت وأدلى نحو  92، حيلا سج  قرابة 1121

مقعـدا ، وتم الإعـلا  عـ  أسماء المرشحي  المنتخـبي  بعـد عملية فـرز  12المسجلي  بتصواتهم لاختيار 
مـ  بـصورة شـاملة داخـ  المدينة الأصـوات اسـتمرت يـومي  في أجـواء سلمية وودية، ووفرت الشرطة، الأ

وأشار أيا  مارت  إلى أ  جمي  المد  التي زارها بعد .  (2: 1122مارت ، ) 72وأمام مراكز الاقترار الـ 
، أعربـت عـ  ر بتها في إجـراء انتخابات مماثلة لتلك 1121انتخابات المجلس البلدي مصراتة في يناير 

 .ية سوف تدعم الانتخاباتالأممثة الانتخابات، ووعد خلالها بت  البع

وفي بنغازي عيّ  المجلـس المحلـي في بنغـازي قـاضيا  يح ـى بـالثقة والاحترام للإشـراف على 
تشكي  لجنة للتحضير للانتخابـات المحليـة في ثـاني أكـبر المد  الليبيـة، ويّعد ذلك تطـور ا إيجـابي ا بوصفه 

وفي مدينة الزاوية راب  أكبر المد  الليبية أجرت .  (2: 1122مارت ، )ـات شرط ا ضروري ا لنجــا  الانتخابـ
، وكانت انتخابات سليمة ومن مة بوجود 1122مايو أو  انتخابات للمجلس البلدي منذ العام  21في 

ويمث  نجا  هذه العملية الانتخابية بداية سلسلة م  الانتخابات في . مراقبي  وطنيي  بك  مراكز الاقترار
سلامة، ) المتحدة دعمها لهذه الانتخابات، سياسيا  وماديا   الأممجمي  أنحاء البلاد، ولإنجا  ذلك قدمت 

1122 :1. 

ية الدعم الضروري لإجراء الانتخابات المحلية التي جرت في بني وليد الأممكما قدمت البعثة 
لقد التقى  سا   .(2: 1122سلامة، ) كما أجريت عمليات انتخابية أخرى في عدد م  البلديات. ودرج

ية بدعم الأممسلامة برئيس اللجنة المركزية لانتخابات المجالس البلدية وأكد في اللقاء على استعداد البعثة 
نوفمبر، صدّقت محكمة سبها الابتدائية على نتائج الانتخابات البلدية في سبها، والتي  2وفي . الانتخابات
وأشاد  سا  سلامة بمثابرة مسرولي اللجا  الانتخابية  . (2: 1124سلامة، ) 1124أبري   17جرت في 

وتن ر .  المحلية في ليبيا، حيلا واصلوا التحضير لاستئناف انتخابات المجالس البلدية ر م التحديات الهائلة
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 المجالس البلدية واللجنة المركزية لانتخابات المجالس البلدية في اتخاذ تدابير خاصة م  شتنها توفير بيئة
 1111وبداية  1112آمنة للاقترار أثناء الجائحة، وم  المقرر إجراء الانتخابات في عدة بلديات في نهاية 

  .(2: 1111سلامة، )

 :مـــراقبة الانتخابات. ز

خلا  الفترة التي سبقت انتخابات المرتمر الوطني العام اشترك الفريـق الانتخـابي المتكامـ  ل مم 
المتحـدة  الأممالمتحدة الإنمـائي ومكتـب  الأممية، وبرنامج الأممـو في البعثـة المتحدة المـشك  مـ  م

لخــدمات المــشاري ، في مقــر واحــد مــ  إدارة مفوضــية الانتخابــات في طــرابلس ومواقــ  ميدانية في بنغازي 
عـدة ن ـم ولـوائم، بما في ذلـك وسبها، كما عملت لجنة الانتخابات على تعـيي  مـو في  وتدريبهم، واعتمـاد 
 (.7: 1121مارت ، ) تلـك المرتبطة بتسجي  الناخبي  وتعــيي  المرشحي  والكيانات وعملية المراقبة

ور م قلة الخبرة بالانتخابات وضيق الوقت، شكّ  انتخاب المرتمر الوطني العام إنجازا تاريخي ا، فقد شارك    
امرأة، كتفراد في سباق الأ لبية، في حي  تنافس  22، بم  فيهم م  المرشحي  1212فيها ما مجموعه 

ا، بم  فيهم  2117 ومضت . امرأة، في سباق التمثي  النسبي على قوائم الكيانات السياسية 222مرشح 
أنصارهم، وكانت الشكاوى المتعلقة  أوالحملة الانتخابية بسلاسة، م  عدم حصو  مشاك  بي  المرشحي  

لة، وسارت الانتخابات برو  م  حس  النية في ما بي  الكيانات السياسية، والتقيد بمدونة بسوء السلوك قلي
 (. 1 :1121مارت ، ) المتحدة للدعم في ليبيا على تيسريها الأممطوعية لقواعد السلوك التي ساعدت بعثة 

على تعرضت المواد الخاصة بالانتخابات التي كانت في طريقها إلى مراكز الاقترار حواجز 
الطرق، ولك  وقفت المفوضية العليا للانتخابات ومو فوها المتفانو  في مواجهة مث  هذه التحديات، 

 المتحدة ونقلت جوا م  دبي إلى ليبيا الأممنفس اليوم بدعم م   فبطاقات الاقترار تم طبعها م  جديد في

الإنمائي تم اعتماد ما يزيد على  المتحدة الأممية، وبرنامج الأمموبدعم م  البعثة   .(2: 1121مارت ، )
والبيانات الصادرة ع  . مراقبا دوليا   221م  المراقبي  المحليي  ووكلاء الأحزاب، فضلا  ع   11111

مجموعات المراقبي  المحليي ، فضلا  ع  البيانات الأولية م  الاتحاد الإفريقي، وجامعة الدو  العربية، 
يجب ألّا نهم  العم  الرائ  الذي قامت به .  انت إيجابية عموماوالاتحاد الأوروبي، ومركز كارتر، وك

 22المفوضية العليا للانتخابات وفريق الدعم الانتخابي التاب  ل مم المتحدة الذي يقدر عدد مو فيه بنحو 
سهامهم في نجا  الانتخابات  .م  المو في  الانتخابيي  الدوليي ، انتشروا في بنغازي وسبها وطرابلس واا

 :تهيئة الظروف الملائمة للانتخابات .ح

المتحدة على رعاية العديد م  المشاورات واللقاءات لتهيئة ال روف المناسبة للانتخابات،  الأممدأبت بعثة 
، التزم رئيس الوزراء السراج، ورئيسا مجلس النواب الليبي، 1122مايو  14ففي لقاء باريس الدولي بتارين 
حيلا دعت  ،ائد الجيش الوطني الليبي، بالعم  البنّاء لتيسير إجراء الانتخاباتوالمجلس الأعلى للدولة، وق

ية على لسا  رئيسها السيد  سا  سلامة الدو  الأعضاء أ  تمارس الضغط على مجلس الأممالبعثة 
كما نوه .  النواب للاضطلار بمسروليته وضرورة وض  إطار دستوري للانتخابات لإنهاء المرحلة الانتقالية
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لقائه برئيس مجلس النواب الذي تعهد بإجراء التصويت على القانو  الخا  لسيد  سا  سلامة إلى ا
 .(2: 1122سلامة، )بالاستفتاء على الدستور، وقانو  الانتخابات في أقرب وقت ممك  

لوض  نبهت البعثة إلى وجود أقلية م  الليبيي  لا ير بو  في استقرار البلاد، هرلاء هم المستفيدو  م  ا
إ  .  الراه ، ويسعو  إلى تعطي  الانتخابات بتي وسيلة كانت، خاصة وأنهم يتقلدو  مناصب رسمية حيوية

إجراء انتخابات حرة ونزيهة يتطلب تهيئة ال روف المناسبة لها، وبذلك يجب على المجتم  الدولي إرسا  
، وفي جلسة مجلس (1: 1122، سلامة) يعم  على إفشاله أورسالة واضحة وقوية لك  م  يحاو  تعطلها 

إ  دعمكم لجهودنا : "، خاطب السيد  سا  سلامة أعضاء المجلس بقوله1124يناير  22الأم  بتارين 
ورسائلنا الواضحة للمعرقلي  أمر ضروري ومهم، وفرصة لإنجا  الحوار، والوصو  إلى الانتخابات الرئاسية 

  .(2: 1124سلامة، )والبرلمانية 

اية جولتي  م  المحادثات التحضيرية بي  مستشاري رئيس الوزراء السراج، قامت البعثة برع
ية في تونس، وتمخل عنها لقاء جم  القائدي  في الأمموالمشير خليفة حفتر، وانعقدت في مكاتب البعثة 

أبو بي، حيلا اتفقا على عدد م  المبادئ المهمة، وهي أ  تكو  ليبيا دولة مدنية بن ام ديمقراطي يتمت  
كما اتفق الطرفا  على ضرورة .  السيطرة المدنية الكاملة على الجيش، وأ  يكو  انتقا  السلطة سلميا  ب

توحيد مرسسات الدولة التي تعاني انقسام ا حاد ا منذ أمد طوي ، وعلى تحديد موعد للانتخابات الوطنية قب  
مجتم  الدولي ليوفر الم لة اللازمة وأكد السيد  سا  سلامة على الحاجة إلى وحدة ال.  1124نهاية العام 

البعثة ودعم ل طراف الليبية حتى توحد الصف لإنهاء النزار وتستتنف الحوار بي  مختلف الأطراف الليبية، 
   .(2-1: 1111سلامة ) ية الكام  لاستكما  العملية الانتخابية وضما  أ  تكو  شفافةالأمم

سية التي تدعو إلى إيجاد ح  سلمي ل زمة الليبية المتحدة بجمي  المبادرات السيا الأممرحبت 
عبر  أووحثت جمي  الأطراف على استئناف المحادثات السياسية سواء  في إطار الاتفاق السياسي الليبي 

شهرا  م  الحرب  22بعد   .(2: 1111سلامة )اتفاق لإجراء انتخابات في إطار دستوري متفق عليه 
إلى القوة  في مسعاهم، ولم يرد استخدام النفط كسلا  في الحرب إلا إلى  والدمار، لم ينجم الذي  لجاءوا

تفاقم معاناة الشعب الليبي ودف  البلاد نحو الانهيار الاقتصادي والاجتماعي، لذلك م  الواضم أ  السبي  
ة الوحيد للخروج م  هذا المتزق هو م  خلا  الحوار والحلو  الوسط التي م  شتنها أ  تردي إلى تسوي

 (.2: 1111ويلامز )العامة سياسية شاملة م  شتنها أ  تهيء ال روف لإجراء الانتخابات 

 :ية مقارنة ببعض القضايا الأخرىالأممأولوية الانتخابات للبعثة . 6

ية بالانتخابات مقارنة بالقضايا الأخرى المتمثلة في الأممفي محاولة لتقصي مدى اهتمام البعثة 
حوار الوطني، والعدالة الانتقالية، والدستور، عمدت الدراسة إلى استخدام أسلوب المصالحة الوطنية، وال

تحلي  المحتوى الكمي لتقرير الأمي  العام ل مم المتحدة أمام مجلس الأم  في جلساته المنعقدة خلا  الفترة 
 .يةالأمم، بشت  البعثة 1112إلى بداية  1122م  نهاية 
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 ية مقارنة ببعض القضايا الأخرىالأمملبعثة أولوية الانتخابات ل( 2)جدول 

المصالحة  الانتخابات تقارير الأمين العام
 الوطنية

الحوار 
 الوطني

العدالة 
 الانتقالية

 الدستور

 7 9 1 2 29 1122نوفمبر  11
 22 22 1 9 22 1121مارس  2
 4 7 2 7 21 1121ا سطس  21
 12 22 2 4 2 1122فبراير  12
 12 4 2 9 22 1122سبتمبر  2
 22 2 2 2 27 1122فبراير  19
 2 1 22 1 22 1122فبراير  19
 21 1 1 1 9 1129فبرير  12
 29 1 1 1 1 1129مايو  29
 22 2 9 21 4 1129ديسمبر  2

 21 2 1 4 22 1127ابري   12
 29 1 1 1 22 1127ا سطس   11

 4 1 2 9 12 1122فبراير  21
 7 2 1 4 21 1122مايو  7
 9 2 2 2 22 1122س ا سط 12
 22 9 1 2 22 1124يناير  7
 9 1 1 1 22 1124ا سطس  19

 2 1 1 1 2 1111يناير  22
 1 1 21 2 1 1111مايو  2
 1 2 1 2 11 1112يناير  24

 125 22 52 92 416 المجموع
م ق  بعث  ار   الأمين العام للأم  المتح،  المستم،  من من إع،اد الباحثان اعتمادا ع ى ت : المص،ر

 https://unsmil.unmissions.org: الأم  المتح،  ف  ليبيا
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ية بشك  الأممأ  الانتخابات قد حازت على ج  اهتمام البعثة ( 2) رقم والشك ( 2)رقم يتضم م  الجدو  

، يليها في الترتيب الدستور بتكرار (219)كبير، إذ يلاح  أ  عدد تكرارها في التقارير المختلفة قد بلغ نحو 
، (24)ويليه في الترتيب المصالحة الوطنية بتكرار وقدره ، (42)، تم العدالة الانتقالية بتكرار قدره (122)

وتعكس هذه النتيجة مدى الأهمية التي توليها (.  22)كما حاز الحوار الوطني بتق  تكرار بحيلا لم يتجاوز 
على اعتبارها الأسس الذي تقوم عليه مرسسات ديمقراطية تخرج البلاد م  حالة  ية للانتخاباتالأممالبعثة 

 .الفوضى والاقتتا 

 :Concluding Remark ملاحظات ختامية. 2

ية على تقديم المشورة الفنية والتشغيلية للمحاوري  الرئيسي ، وعلى رأسهم الأممتركزت جهود البعثة . أولا  
، 1121يوليو  7خابات خلا  انتخابات المرتمر الوطني العام في المفوضية الوطنية العليا للانت

، وانتخابات مجلس النواب 1122فبراير  11وانتخابات الهيئة التتسيسية لصيا ة مشرور الدستور في 
  .1122يونيو  12في 
ية الأممللبعثة في الفترات التي كانت تفص  بي  هذه الأحدالا الانتخابية، قام الفريق الانتخابي التاب  . ثاني ا

بالتركيز على تعزيز قدرات المحاوري  الانتخابيي  وزيادة وعيهم، وخاصة المفوضية الوطنية العليا 
للانتخابات خاصة فيما يتعلق بالمسائ  والأن مة الانتخابية، ومشاركة المرأة، وتسجي  الناخبي  و يرها 

 .م  القضايا ذات العلاقة
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تم  المدني، ومشاركة المرأة في الانتخابات باهتمام كبير، وهذا يتضم ح يت قضايا من مات المج. ثالث ا
م  طر  هذا الموضور في جمي  المناسبات واللقاءات ب  في جمي  إحاطات الممث  الخا  الأمي  
العام ل مم المتحدة، وهو ما أسهم في تعزيز وض  حصة للمرأة وعدم المساس بها، ب  والمطالبة بزيادة 

 .هذه الحصة
جاء ج  تركيز ممثلي الأمي  الخا  ل مي  العام ل مم المتحدة م  أيا  مارت  و سا  سلامة، . ابعا  ر 

وهذا يتبي  م  خلا  عدد الإحاطات التي تناولت عملية الانتخابات لكلاهما في حي   اب الأخري  ع  
ولع  سبب .  ورهذا الموضور ولم يطرقوا إليه بشك  كبير، بحيلا يتضم مدى الاهتمام بهذا الموض

اهتمام أيا  مارت  لكونه قد شغ  منصب ممث  الأمي  الخا  ل مي  العام ل مم المتحدة في وقت 
 الأممأما  سا  سلامة فإ  اهتمامه بسبب تركيز .  كانت ليبيا تستعد لخول أو  تجربة انتخابية

 .1122نواب في العام المتحدة وعزمها الدف  بعملية الانتخابات التي  ابت منذ انتخاب مجلس ال
ية مقارنة بغيرها م  القضايا الأخرى إذ يلاح  أ  عدد الأممحازت الانتخابات على اهمام البعثة . خامسا  

، تم العدالة الانتقالية بتكرار (122)، يليها في الترتيب الدستور بتكرار (219)تكرار الانتخابات بلغ نحو 
، كما حاز الحوار الوطني باق  تكرار بحيلا لم (24)ر ، ويليه المصالحة الوطنية بتكرا(42)عدده 
 .ةمر( 22)يتجاوز 

يعـــرل الباحـــلا فـــي هـــذا الجـــزء هـــدف بحثـــه الـــرئيس والمنهجيـــة التـــي اتبعهـــا وأهـــم الاســـتنتاجات والمقترحـــات 
 .المرتبطة بنتائج بحثه
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